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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° C 7 8 - 2025- GRU-GR-GGR

Pucallpa, 7 & FEB. Yilfs

VISTO: La solicitud presentada por el administrado PIERO ANTONIO GUERRA
SPEZIANI, INFORME N° 009—2025—GRU—ORA-OGP-ATNL, OFICIO N° 196-2025-GRU-ORA-
OGP, OPINION LEGAL N° 007-2025—GRU—GGR-ORAJH' TCy demas antecedentes; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd,
concordante con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, mediante solicitud de fecha 18 de diciembre de 2025, el administrado PIERO
ANTONIO GUERRA SPEZIANI, solicita se reconozca el vinculo laboral de naturaleza
permanente por el tiempo que viene laborando para el Gobierno Regional de Ucayali; por los
fundamentos que expone;

Que, mediante INFORME N° 009-2025-GRU—ORA—OGP—ATNL de fecha 20 de enero
de 2025, el responsable del Area Funcional de Administraciéon de Recursos Humanos, previo
analisis de la peticion presentado por el administrado PIERO ANTONIO GUERRA SPEZIAN,
OPINA: Declarar INFUNDADO la solicitud s/n sobre reconocimiento de vinculo laboral a plazo
indeterminado desde agosto del 2018 hasta diciembre de 2024, solicitado por el administrado;

Que, mediante OFICIO N® 196-2025-GRU-ORA—OGP de fecha 07 de febrero de 2025,
el Director de la Oficina de Gestion de las Personas, remite a la Oficina Regional de
Administracién el INFORME N° 009-2025-GRU—ORA-OGP—ATNL, el cual contiene la opinion
de la Oficina de Gestion de las Personas, a fin de que sea derivado a la Oficina Regional de

/" Asesoria Juridica, para su aevah,lr.-lcic'm. analisis y pronunciamiento;

Que, el peticionante Piero Antonio Guerra Speziani, expresa en los fundamentos de
hecho: (i) que viene laborando ininterrumpidamente para el Gobierno Regional de Ucayali en
el area de Subgerencia de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura, como Cotizador
desde agosto de 2018, hasta diciembre de 2020, rotando a la Oficina de Logistica, area de
servicios auxiliares; desde enero de 2021 hasta diciembre de 2024 viene prestando servicios
como personal asistencial, administrativo y de mantenimiento en el area de Almaceén;
cumpliendo asi mas de cinco (5) afos ininterrumpido de servicios, tal como acredita con
1], sus contratos de locacién de servicios y érdenes de servicio. (i) Acota que su permanencia

‘\en la entidad, esta sujeto a un horario de trabajo de 8:00 am a 5:00 pm de lunes a viernes con

};S,ilma hora de refrigerio, percibiendo una remuneracién mensual de S/ 2,800.00 (Dos Mil
=7 Ochocientos Yy 00/100 Soles); por aplicacion del principio de primacia de la realidad se
< e presentan elementos constitutivos de la relacién laboral como son la prestacion personal, la
retribucién y subordinacion. (i) Sostiene que, queda acreditado que por el tiempo que viene
laborando una prestacién de servicio de caracter permanente, por lo que se encuentra
amparado por el articulo 1° de la Ley N° 24041; asimismo ampara su peticion en la Casacion
Ne° 005807-20069-Junin, referido a las breves interrupciones de servicios no afecta el caracter
ininterrumpido de dichos servicios si las interrupciones han sido promovidas por |a Entidad
Publica (...) y el articulo 40° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,

Que, conforme a lo expuesto en el numeral 1.2 de los Antecedentes del INFORME N°
009-2025~GRU—ORA~OGP—ATNL emitido por la Oficina de Gestién de las Personas, la
CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIO y las Ordenes de Servicio expedido por la
Oficina de Logistica; queda acreditado que, el recurrente Piero Antonio Guerra Speziani,
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presta servicios en la entidad, el mes de enero 2020 contratado por CAS, como Asistente
Administrativo — Gestion de Riesgo de Desastres; desde febrero de 2020 hasta diciembre de
2020, servicios de Cotizador; luego de enero a diciembre de 2021, servicios de Apoyo
Administrativo; desde enero a diciembre 2022, servicios de Apoyo Administrativo 1I; desde
enero 2023 hasta la fecha, presta servicios de personal asistencial, administrativo y
mantenimiento;

Que, de la informacion reportada por la Oficina de Gestion de las Personasy la Oficina
de Logistica, se tiene que, el administrado PIERO ANTONIO GUERRA SPEZIANI, ha
mantenido con esta Entidad, un vinculo contractual de naturaleza civil, regulado por el
Articulo 1764° del Cédigo Civil, que textualmente expresa lo siguiente: “por Locacién de
Servicios, el locador se obliga sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo 0 para un trabajo determinado, a cambio de una retribucién”,

Que, las personas qué brindan servicios al Estado bajo la modalidad de locacion de
servicios, no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del
cadigo civil, cuya contratacion se efectia para realizar labores no subordinadas, de manera
auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello implique en
modo alguno una vinculacion de caracter laboral o estatutaria con el Estado; es decir, se trata
de un contrato distinto a los contratos laborales;

Que, ademas, la Ley N° 31298, Publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el
21.07.2021, cuya vigencia fue suspendido hasta el 31 de diciembre de 2022, por el numeral
2 de la Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365,
prohibe a las entidades publicas la contratacién de personal mediante la modalidad de
locacion de servicios con |a finalidad de evitar la desnaturalizacion de la relacion laboral;

Que, en ese sentido, los locadores de servicios, en su condicién de prestadores de

~ servicios auténomos se rigen Gnicamente por €l marco normativo del codigo civil; ademas, no

' es posible aplicar el Principio de Primacia de la realidad en sede administrativa, por cuanto
dicha facultad corresponde exclusivamente al 6rgano jurisdiccional;

/
/

Que, asimismo, para prender el reconocimiento de vinculo laboral de naturaleza
permanente, previsto en el articulo 39 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento
de la Carrera Administrativa; se requiere haber ingresado a la Administracién Publica
mediante concurso publico de meéritos, tal conforme prevé el articulo 28° del citado
Reglamento; concordante con el articulo 50 de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo; por
lo que no resulta amparable la peticion;

~ Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante OPINION LEGAL N° 007-
- 2025—GRU-GGR-ORAJH'T C de fecha 19 de febrero de 2025, opina: Declarar INFUNDADO la
! peticion del administrado PIERO ANTONIO GUERRA SPEZIANI, sobre reconocimiento
del vinculo laboral de naturaleza permanente por el tiempo que viene laborando para el
Gobierno Regional de Ucayali;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias; con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Oficina de
Gestién de las Personas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO la peticlc’m del administrado
PIERO ANTONIO GUERRA SPEZIANI, sobre reconocimiento del vinculo laboral de
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or el tiempo que viene laborando para el Gobierno Regional de
s expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER a Secretaria General NOTIFICAR la presente
Resolucién al destinatario y a la Oficina de Gestion de 1as Personas.

NIQUESE y ARCHIVESE

naturaleza permanente p
Ucayali, por los fundamento

REGISTRESE, COMU
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