CONFORMANDO EQUIPO DE TRABAJO PARA
EVALUAR LA MODIFICACION O NO DEL LITERAL “D"
DEL ACAPITE " DEL PROTOCOLO DE
INTERVENCIONES DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU EN LA RECUPERACION EXTRAJUDICIAL DE LOS
PREDIOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO".
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‘N°410-2025-C6 PNP/COMOPPOL
Lima, 25 FEB 2025.

VISTO, el Informe N° 136-2024-COMOPPOL PNP/DIVSEEPI-DEPISEPI
del 17 de enero de 2025, formulado por Division de Supervision, Evaluaciéon de
Estrategias y Planes Institucionales del Comando de Operaciones Policiales de la
Policia Nacional del Peru, mediante el cual recomienda la conformacién de un Equipo
de Trabajo para evaluar la modificacion o no del literal “D” del acépite “llI” del protocolo
de intervenciones de la Policia Nacional del Per( en la recuperacion extrajudicial de
los predios de propiedad del Estado.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 166 de la Constitucién Politica del Peru establece que la
Policia Nacional del Perl tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. .Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y. del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla
las fronteras; asimismo, el articulo 168 de la carta magna establece que las leyes y
reglamentos respectivos determinan la organizacién, las funciones, las
especialidades, la preparacién y el empleo; y norman la disciplina de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional; -

Que, el articulo | del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1267, Ley
de la Pohcna Nacional del Pert, establece que dicha norma regula la estructura,
organizacién, competencias, funciones y atribuciones de la Policia Nacional del Per,
asi como sus regimenes especiales; asimismo, el articulo Il define a la Institucién
Policial como una Institucién del Estado con calidad de érgano ejecutor, que depende
del Ministerio del Interior, con competencia administrativa y autonomia operativa para
el ejercicio de la funcién policial en todo el territorio nacional, en el marco de lo previsto
en el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru;

Que, el articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru, modificado por el Decreto Legislativo N°1604, sefiala que la
Comandancia General es el érgano de Comando de mas alto nivel de la Policia
Nacional del Peru, encargado de planificar, organizar, dirigir y supervisar el desarrollo




de la gestion administrativa y operativa de la Policia Nacional del Per( para el ejercicio
de la funcién policial en todo el territorio nacional,

Que, el primer parrafo del articulo 13° del Decreto Legislativo N° 1267, Ley
de la Policia Nacional del Peri, modificado por el Decreto Legislativo N° 1604,
establece que el Comando de Operaciones Policiales es el érgano encargado de
planificar, coordinar, formular, comandar, supervisar, ejecutar y evaluar las
operaciones policiales de orden y seguridad e investigacion criminal con competencna
a nivel nacional; :

regulen el funcionamiento de los organos coleglados de naturaleza temporal de la
Policia Nacional del Pert, siendo que la finalidad de la citada Directiva es definir los
lineamientos que deben cumplir los 6rganos colegiados de naturaleza temporal, para
el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento del trabajo encomendado por el
Comando Institucional; "

. Que, mediante Resolucién Directoral N° 216-2015-DIRGEN PNP
PNP/EMG del 12 de marzo del 2015, se aprobé el “Protocolo de intervenciones de la
Policia Nacional del Pert en la recuperacion extrajudicial de los predios de propiedad
del Estado’;

Que, mediante Resolucién de Comandancia General de la Policia Nacional
N° 153-2024-CG PNP/EMG del 02 de mayo. de 2024, se aprobé la modificacién del
punto I, literal D, sobre inexistencia de proceso judicial previo del “Protocolo de
intervenciones de la Policia Nacional del Peru en la recuperacién extrajudicial de
predios de propiedad del Estado’.

Que, mediante Informe N° 136-2024-COMOPPOL PNP/DIVSEEPI-
DEPISEPI del 17 de enero de 2025, formulado por Divisién de Supervision, Evaluacion
de Estrategias y Planes Institucionales del Comando de Operaciones Policiales de la
Policia Nacional del Pert, mediante el cual recomienda la conformacién de un Equipo
de Trabajo para evaluar la modificacion o no del literal “D” del acapite “llI” del protocolo

1 de intervenciones de la Policia Nacional del Pert en Ia recuperacién extrajudicial de

los predios de propledad del Estado;

Que, mediante Hoja de Estudio y Opinién N° 33-2025-EMG-
PNP/DIRINVGESCON del 16 de enero de 2025, emitido por la Direccién de
Investigacion y Gestién del Conocimiento del Estado Mayor General de la Policia
Nacional Peru, opina que resulta viable la conformacién de un Equipo de Trabajo para .
evaluar el requerimiento de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;

. Lo dictaminado por la Direccién de Asesoria Juridica de la Policia Nacional
del Pert, mediante Dictamen N° 285-2024-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN del 21 de
enero de 2025; '

Lo propuesto por el Teniente General de la Policia Nacional del Peru, Jefe
del Comando de Operaciones Policiales de la Policia Nacional del Perdy; y,

Lo opinado por el Teniente General de la Policia Nacional del Peru, Jefe —
del Estado Mayor General de la Policia Nacional del Peru.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Conformar el Equipo de Trabajo para evaluar la modificacién
o no del literal “D” del acépite “liI” del protocolo de intervenciones de la Policia Nacional
del Peru en la recuperacion extrajudicial de los predios de propiedad del Estado,
conforme al detalle siguiente:

','\ b e N ¥ 37

;" )

A FaTN

- Representante del Estado Mayor General ‘d)'é‘ ia"l‘”’c":ficfé2 Nacional L
del Pert. Vocal-.

- Representante del Comando de Operacnones Policiales de AR ) 3
la Policia Nacional del Peru. T -~ Vocal

- Representante de la Direcciéon Nacional de Orden y Segundad o
de la Policia Nacional del Peru. , Presidente

- Representante de la Direcciéon Nacional de Investigacién Criminal
de la Policia Nacional del Peru. Vocal

- Representante de la Regién Policial Lima Secretario

- Representante de la Division de Asuntos Sociales de la Direccion de
Seguridad del Estado de la Policia Nacional Peru. Vocal

- Representante de la Direccion de Planeamiento Institucional de la
Policia Nacional del Pert. Vocal

<
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- Representante de la Direccion de Asesoria Juridica de la Policia
Nacional del Peru. Vocal

Articulo 2°.- Encargar a la Unidad de Tramite Documentario de la
Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peru, notificar copia de la presente
resoluciéon a cada uno de los miembros del Equipo de Trabajo nombrados en el
articulo 1° de la presente Resolucion, en un plazo maximo de CINCO (05) dias
habiles, para conocimiento y cumplimiento.

Articulo 3°.- Instalar el Equipo de Trabajo en un plazo no mayor de TRES
(03) dias habiles, contados a partir de las notificaciones de la presente resolucion
dahiandn nrecantar a la Camandancia General de la Palicia Nacional del Peri el




resultado de la gestion para el cual son designados en un plazo de TREINTA (30) dias
calendarios, contados a partir de la fecha de instalacion.

Articulo 4°.- El Estado Mayor General de la Policia Nacional del Peru,
queda encargada del cumplimiento de la presente resolucién.

Articulo 5°.- Disponer que la Direccion de Comunicacion e Imagen
Institucional de la Policia Nacional del Pert y la Direccién de Recursos Humanos de
la Policia Nacional del Perti, publiquen la presente resolucién en la pagina web del
Sistema Integrado de Gestién de la Carrera del personal de la Policia Nacional del
Peru (https://sigcpd.policia.gob.pe), respectivamente.

Registrese, comuniquese y archivese

ictor José ZANABRIA ANGULO
GENERAL DE POLICIA

LIMA 95 FEB 208 comoamemeuoe
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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION
DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"
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INFORME N° 00039-2024/SBN-DNR

PARA : JOSE FELISANDRO MAS CAMUS
Director de Normas y Registro

DE :  WENSEL RICHARD NAVEROS FLORES
Especialista en Bienes Estatales IV

ASUNTO ¢ Limitaciones advertidas en la aplicacion del Protocolo de
Intervenciones-de la Policia Nacional en los procedimientos de
recuperacion extrajudicial de predios de propiedad del Estado

REFERENCIA : Memorandum N° 00412-2024/SBN-PP

FECHA : San Isidro, 11 de marzo de 2024

Me dirijo a usted en atencion al documento citado en la referencia, mediante el cual el
Procurador Publico de la SBN, manifiesta que se han identificado problemas durante la
ejecucion de las recuperaciones extrajudiciales de predios estatales, regulada en los
articulos 65 y 66 de la Ley N°30230, debido a exigencias de procedibilidad requeridas
por la autoridad policial que constan en el instrumento normativo denominado “Protocolo
de Intervencion de la PNP en la recuperacion extrajudicial de predios del Estado”,
aprobado por RD N°216-2015-DIRGEN/EMG-PNP, los cuales no estarian
contemplados en la Ley N°30230, lo que tiene como consecuencia que las solicitudes
efectuadas por las procuradurias ante la PNP se encuentren suspendidos o hayan sido
denegados.

Al respecto, se informa a su Despacho lo siguiente:

I. ANTECEDENTES
1.1 Mediante Memorandum N°00412-2024/SBN-PP del 04.03.2024, el
Procurador Publico de la SBN, manifiesta que se han identificado problemas
. . . e T
durante la ejecucion de las recuperaciones extrajudiciales de predios

estatales, regulada en los articulos 65 Yy 66 de la Ley N°30230, debido a
exigencias de procedibilidad, y requisitos formulados por la autoridad policial
en aplicacion del instrumento normativo denominado “Protocolo de
Intervencién de la PNP en la recuperacién ‘extrajudicial' de predios del Estado”,
aprobado por RD N°216-2015-DIRGEN/EMG-PNP, los cuales no estarian
contemplados en la Ley N°30230.

1.2 Asimismo, la PP de la SBN indica que, a los problemas antes citados, se
agrega la inobservancia del plazo para calificar la documentacién presentada
por la PP para brindar el apoyo requeridd a las entidades, en aplicacion de los
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g i articulos 65 y@ae la Ley N°30230, lo que ocasiona que se incrementen las
invasiones a los predios estatales.

\\

1.3 La PP de la SBN, ha establecido la problematica descrita, en base a la

informacién que le ha sido alcanzada por las Procuradurias Publicas de
diversas entidades, siendo los problemas antes indicados los mas frecuentes.

1.4 Con fecha 04.03.2024, se encarga al suscrito la elaboracién del informe legal
a fin de dar atencion a lo solicitado.

Il. OBJETO DEL INFORME

Atender la consulta formulada por la Procuraduria Publica de la SBN sobre la
aplicacion de las normas para la recuperacion de los predios estatales.

ll. ANALISIS

Contenido de la solicitud

. 3.1 Conforme se ha indicado en los antecedentes, la Procuraduria Pdblica de la
SBN, con la colaboracion de las procuradurias de las diversas entidades
consultadas, han identificado la existencia de problemas en la ejecucion de los
procedimientos de recuperacion al amparo de la Ley N°30230, como el
incumplimiento de los plazos en la calificacion de las solicitudes debido a las
exigencias y requisitos efectuados por la autoridad policial, los cuales no se
encontrarian en concordancia con la citada ley, sinb estarian en el instrumento
denominado “Protocolo de Intervencion de la PNP en la recuperacion
extrajudicial de predios del Estado”, aprobado por RD N°216-2015-
DIRGEN/EMG-PNP.

3.2 Al respecto, las procuradurias publicas de las entidades, en atencién a lo
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solicitado por la procuraduria de la SBN, han identificado los siguientes
problemas y/o limitaciones en sus actuaciones:

e La Ley 30230 no establece como requisito de procedibilidad el

sefalamiento de la inexistencia de proceso judicial, sin embargo, es
frecuente que la autoridad policial contemple dicha exigencia en el
protocolo previo a brindar las garantias policiales. Ello genera como
consecuencia, que durante el inicio de la diligencia los invasores
presenten documentos sustentando haber interpuesto acciones legales,
por lo que la Policia Nacional no brinda el apoyo y suspende la misma.
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. e El plazo de cinco dias que debe otorgar la Policia Nacional del Peru
calificar la documentacién presentada y brindar el apoyo requerido a las
entidades publicas, conforme se prevé en los articulos 65° y 66° de la
Ley N° 30230, no se cumple en la practica, generandose con la demora,

el aumento de las invasiones.
e Exigencia de la presentacién de documentacion original como requisito
de la solicitud de recuperacion extrajudicial, cuando la norma no lo

P 19p peppbajy 0

establece.
Competencia de la SBN
3.3 La SBN, organismo publico adscrito al MVCS, conforme a sus funciones y
atribuciones exclusivas, que se encuentran reguladas en el TUO de la Ley N°

juauERBip opewsy 0OJUDIDR CJUBLINOOG

29151, es competente para emitir opinién en relacion a predios estatales que
se encuentran bajo su competencia directa o sobre los cuales ejerce alguna
funcién rectora y, las normas aplicables a ellos.

3.4 Teniendo en cuenta lo antes indicado y de acuerdo con lo estipulado en el literal
j) del numeral 14.1 del TUO de la Ley N°29151, y el inciso 3 del numeral 10.1
del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 29151, la SBN absuelve consultas,
interpreta y emite pronunciamientos institucionales, sobre los predios estatales,

con caracter general y orientador v estan referidas al sentido vy alcance de la

normativa que requla los predios estatales, sobre temas qenéricos. sin hacer

alusion a asuntos concretos o especificos.

3.5 Asi las cosas, procederemos a analizar el alcance de las disposiciones

normativas de los articulos 65 y 66 de la Ley N°30230, las reglas que establece

y su relacion con el “Protocolo de Intervencién de la PNP en la recuperacion

extrajudicial de predios del Estado”, aprobado por RD N°216-2015-
i

Sobre la recuperacién extrajudicial de la propiedad estatal y su marco
normativo.
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3.6 A nivel constitucional y legal, el derecho de propiedad predial estatal se
encuentra premunido de un régimen especial de proteccion juridica, el cual se
justifica por cuanto estos, tienen como destino la satisfaccion del interés
general, sea de manera mediata o inmediata; por ello, las entidades publicas
tienen el deber juridico de adoptar las acciones necesarias para su defensa,

sea que estos sean de su propiedad o se encuentren bajo su administracion.
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Esta defensa, conforme lo sefala la Ley del SNBE', se realiza tanto a nivel
administrativo, notarial, arbitral y jurisdiccional.

3.7 En ese orden, la recuperacion extrajudicial de la propiedad estatal, instaurada
mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promaocién y dinamizacion de la inversion

en el pais (articulos 65 y 66), publicada el 12 de julio de 2014, y que entré en

vigencia al dia siguiente de su publicacion, como mecanismo de defensa

administrativa de los predios estatales, cumple un importante rol.

3.8 El primer parrafo del articulo 65 de la Ley N° 30230, dispone que las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, a través
de sus Procuradurias Publicas o quienes hagan sus veces, deben repeler todo
tipo de invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen en los predios bajo
su compétencia, administracion o de su propiedad, inscritos o no en el Registro
de Predios o en el Sistema de Informaciéon Nacional de Bienes Estatales
(SINABIP), y recuperar extrajudicialmente el predio, cuando tengan
conocimiento de dichas invasiones u ocupaciones, para lo cual requeriran el
auxilio de la Policia Nacional del Perq, bajo requnsabilidad

3.9 Como puede notarse, la Policia Nacional del Per(, es convocada a dar auxilio
en la recuperacién extrajudicial, en funcion al mandato de garantizar el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico, previsto en
el articulo 166 de la Constitucion Politica del Per(:

Articulo 166 La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener
y restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la
comunidad.

Garantiza el cumplimiento de las leyes y la sequridad del patrimonio publico y del
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.
Subrayado agregado.

3.10 Los articulos 65 y 66 (Capitulo VII) de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimiéntos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pals, establecen disposiciones
para la Recuperacion Extrajudicial de la Propiedad Estatal.

1 £l artfculo 31 del TUO de la Ley N° 29151 establece que “las entidades publicas deberdn adoptar las
acciones necesarias para la defensa administrativa y judicial de los bienes estatales de su propiedad o los
que tengan a su cargo
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3.1

3.12

3.13

Al respecto, debe considerarse que, para aplicar la recuperacion extrajudicial
de los predios estatales, se requiere de la concurrencia de dos condiciones
fundamentales; en primer lugar, que el predio a recuperar sea estatal, o de
alguna entidad estatal, y, en segundo lugar, que los ocupantes (personas
naturales o juridicas) no cuenten con un titulo juridico valido.

Asi, correspondera a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales, a través de sus Procuradurias Publicas o
quienes hagan sus veces, repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones
ilegales que se realicen en los predios estatales bajo su competencia,
administracion o de su propiedad inscritos o no en el Registro de Predios.

El mecanismo de recuperacion extrajudicial, regulado en los articulos 65 y 66
de la Ley N°30230, comprende lo siguiente:

* Cuando los organismos publicos tengan conocimiento de invasiones u
ocupaciones ilegales, repeleran dichos actos con el auxilio de la Policia
Nacional del Peru, bajo responsabilidad.

» En caso que las entidades omitan ejercer la recuperacion extrajudicial
de los bienes, la SBN, en su condicién de ente Rector del SNBE,
requerira al Titular del organismo, bajo responsabilidad, para que inicie
la recuperacion dentro del plazo de 5 dias habiles de notificado. Vencido
este plazo y verificada la inaccién, la Procuraduria Publica de la SBN
iniciara o continuara las acciones de recuperacién extrajudicial.

* No procede la aplicacién de los mecanismos de defensa posesoria
establecidos en los articulos 920 y 921 del Cédigo Civil en favor de los
invasores u ocupantes ilegales de predios bajo competencia,
administracion o propiedad de las entidades estatales.

* Toda controversia sobre los supuestos derechos de quienes se
consideren afectados por la recuperacién extrajudicial, se
tramitara en la via judicial y con posterioridad a la misma2.

» Laaccion de recuperacion extrajudicial no exonera de responsabilidad
civil y/o penal a quienes ocuparon ilegalmente predios de propiedad
estatal.

* Elrequerimiento del auxilio de la Policia Nacional del Pert es formulado
por el Procurador Publico o quien haga sus veces de la entidad
requirente, por escrito, acreditando la propiedad, competencia o

2 De acuerdo al Tercer Parrafo del articulo 65 de la Ley N°30230.
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administracion del predio invadido, adjuntando el plano perimétrico-
ubicacion, la partida registral del predio o el Certificado Negativo de
Busqueda Catastral.

* La Policia Nacional del Peru verificara la documentacion presentada y

debera prestar el auxilio requerido, bajo responsabilidad, dentro del
plazo maximo de 5 dias calendario, pudiendo remover las instalaciones
temporales informales que se hubieran instalado en el predio objeto de
recuperacion.

La recuperacion extrajudicial de la propiedad estatal y la existencia de
procesos judiciales.

Para poder establecer la relacion de un mecanismo de defensa y recuperacion
reservado al Estado y en el ambito administrativo, con los procesos
jurisdiccionales, es menester recordar que la Constitucion Politica del Perd, en
el inciso 2 del articulo 139, enuncia el principio de la no interferencia en el
ejercicio de las funciones de un érgano jurisdiccional.

Dicho principio constitucional aplicado a la recuperacion extrajudicial implica
que, si respecto a un predio estatal, se encontrase en tramite un proceso judicial
en el que se cuestione la propiedad estatal, o en el que se discuta el derecho
a poseer de determinadas personas, dicha circunstancia impediria iniciar la
recuperacion extrajudicial, pues colisionaria con la actividad jurisdiccional
iniciada y dirigida por el érgano jurisdiccional, quien actia investido por el
margen de independencia y autonomia que le faculta la Constitucién.

No obstante, cabe precisar que la existencia de un proceso judicial previo a la

recuperacion extrajudicial, pero respecto de un rea o zona distinta a la que es

materia de la accidn de recuperacion extrajudicial, no afecta la continuacion de
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dicho tramite.

Caso distinto es aquel en el cual, una vez iniciada la recuperacion extrajudicial,
las personas que hayan invadido el predio estatal, interponen acciones
judiciales con el objeto de cuestionar la propiedad estatal, o discutir el derecho
de poseer el predio, ello con el objeto de obstaculizar o impedir la ejecucion de
la recuperacion del predio, supuesto que ha sido previsto en el Tercer Parrafo
del articulo 65 de la Ley N°30230, que precisa lo siguiente:
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No procede Ia aplicacién de los mecanismos de defensa posesoria establecidos en los articulos
920 y 921 del Cédigo Civil en favor de los invasores u ocupantes ilegales de predios bajo
competencia, administracion o propiedad del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o
Gobiemos Locales; toda controversia sobre los supuestos derechos de quienes se
consideren afectados por la recuperacion extrajudicial, se tramitardn en la via Judicial y
con posterioridad a la misma.

3.17 Queda claro entonces que la interposicion de demandas con posterioridad al
inicio de la recuperacion del predio estatal en el marco de la Ley N°30230, no
impide su tramitacion, puesto que la regla antes indicada precisa que toda
controversia sobre supuestos derechos se discute con posterioridad a la
recuperacion del predio, interpretar lo contrario significaria desnaturalizar el
propésito de este mecanismo de recuperacion y defensa de la propiedad
estatal, tornandolo en ineficaz.

3.18 Ahora bien, el inicio del tramite de recuperacion extrajudicial, de conformidad
con lo prescrito en los articulos 65 y 66 de la Ley N°30230, se da con el pedido
de auxilio a la Policia Nacional del Peru, el cual es formulado por el Procurador
Publico, o quien haga sus veces.

El Protocolo de intervenciones de la Policia Nacional del Peri sobre
recuperacion extrajudicial de predios de propiedad del Estado, y su

relacion normativa con la Ley N°30230.

3.19 Através de la R.D. N° 216-2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo de 2015,
la Policfa Nacional del Peru aprobé el “Protocolo de Intervenciones de la Policla
Nacional del Peru en la recuperacion extrajudicial de predios de propiedad del
Estado”, cuyo objeto es establecer normas y procedimientos para el
otorgamiento de auxilio al Procurador Publico o quien haga sus veces, por parte
de la Policia Nacional del Pery, en casos de recuperacion extrajudicial de
predios de propiedad del Estado.

3.20 Notese que estamos ante un instrumento normativo de orden administrativo, y
su finalidad, no es otra que establecer reglas operativas para el desarrollo de
las acciones conducentes a la recuperacion extrajudicial de los predios
estatales, y conforme a la jerarquia normativa, se encuentra subordinado a las
disposiciohes que dicta la Ley N° 30230.

3.21 Dicho instrumento sefiala en el literal D de su acapite Ill, lo siguiente:

D. Inexistencia de proceso judicial previo
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La entidad solicitante debera sefialar expresamente que el predio que se pretende
recuperar extrajudicialmente, en estricta aplicacién de la Ley N° 30230, no se

—
encuentra judicializado, como requisito indispensable para la intervencién de la Policia
e .

‘Nacional del Peru.

Por lo indicado, y al tratarse de un instrumento normativo de orden
administrativo, no puede limitar o desnaturalizar los alcances sustantivos de la
Ley N° 30230, a la que se encuentra subordinado por jerarquia normativa; en
consecuencia, la interpretacion de las disposiciones del protocolo policial,
deben realizarse en congruencia con los preceptos normativos de los articulos
65 y 66 de la indicada Ley.

De este modo, la exigencia prevista en el precitado literal D del acapite Il del
Protocolo, referida a que la entidad solicitante debe sefalar expresamente que
el predio que se pretende recuperar extrajudicialmente no se encuentra
judicializado, como requisito para la intervenciénA de la Policia Nacional del
Perd, implica la no existencia de un proceso judicial antes del requerimiento del

auxilio de la Policia Nacional del Pert formulado por el Procurador Publico o

quien haga sus veces del organismo requirente, en observancia de los
dispuesto en el tercer del articulo 65 de la Ley N° 30230.

En consecuencia, respecto de la primera consulta efectuada por el Procurador
Publico de la SBN, sobre la exigencia como requisito de procedibilidad del
sefalamiento de la inexistencia de procesos judiciales, consideramos que es
impertinente dado que implica una desnaturalizacion de lo dispuesto en la Ley
N°30230, que prevé una intervencion inmediata para la recuperacion de la
propiedad estatal apoyandose en el auxilio de la fuerza publica. Cabe sedfalar
que la evaluacién de la inexistencia de un proceso judicial, no queda en el
ambito competencial de la PNP, que debe limitar la calificacion del pedido de
auxilio policial, a lo que claramente establece el articulo 66 de la Ley N°30230,
esto es, la acreditacion de la titularidad del Estado (o cualquier entidad que lo

.conforme), la inexistencia de titulos juridicos validos y los demas requisitos que

sean necesarios en cada caso (predios inscritos o no inscritos).

El incumplimiento del plazo para la calificacion de las solicitudes de apoyo
policial, que en muchos casos exceden los cinco (5) dias calendario, no
constituye una consulta de indole normativo, sino una limitacién que
corresponde al ambito de la operatividad, logistica y capacidad de la PNP, por
lo que debe coordinarse con los mandos policiales el cumplimiento de los
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plazos de ley, o los motivos por los que esto sucede, a efectos de que
establezcan una solucidon adecuada al problema detectado.

En relacion a la exigencia de documentacion original como requisito de la
solicitud de recuperacion extrajudicial, concordamos con lo expresado por la
Procuraduria Publica de la SBN, en que esta exigencia no se ajusta a lo
dispuesto en los articulos 65 y 66 de la Ley N°30230, por el contrario, las
normas de simplificacion administrativa permiten la presentacion de
documentos en copia, o sucedaneos de los originales, los que tienen la misma
validez que los originales?, ello en atencion a los principios de informalismo,
presuncion veracidad y buena fe procedimental del procedimiento
administrativo, consagrados en el Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®.

IV. CONCLUSIONES

Y, 41 La evaluacion de los requisitos de procedibilidad para la tramitacion de las
solicitudes de apoyo policial para la recuperacion de predios del Estado (o de
las entidades que lo conforman) se cifien a lo que establece el articulo 66 de la
Ley N° 30230, en consecuencia, no es causal de denegatoria del pedido de
apoyo policial el no indicar la inexistencia de proceso judicial previo, aspecto
que no es competencia de la policia nacional, sino corresponde ser evaluado
por la procuraduria solicitante.

42 La interposicion de acciones judiciales promovidas por los invasores u
ocupantes ilegales de un predio estatal con posterioridad al inicio del
procedimiento de recuperacion extrajudicial no impiden su tramitacion y
ejecucion, pues la norma dispone que toda controversia judicial debera ser
dilucidada con posterioridad a la recuperacion del predio estatal.

4.3 El “Protocolo de Intervenciones de la Policia Nacional del Pert en la
recuperacién extrajudicial de predios de propiedad del Estado”, aprobado por
la R.D. N° 216-2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo de 2015, constituye

3Elarticulo 48 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS (TUO de la LPAG), trata de los documentos prohibidos
de solicitar, mientras que el articulo 49 regula la presentacién de los denominados documentos
suceddneos de los originales y considera un derecho de los administrados la presentacién de estos en
lugar de los originales, conforme lo sefiala el articulo 66 del TUO de la LPAG.
4 Actualmente el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-juUS.
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un instrumento normativo de nivel administrativo jerarquicamente subordinado
a las prescripciones de la Ley N°30230: en consecuencia, no puede establecer
limitaciones o exigencias que la ley no contemple.

4.4 Por lo indicado, la exigencia prevista en el literal D del acapite Il del “Protocolo
de Intervenciones de la Policia Nacional del Peru en la recuperacion
extrajudicial de predios de propiedad del Estado”, aprobado por la R.D. N° 216-
2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo de 2015, referida a que la entidad
solicitante debe sefalar expresamente que el predio que se pretende recuperar
extrajudicialmente no se encuentra judicializado, como requisito para la
intervencion de la Policia Nacional del Perd, si bien implica la no existencia de
un proceso judicial antes del requerimiento del auxilio de la Policia Nacional del
Perd formulado por el Procurador Publico o quien haga sus veces del
organismo requirente, no es un requisito de procedibilidad, sino un aspecto que
debe ser evaluado por el procurador antes de solicitar el apoyo policial.

4.5 El incumplimiento de los plazos para la evaluacion y tramitacion de las
solicitudes de apoyo policial para la recuperacion extrajudicial de los predios
estatales, es un aspecto que tiene que ver con la logistica de la policia nacional,
por ello corresponde a dicha institucién establecer las causas y proponer las
alternativas de solucién al problema identificado.

4.6 La exigencia de documentacién original en la tramitacién de las solicitudes de
apoyo policial para la recuperacién extrajudicial de predios del Estado en el
marco de la Ley N°30230, no guarda concordancia con lo prescrito por la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que permite la
Presentacion de documentacioén en copia, otorgandole el mismo valor que los
originales, ello en atencién a los principios de informalismo, presuncién de
veracidad y buena fe procedimental.
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V. RECOMENDACIONES

5.1 Poner en conocimiento de la Policia Nacional del Perd, el presente informe, a
fin de-proponer la-eliminacién del literal D del acapite Il del “Protocolo-de ,
" Intervenciones de la Policia Nacional del Perl en la recuperacion extrajudicial
de predios de propiedad del Estado”, aprobado por la RD N°® 216-2015-
DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo de 2015, dado que tal exigencia no se
encuentra amparada en los articulos 65y 66 de la Ley N°30230, norma a la
que el indicado protocolo se encuentra subordinado.
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5.2 Coordinar con la institucién policial, lo referente al cumplimiento de los plazos
en la calificacion de las solicitudes de apoyo para la recuperacion extrajudicial,
asi como la invocacion del cumplimiento de las normas del procedimiento
administrativo.

Es todo cuanto tengo que informar.
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Firmado por
WENSEL RICHARD NAVEROS FLORES
Especialista en Bienes Estatales 1V
Direccion de Normas y Registro

Visto el presente informe, el Director de Normas y Registro expresa su conformidad; en
consecuencia, derivese al Despacho del Superintendente para la gestién del caso ante

la institucion policial, con copia al Procurador Publico y Oficina de Asesoria Juridica para

su conocimiento y fines.
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