@EPUBLICA DEL Pgg

Tribunal de Transparenciay Accesoa la
Informacién Piblica

RESOLUCION N° 003526-2024-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 02667-2024-JUS/TTAIP

Impugnante : JUAN RAMOS PAIVA

Entidad ; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Sumilla : Declara fundado en parte el recurso de apelacion

Miraflores, 3 de setiembre de 2024

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02667-2024-JUS/TTAIP de fecha 19 de junio de
2024, interpuesto por JUAN RAMOS PAIVA contra la CARTA N° 058-2024-CG/GDJ,
notificada por correo electronico de fecha 17 de junio del 2024, mediante la cual la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA atendi6 su solicitud presentada con
escrito de fecha 4 de junio de 2024.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de junio de 2024, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente solicit6é a la entidad la entrega por correo electronico, la
siguiente informacion:

“(...) fotocopias fedateadas de las Declaraciones Juradas de ingresos, y de
bienes y rentas, remitidas a la Contraloria General de la Republica, por los
siguientes miembros del concejo municipal de la municipalidad provincial de
Paita, al inicio de los afios 2023 y 2024: PEDRO LUIS CUADROS ALZAMORA,
MARIA EDELFILIA ATOCHE DE JARAMILLO, MAYKOL ALONSO MENDOZA
GUAYANAY, MARITZA VIERA GUERRERO, YOSIMAR JOSE MINAN
OJEDA, LIN EDITH PATINO BALLES, KEVIN ERICK FLORES CHUNA,
YAMILINE PAMELA HUERTAS PAZOS, EUSEBIO QUEREVALU, Y DANNY
ALEXANDER CORDOVA ALDANA; asi como los respectivos oficios de
recepcion”. (sic)

Mediante la CARTA N° 058-2024-CG/GDJ, notificada por correo electronico de fecha
17 de junio del 2024, la entidad brind6 respuesta a la referida solicitud, a sefialar lo
siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mérito del documento de la referencia
mediante el cual, solicita que copias fedateadas de las declaraciones juradas de
ingresos y de bienes y rentas de los miembros del consejo municipal de la
Municipalidad Provincial de Paita al inicio de los afios 2023 al 2024, los cuales
son: PEDRO LUIS CUADROS ALZAMORA, MARIA EDELFILIA ATOCHE DE
JARAMILLO, MAYKOL ALONSO MENDOZA GUAYANAY, MARITZA VIERA
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GUERRERO, YOSIMAR JOSE MINAN OJEDA, LIN EDITH PATINO BALLES,
KEVIN ERICK FLORES CHUNA, YAMILINE PAMELA HUERTAS PAZQOS,
EUSEBIO QUEREVALU, Y DANNY ALEXANDER CORDOVA ALDANA.

Sobre el particular, se hace de conocimiento que, de la consulta efectuada en el
Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en Linea (SIDJ), se advierte que
si obran declaraciones Juradas de Ingresos y de bienes y rentas (DJIBR)
respecto de los ciudadanos materia de requerimiento, a excepciéondel ciudadano
Danny Alexander Cordova Aldana, que no registra alguna presentacion de una
DJIBR.

Sin embargo, es preciso Indicar que, el articulo 15 del Reglamento de la Ley N°
27482, aprobado mediante Decreto Supremo N° 080-2001-PCM, sefiala que
«(...) la seccién primera so6lo podra ser utilizada por los 6rganos de control 0 a
requerimiento judicial» (énfasis y subrayado es nuestro). Asimismo, el articulo
17 del T.U.Ode laLey N° 27806, Ley de Transparenciay Accesoa la Informacion
Pdblica, aprobado mediante Decreto Supremo N°021- 2019-JUS, refiere que «El
derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto de lo
siguiente: (...) 5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad
constituya una invasion de la intimidad personal y familiar (...)».

En tal sentido, estando ante las disposiciones normativas antes indicadas, las
mismas que establecen requisitos y restricciones para el accesoa la informacion
de caracter confidencial, corresponde informar que no resulta posible acceder a
lo solicitado. Sin perjuicio de ello, cabe comunicarle que, podra acceder a la
seccién segunda de las declaraciones juradas de ingresos y de bienes y rentas
solicitadas, a través del aplicativo informético SIDJ, mediante el siguiente enlace
web: https://appsl.contraloria.gob.pe/ddji/, ademas, precisar que, en el referido
sistema se podran ubicar las declaraciones juradas generadas a partir del afio
2002.”.

El 19 de junio de 2024, el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso de
apelacién materia de andlisis, al sefialar que,

“l..)

SEGUNDO

Que, mediante correo electrénico de fecha 17 de junio dicho ente contralor me
notifica la Carta N° 058-2024-CG/GDJ, de fecha 13 de junio del 2024 - Ver anexo
02, me comunican “Que siobran declaraciones juradas de ingresos y de bienes
y rentas (DJIBR) respecto de los ciudadanos materia de requerimiento, a
excepcion del ciudadano Danny Alexander Cérdova Aldana, que no registra
alguna presentacion de una DJIBR”; sin embargo, Sefiores del TTAIP, no
adjuntan las referidas Declaraciones Juradas.

Que, asimismo, no se me esta brindando los oficios de recepcion, por los que los
referidos miembros del concejo municipal presentaron ante dicho ente contralor,
sus respectivas declaraciones juradas. Que, siendo ello asi, se da por denegado
nuestro pedido de informacion publica.”.

Mediante la RESOLUCION N° 002658-2024-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA! se
admitié a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la remision

Resolucion notificada a la entidad el 8 de agosto de 2024, generandose Expediente: 0820240475471, conforme la
informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el
Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenadodelaley N°27444.


https://apps1.contraloria.gob.pe/ddjj/

del expediente administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada,
asi como la formulacion de sus descargos.

Con escrito ingresado a esta instancia con fecha 20 de agosto de 2024, la entidad
remitio el expediente generado en la atencién de la solicitud del recurrente y formuld
sus descargos, al sefialar que,

“®

. DESCARGOS:

1

El ciudadano Juan Ramos Paiva, mediante Carta N° 214-2024/JRP de fecha
04/06/2024, la cual genera el Expediente CGR N° 0820240341087, solicita
fotocopias fedateadas de las Declaraciones Juradas de ingresos, y de
bienes y rentas, remitidas a la Contraloria General de la Republica, por los
siguientes miembros del concejo municipal de la municipalidad provincial de
Paita, al inicio de los afios 2023 y 2024: Pedro Luis Cuadros Alzamora, Maria
Edelfilia Atoche de Jaramillo, Maykol Alonso Mendoza Guayanay, Maritza
Viera Guerrero, Yosimar José Miflan Ojeda, Lin Edith Patifio Balles, Kevin
Erick Flores Chuna, Yamiline Pamela Huertas Pazos, Eusebio Querevalu, y
Danny Alexander Coérdova Aldana; asi como los respectivos oficios de
recepcion.

Asi las cosas, mediante Carta N° 000058-2024-CG/GDJ de fecha
13/06/2024, la Subgerencia de Gestion de Declaraciones Juradas (GDJ)
emitid respuesta en relacion al pedido de informacién publica materia de
andlisis, indicando que el mismo no resulta procedente, toda vez que la
informacién solicitada comprende la seccion primera de las declaraciones
juradas de ingresos y de bienes y rentas, que custodia esta Entidad
Fiscalizadora Superior, la cual contiene informacion de caracter confidencial,
cuya entrega afectaria el derecho a la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos materia de requerimiento, conforme lo regulado en la excepcién
al ejercicio del derecho de acceso a la informacién prevista en el numeral 5)
del articulo 17° del TUO de la Ley N° 27806.

En ese sentido, mediante correo electrénico de fecha 17/06/2024, remitido
al correo electronico xxxxxxx@yahoo.com, se le comunic6 al administrado
solicitante la denegatoria de su solicitud de acceso a la informacién publica,
por las razones expuestas en el numeral anterior.

Asi pues, la solicitud del ciudadano Juan Ramos Paiva se encuentra
atendida dentro del plazo legal, es decir, en el marco del literal b) del articulo
11 de la Ley de Transparencia que sefiala que la entidad de la administracion
publica a la cual se haya presentado la solicitud de acceso a la informacién
publica debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles.

Ahora bien, conrelacion a la apelaciéon formulada por el ciudadano, admitida
a trdmite por el Tribunal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
(TTAIP) mediante Resolucion N° 002658-2024-JUS/TTAIP-SEGUNDA
SALA, de fecha 27 de junio de 2024; debemos indicar que, segun se puede
apreciar de los parrafos expuestos lineas arriba, la solicitud se encuentra
atendida dentro del plazo legal, es decir, en el marco del literal b) del articulo
11° de la Ley de Transparencia que sefiala que la entidad de la
administracion publica a la cual se haya presentado la solicitud de
informacién debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles.



A mayor abundamiento, en respuesta al Memorando N° 001581-2024-
CGJ/UTAIP, de fecha 09/08/2024, mediante el cual solicita se formulen los
descargos respectivos en cuanto a la informacion requerida por el referido
solicitante, la Subgerencia de Gestion de Declaraciones Juradas les hace
llegar la Hoja Informativa N° 000035- 2024-CG/GDJ, de fecha 15/08/2024,
con los descargos respecto de la atencion de la solicitud presentada por el
ciudadano Juan Ramos Paiva; la cual también forma parte del Expediente
Administrativo que se acompafia con el presente escrito

Por consiguiente, es necesario reiterar al érgano administrativo que nos
emplaza que, conforme hemos detallado y sustentado en los numerales
anteriores y los actuados que se adjuntan, la solicitud de acceso fue
atendida en el plazo legal; siendo que los fundamentos de la respuesta
brindada se encuentran contenidos en la Carta N° 000058-2024-CG/GDJ de
fecha 13/06/2024.

En suma, a modo de conclusiéon, podemos sefalar que, al amparo de lo
prescrito por la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, se
ha cumplido con brindar respuesta al ciudadano Juan Ramos Paiva,
respecto a su solicitud, la cual gener6 el Expediente CGR N°
0820240341087.

Por consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica debe declarar INFUNDADO el recurso de
apelacion interpuesto por el administrado recurrente, al haberse acreditado
la atencién de su solicitud dentro del plazo legal, acorde a la Ley de
Transparencia.

10. Finalmente, se cumple con adjuntar todo el expediente administrativo de la

atencion de la solicitud del administrado recurrente, que junto con la Carta
N° 000058-2024- CG/GDJ de fecha 13/06/2024, incluye también el correo
electrénico de fecha 17/06/2024, asi como la Hoja Informativa N° 000035-
2024-CG/GDJ, de fecha 15/08/2024, emitida por la Subgerencia de Gestion
de Declaraciones Juradas”

Asimismo, se advierte en autos la Hoja Informativa N° 000035-2024-CG/GDJ, emitida
por la Subgerencia de Gestion de Declaraciones Juradas, del cual se desprende lo
siguiente:

“..)
A) ANALISIS

2.1.

Envirtud del derecho fundamental de accesoa la informacién publica, toda
persona, sin expresion de causa, puede solicitar y recibir informacion de
cualquier entidad del Estado, salvo aquella que afecte la intimidad personal
y la que expresamente se excluya por ley o por razones de seguridad
nacional, tal como se prevé en la Constitucion Politica del Peru, siendo
este derecho fundamental regulado a través del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
aprobado mediante Decreto Supremo N°021-2019-JUS (en adelante, TUO
de la Ley N° 27806), en cuyos articulos 15, 16 y 17 se regulan las
excepciones al ejercicio del derecho a la informacion publica.



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Ahora bien, en el presente caso, se aprecia de la solicitud del ciudadano
Juan Ramos Paiva, que a través de la misma se pretende obtener
fotocopias fedateadas de las Declaraciones Juradas de ingresos, y de
bienes y rentas, remitidas a la Contraloria General de la Republica, por los
siguientes miembros del concejo municipal de la municipalidad provincial
de Paita, al inicio de los afios 2023 y 2024: Pedro Luis Cuadros Alzamora,
Maria Edelfilia Atoche de Jaramillo, Maykol Alonso Mendoza Guayanay,
Maritza Viera Guerrero, Yosimar José Mifian Ojeda, Lin Edith Patifio
Balles, Kevin Erick Flores Chuna, Yamiline Pamela Huertas Pazos,
Eusebio Querevalu, y Danny Alexander Cordova Aldana; asi como los
respectivos oficios de recepcion.

Al respecto, el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Resolucién de Contraloria N°179-2021-CG del 02 de setiembre
del 2021, en su articulo 113° sefiala que la Subgerencia de Gestion de
Declaraciones Juradas, es responsable del procesamiento y archivo de las
declaraciones juradas remitidas o presentadas a la Contraloria General de
la Republica de acuerdo a la normativa aplicable, asi como de atender los
pedidos de informacién y consultas relacionados con dichas declaraciones
juradas.

Conforme al articulo 4° de la Ley N° 27482 "Ley que regula la publicacion
de la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de los
funcionarios y servidores publicos del Estado, y el articulo 11° de su
Reglamento aprobado por D.S. N° 080-2001-PCM y modificatorias,
corresponde a la Contraloria General de la Republica el registro y archivo
de la seccion primera del formato Unico de presentacion de las
declaraciones juradas de los funcionarios y servidores del Estado.

En tal sentido, la Contraloria General de la Republica, a través de la
Subgerencia de Gestion de Declaraciones Juradas, tiene a su cargo el
archivo y custodia de la seccion primera de las declaraciones juradas de
ingresos y de bienes y rentas, que le son remitidas por la Direccion General
de Administracion de las Entidades o por la dependencia que haga sus
veces, esto en virtud a lo estipulado en el numeral 7.2.5 de la Directiva N°
013-2015-CG/GPROD "Presentacion, procesamiento y archivo de las
Declaraciones Juradas de Ingresos, y de Bienes y Rentas de los
funcionarios y servidores publicos del Estado", aprobado mediante
Resolucion de Contraloria N°328- 2015-CG.

Asimismo, en virtud del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 27482,
se precisa que el Formato Unico de Declaracion Jurada de Ingresos, y de
Bienes y Rentas, que en anexo forma parte del presente Reglamento
contiene dos secciones. La seccion primera contendra la informaciéon que
sera archivada y custodiada por la Direccién General de Administracion o
la dependencia que haga sus veces y que sera remitida a la Contraloria
General de la Republica. La secciénsegunda contendra la informacion que
debera serpublicada en el diario oficial El Peruano, de acuerdo a los plazos
establecidos en el Reglamento. En atencion a los derechos establecidos
en los numerales 5) y 7) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perq,
la seccién primera solo podra ser utilizada por los érganos de control o a
requerimiento judicial.

Conforme se sefiala en el parrafo precedente, se regula dos tipos de
secciones comprendidas en la declaracion jurada, la primera de ellas de
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

caracter confidencial, toda vez que, s6lo podra ser utilizada por los érganos
de control 0 a requerimiento judicial; y la seccion segunda de caracter
publico, en tanto es materia de publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.
El detalle de la informacion que contiene cada seccién puede visualizarse
en el Anexo del Decreto Supremo 047-2004-PCM, el cual modifica el
Formato Unico de Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas.

Asi pues, la seccion primera de la declaracién jurada consiste en guardar
y archivar informacion como la siguiente: ingresos (provenientes de
cualquier fuente), bienes Inmuebles y sociedad de gananciales, bienes
muebles, ahorros, depdsitos bancarios, inversiones en el sistema
financiero, acreencias y obligaciones. Toda esta informacion tiene como
destino final la Contraloria General de la Republica. Adicionalmente, la
seccion segunda contiene los siguientes rubros: datos generales de la
entidad, datos generales del declarante, oportunidad de la presentacion y
declaracion del patrimonio (ingreso mensual, bienes y otros), de manera
resumida, sin especificacion alguna o detalle de dichos ingresos y de
bienes, cuya informacién si es publicada en el Diario Oficial EI Peruano,
cumpliendo con los objetivos de transparencia de los funcionarios publicos.

Por otro lado, respecto a la informacion puablica, el articulo 10 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparenciay Accesoa la
Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-
JUS (en adelante, el TUO de la Ley N° 27806), la define como aquella
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o el cualquier otro formato, siempre que haya sido
creada u obtenida por la entidad que se encuentre en su posesion o bajo
su control. Asimismo, cualquier tipo de documentacion financiada por el
presupuesto publico que sirva de base a una decision de naturaleza
administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Asi pues, como todo derecho, el ejercicio del derecho a la informacion
publica no es absoluta. Existe, de manera excepcional, un conjunto de
restricciones que se fundamentan en la proteccion de ciertos bienes o
derechos constitucionales, reguladas en los articulos 15 (informacion
secreta), 16 (informacion reservada) y 17 (informacion confidencial) del
TUO de la Ley N° 27806.

De manera que, de acuerdo a las de los datos personales y 21123 las
excepciones al ejercicio del derecho respecto a la informacién confidencial
establecido en el articulo 17 del TUO de la Ley N° 27806, seran protegidas
Unica y exclusivamente a aquellos cuya difusion puedan comprometer o
afectar la intimidad personal o familiar de su titular. En buena cuenta esta
excepcion no sera aplicable a todos los datos personales sino solo a
aquellos que, exponerse al dominio publico, puedan acarrear las
consecuencias antes sefaladas.

Por otra parte, resulta importante indicar que, independientemente de la
regulacién legal y el caracter de confidencialidad conferido por la Ley N°
27482 a toda la informacién contenida en la seccidén primera de la
declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de los funcionarios y
servidores publicos, el Tribunal Constitucional (Expediente 04407-2004-
PHD/TC, ha precisado que no solamente se pretende tutelar un aspecto al
derecho a la intimidad, sino también que pretende, incluso, tutelar la



seguridad e integridad personal, ello atendiendo a los altos indices de
criminalidad organizada en nuestro pais.

2.13. Ademas, el referido Tribunal en la Sentencia antes sefialada, concluye que

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

si lo que se pretende es prevenir la corrupcién al interior de la
Administracion Publica y de cualquier otra entidad que administre recursos
del Estado mediante la remision de dicha informacién a una entidad
encargada de ejercer, precisamente, el control de la transparencia en la
gestion publica; dichos fines constitucionalmente legitimos se encontrarian
protegidos y, en consecuencia, no resulta necesaria la difusion detallada
de la seccion primera de las declaraciones juradas en tanto que en la
segunda seccién se encontraria la informacién en términos globales por lo
gue la ciudadania podria advertir la existencia de alguna irregularidad o
indicio de malversacién de recurso publicos

En tal sentido, considerando que la informacion solicitada comprende la
seccion primera de las declaraciones juradas de ingresos y de bienes y
rentas, que custodia esta Entidad Fiscalizadora Superior, la cual contiene
informacioén de caracter confidencial, cuya entrega afectaria el derecho a
la intimidad personal y familiar de los ciudadanos materia de requerimiento,
conforme lo regulado en la excepcion al ejercicio del derecho de acceso a
la informacion prevista en el numeral 5) del articulo 17" del TUO de la Ley
N° 27806, que dispone que este derecho no podra ser ejercido respecto a
"la informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya
una invasion de la intimidad personal y familiar (...) y que ademas dicha
seccioén primera Unicamente es de uso por parte de los érganos de control
0 por requerimiento judicial, no resulta procedente proporcionar copia de
la seccion primera de las referidas declaraciones juradas, como asi fue
oportunamente expresado por esta GDJ a través de la Carta N° 000058-
2024-CG/GDJ de 13 de junio de 2024.

Por otro lado, en relacion al extremo donde se solicita copia de los oficios
de recepcion de las DJIBR presentadas por los ciudadanos materia de
requerimiento, se debe indicar que la Contraloria General de la Republica,
a través de la Subgerencia de Gestidon de Declaraciones Juradas tiene a
su cargo, Unicamente, el archivo y custodia de la seccién primera de las
DJIBR que en original es remitida por la Direccion General de
Administracién (DGA) de las Entidades o por la dependencia gue haga sus
veces. esto en virtud a lo estipulado en el numerales 6.31 y 6.8.12 de la
Directiva N.° 013-2015-CG/GPROD, "Presentaciéon, procesamiento y
archivo de las declaraciones juradas de ingresos y de bienes y rentas de
los funcionarios y servidores del Estado aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 328-2015-CG.

En tal sentido, considerando que la DGA de cada entidad, es la unidad
responsable de recibir las DJIBR presentadas por los sujetos obligados,
asi como de remitir a la Contraloria la seccién primera de dichas DJIBR,
constituye dicha unidad, la competente para atender los pedidos de
informacion relacionados a los documentos a través de los cuales los
sujetos obligados remiten sus DJIBR a la DGA, y no asi esta Entidad
Fiscalizadora Superior, la cual no cuenta con dicha informacion; por lo que,
no resulta posible atender dicho extremo de lo solicitado.

Por lo expuesto, se podra evidenciar que para la atencion del pedido de
acceso a la informacion publica formulado por el ciudadano Juan Ramaos
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Paiva, esta GDJ, al denegar el pedido formulado por el solicitante, ha
actuado conforme al marco legal vigente, a fin de no afectar el derecho a
la intimidad personal y familiar de los ciudadanos materia de requerimiento,
hecho que debera ser valorado por el Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

3. CONCLUSIONES

3.1. La solicitud de acceso a la informacion publica por el ciudadano Juan
Ramos Paiva, comprende el acceso a la informacion que se encuentra en
la seccién primera de las Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes
y Rentas, que custodia esta Entidad Fiscalizadora Superior, la cual
contiene informacién de caracter confidencial, cuya entrega afectaria el
derecho a la intimidad personal y familiar de los ciudadanos materia de
requerimiento.

3.2. La Contraloria General de la Republica, a través de la Subgerencia de
Gestion de Declaraciones Juradas tiene a su cargo, Unicamente, el archivo
y custodia de la seccién primera de las DJIBR que en original es remitida
por la DGA de las Entidades o por la dependencia que haga sus veces. En
tal sentido, constituye la DGA la dicha unidad competente para atender los
pedidos de informacién relacionados a los documentos a través de los
cuales los sujetos obligados remiten sus DJIBR a la y no asi esta Entidad
Fiscalizadora Superior, la cual no cuenta con dicha informacion; por lo que,
no resulta posible atender dicho extremo de lo solicitado.

3.3. La Subgerencia de Gestién de Declaraciones Juradas, al denegar la
solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el ciudadano
Juan Ramos Paiva, ha actuado conforme a lo regulado en la excepcion al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion prevista en el numeral 5)
del articulo 17 del TUO de la Ley N° 27806, que dispone que este derecho
no podra ser ejercido respecto a "la informacion referida a los datos
personales cuya publicidad constituya una invasién de la intimidad
personal y familiar (...)" y que ademas dicha seccion primera Unicamente
es de uso por parte de los 6rganos de control o por requerimiento judicial;
hechos que deberan ser valorados por el Tribunal de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica”.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.
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Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.
Asimismo, precisa el referido articulo que, para los efectos de dicho cuerpo legal, se
considera como informacion publica cualquier tipo de documentacion financiada por
el presupuesto publico que sirva de base a una decision de naturaleza administrativa,
asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer péarrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

De la mismaforma, el articulo 18 de la Ley de Transparencia establece que los casos
de excepcion previsto en dicha ley son los Unicos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretados de
manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

A su vez, el articulo 9 de la Ley N° 30161, Ley gque regula la presentacion de
declaracién jurada de ingresos, bienes y rentas de los funcionarios y servidores
publicos?®, establece que las entidades deben publicar en su portal institucional las
declaraciones juradas presentadas por los obligados, de acuerdo con la seccion
publica del formato Unico que para dicho efecto se apruebe. Asimismo, precisa que
la Contraloria General de la Republica publica en su pagina web la seccién publica
del formato de declaracion jurada presentada por el obligado, segun corresponda, y
que las declaraciones juradas presentadas por funcionarios publicos y empleados de
confianza, conforme ala clasificacion establecida en el articulo 4 de la Ley 28175, se
publican en el diario oficial EI Peruano, de acuerdo con la seccion publica que
contiene el formato Unico de declaracion jurada.

2.1 Materiaen discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la entidad
cumplié con brindar atencién a la solicitud formulada por el recurrente conforme
ala Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacioén

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“...)
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estadoy para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
personarequirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
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de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idoneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades puablicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

(..

8. (...) Estaresponsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

“l..)
5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben ser
interpretadas  de manera restrictiva y encontrarse debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde alas
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Ultimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“l..)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacion de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
gue se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién
publica solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para
negar el acceso a la informacion, la presuncién que recae sobre la norma o
acto debe efectivizarse 'y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de
estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (subrayado agregado)

10



Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacion no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o0 no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacién con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

En el caso de autos, el recurrente solicité a la entidad la entrega de “(...)
fotocopias fedateadas de las Declaraciones Juradas de ingresos, y de bienes y
rentas, remitidas a la Contraloria General de la Republica, por los siguientes
miembros del concejo municipal de la municipalidad provincial de Paita, al inicio
de los afios 2023 y 2024: PEDRO LUIS CUADROS ALZAMORA, MARIA
EDELFILIA ATOCHE DE JARAMILLO, MAYKOL ALONSO MENDOZA
GUAYANAY, MARITZA VIERA GUERRERO, YOSIMAR JOSE MINAN OJEDA,
LIN EDITH PATINO BALLES, KEVIN ERICK FLORES CHUNA, YAMILINE
PAMELA HUERTAS PAZOS, EUSEBIO QUEREVALU, Y DANNY ALEXANDER
CORDOVA ALDANA; asi como los respectivos oficios de recepcion”; mientras
tanto, la entidad brind6 atencién a la referida solicitud sefialando que obran las
Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas respecto de los
ciudadanos materia de requerimiento, a excepcion del ciudadano Danny
Alexander Cérdova Aldana, sin embargo, respecto a la seccion primera de la
mencionadas declaraciones juradas menciond que no es posible entregar al
recurrente al considerar que la misma contiene informacion confidencial que
afecta la intimidad personal y/o familiar de los titulares de la informacion,
conforme al numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, mientras
respecto a la secciéon segunda puede acceder a través del siguiente link
web: https://appsl.contraloria.gob.pe/ddjj/

En tanto, la entidad en sus descargos reitera lo sefialado en la respuesta a la
solicitud; asimismo, precisa gue hay dos tipos de secciones comprendidas en la
declaracion jurada, la primera de ellas de caracter confidencial, toda vez que,
solo podré ser utilizada por los érganos de control o a requerimiento judicial; y la
seccion segunda de caracter publico, en tanto es materia de publicacion en el
Diario Oficial ElI Peruano; ahora en cuanto al extremo de la solicitud donde
requiere copia de los oficios de recepcion de las Declaraciones Juradas de
Ingresos de Bienes y Rentas presentadas por los ciudadanos materia de
requerimiento, se debe indicar que la Contraloria General de la Republica, a
través de la Subgerencia de Gestion de Declaraciones Juradas tiene a su cargo,
Unicamente, el archivo y custodia de la seccion primera de las declaraciones
juradas que en original es remitida por la Direccién General de Administracion
de las Entidades, en tal sentido, la Direccion General de Administracion de cada
entidad, es la unidad responsable de recibir las declaraciones juradas
presentadas por los sujetos obligados, asi como de remitir a la Contraloria la
seccion primera de dichas declaraciones juradas, constituye dicha unidad la
competente para atender los pedidos de informacion relacionados a los
documentos a través de los cuales los sujetos obligados remiten sus
declaraciones juradas.

e En cuanto a la naturaleza publica de la informaciéon requerida en la
seccion _primera de la Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y
Rentas.
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En la respuesta a la solicitud, la entidad afirmaque cuenta con las Declaraciones
Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas respecto de los ciudadanos materia
de requerimiento, a excepcion del ciudadano Danny Alexander Cordova Aldana;
sin embargo, precisa que la seccion primera de la mencionadas declaraciones
juradas no es posible entregar al recurrente al considerar que la misma contiene
informacién confidencial que afecta la intimidad personal y/o familiar de los
titulares de la informacion, conforme al numeral 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia.

Sobre el particular, es preciso enfatizar que, conforme al articulo 2 de la Ley N°
30161, la declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas debe ser presentada
por todo funcionario, empleado de confianza y servidor publico que perciba
ingresos mensuales procedentes del Estado, independientemente de su régimen
laboral o contractual.

Dicha declaracion, conforme al articulo 5 de la citada norma, debe ser
presentada a traves de la Direccion General de Administracion de la entidad a la
gue pertenecen los funcionarios o servidores publicos, o a través de la
dependencia que haga sus veces, la que se encarga de remitirla a la Contraloria
General de la Republica para su registro, publicacion y archivo correspondiente.

La Direccion General de Administracion de la entidad correspondiente, no solo
tiene la obligacién de recibir y remitir la aludida declaracion jurada a la
Contraloria General de la Republica, sino que, de acuerdo a los literales b) y c)
del articulo 7 del mismo cuerpo normativo, tiene el deber de remitir a dicho
organismo, al término de cada afio calendario, una relacion de todos aquellos
que fueron considerados obligados a presentar declaracion jurada en su entidad
durante dicho afio y a poner en su conocimiento el incumplimiento de la
presentacion de la declaracion jurada, por parte de los obligados de sus
entidades, asi como de las sanciones aplicadas, de ser el caso.

Por lo demas, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11 de dicha ley tipifica
como una infraccion administrativa la no presentacion de la declaracion jurada
por parte del sujeto obligado.

De las normas citadas se aprecia que cada entidad, a través de su Direccion
General de Administracion u otro érgano que haga sus veces, se encuentra
obligada a generar informacion respecto de los sujetos obligados que hubieran
incumplido su obligacion de presentar la declaracién jurada de ingresos, bienes
y rentas, a efectos de reportar dicho incumplimiento a la Contraloria General de
la Republica. Dicha informacion, a su vez, servira para el inicio de los
correspondientes procedimientos disciplinarios por la comision de la infraccion
tipificada en el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11 de la Ley N° 30161.

Al respecto es pertinente mencionar los Fundamentos Juridicos 14 a 19 de la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00180-
2020-PHD/TC, que respecto ala declaracion jurada sefiala:

“(...)

14. En ese sentido, se aprecia que la declaracion jurada en cuestion,
consta de dos secciones, la primera denominada “Informacién
Reservada”, y la segunda denominada “Informacion Publica”;
asimismo, el formato vigente de esta ha sido aprobado mediante
Decreto Supremo 047-2004- PCM.

15. Ahora bien, la seccién primera contiene la siguiente informacion:
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16.

17.

Datos generales del declarante, por ejemplo, el nimero del
documento nacional de identidad, estado civil, direccion y RUC.
Datos del (la) conyuge, esto es, su numero del documento
nacional de identidad.
Ingresos (tanto en el sector publico como en el sector privado):
remuneracion bruta mensual (quinta categoria), remuneracion
bruta mensual por ejercicio individual (cuarta categoria) y otros
ingresos mensuales (como bienes arrendados, dietas, entre
otros).
Bienes inmuebles del declarante y de la sociedad de gananciales:
tipo de bien, direccion, nimero de ficha en Registros Publicos y
valor del autoavaltio de cada uno de los bienes.
Bienes muebles del declarante y de la sociedad de gananciales:
marca, modelo, afio, placa, caracteristicas y valor de los vehiculos
y otros bienes, acerca de los que se requiere informacion sobre
sus caracteristicas.
Ahorros, colocaciones, depdsitos e inversiones en el sistema
financiero del declarante y sociedad de gananciales: informacion
sobre la entidad financiera, el instrumento financiero y el valor de
cada uno.
Otros bienes e ingresos declarante y sociedad de gananciales:
detalle de los ingresos (del sector publico o privado) y bienes.
Acreencias y obligaciones a su cargo: detalle de la acreencia u
obligacién, es decir, tipo de deuda y monto.
Si bien el articulo 8 de la Ley 30161 sefiala que la informacion
confidencial que contiene la declaracion jurada se encuentra sujeta
a las excepciones de acceso a la informacion publica, ello no implica
a priori_que toda la informacion que contiene tenga el caracter de
reservada, no debiéndose olvidar que no es procedente la
interpretacién __extensiva _para la _limitacion de derechos
fundamentales, sino por el contrario, corresponde analizarse de
manera individual qué aspectos de la informacion contenida en este
tipo de declaraciones juradas puede verse incursa en alguna de las
causales de excepcion al acceso de informacion publica.
Este Tribunal Constitucional ha tenido la oportunidad de
pronunciarse (cfr. Expediente 04407-2007-PHD, ff. 20 y 21), y
sefalar que
[..]
Conrelaciéon alainformacion detallada de los bienes muebles
e inmuebles de los funcionarios y servidores publicos, este
Colegiado considera que, en tanto estos bienes pueden ser
registrados y consecuentemente, dicha informacién goza de
publicidad registral, puede ser obtenida mediante dichos
mecanismos; la disposicion al publico de dicho extremo de
la _seccion primera de las declaraciones juradas tampoco
constituye una lesiéon al derecho fundamental a la intimidad
personal. Situacion_similar_se produce respecto _de los
ingresos y bienes provenientes del sector publico que deberé
declarar el funcionario o servidor publico, ya que dicha
informacién debe ser de posible acceso a través de los
portales de transparencia de la entidad responsable,
informacién que debera ser completay actualizada. Asi pues,
este Colegiado considera que en lo relativo a la difusién de
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todos aquellos bienes e ingresos provenientes del sector
publico, no se afectaria el derecho constitucional a la
intimidad personal.

[...]

18. En el presente caso, el actor solicita acceso justamente a los
extremos de la seccion primera de la declaracion jurada que no
afectan la intimidad personal, conforme a los fundamentos
supra, por lo que no existe justificacion para denegar su acceso.

19. Asimismo, solicita copia fedateada de la seccion segunda de la
declaracién jurada, la cual, no solo tiene el caracter de publica,
sino que conforme al articulo 9de laLey 30161, es publicada por
la entidad a la que pertenece el servidor o funcionario, y por la
Contraloria General de la Republica; por lo que, tampoco existe
justificacion para denegar su acceso.” (Subrayado y énfasis
agregado).

En ese contexto, es preciso sefalar que si bien la sentencia mencionada
en el parrafo precedente, en su Fundamento 17 estableci6 que el Tribunal
Constitucional en anterior oportunidad a través de los Fundamentos 20 y
21 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04407-2007-PHD,
determind la entrega de informacién relacionada con los bienes muebles
e inmuebles de los funcionarios y servidores publicos, asi como sus
ingresos _y bienes (registrados) provenientes del sector publico,
declarados por estos en sus respectivas declaraciones juradas de bienes
y rentas. Por su parte, en los Fundamentos 22 al 24, establece que los
bienes e ingresos provenientes del sector privado, bienes muebles no
registrables y la informacion relativa a ahorros, colocaciones, depositos e
inversiones en el sistema financiero de los servidores publicos y de la
sociedad de gananciales, se encuentran protegidos por el derecho a la
intimidad:

“(...)

22. Por lo tanto, este tribunal estima que la intervencién en el derecho
a la intimidad personal se produciria respecto a las informaciones
de los bienes e ingresos provenientes del sector privado y aguellos
bienes muebles no registrables; en tanto que no nos
encontrariamos ante informaciones a las cuales puede accederse
mediante otras bases de datos publicas, como ocurriria con la
informacion sobre bienes muebles e inmuebles que obre en
registros publicos.

23. En esa misma linea, puede sostenerse que las informaciones
relativas a los ahorros, colocaciones, depoésitos e inversiones en el
sistema financiero del declarante y sociedad de gananciales, si bien
no encuentra respaldo en el derecho constitucional al secreto
bancario, si lo encontraria en el derecho a la intimidad.

24. Atendiendo, entonces, a los dos fundamentos anteriores concluirse
gue la informacion relativa a los ingresos provenientes del sector
privado vy a los instrumentos financieros de las personas que han
ostentado calidad de funcionarios o servidores publicos se
encontraria protegidas por el derecho constitucional a la vida
privada, por lo gue deberé establecerse si su difusiéon o publicidad
(entendida como disposicion a cualquier persona interesada)
resulta_una restriccidon proporcional al derecho a la privacidad en
procura de alcanzar fines constitucionalmente legitimos como la
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transparencia de la gestion publica, la lucha contra la corrupcion y
el derecho de acceso a la informacion publica”. (Subrayado
agregado)

Sin perjuicio de ello, a modo de ilustracion es preciso traer a colacion el
Anexo N°02 — Seccién Primera del Formato Unico de Declaracion Jurada
de Ingresos y de Bienes y de Rentas, establecido en la Resolucion de
Contraloria N° 328-2015-CG-Contralor General aprueba Directiva N°
013-2015-CG/GPROD Presentacion procesamiento y archivo de las
Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas de los
funcionarios y servidores publicos del Estado, conforme la siguiente vista:

ANEXO N° 02

Formato Unico de Declaracion Jurada de Ingresos, y de Bienes y Rentas

INFORMACION RESERVADA

FORMATO UNICO DE DECLARACION JURADA DE BIENES, INGRESOS Y RENTAS APROBADOD POR D.5. N° 047-2004-PCM

DATOS GENERALES DELA ENTIDAD

DATOS GENERALES DEL DECLARANTE

o B
APELLIDG PATERNO

APEL LI T | =R

|. INGRESOS
| ECTOR PUBLICC ] ECTOR PRIV ADD J TOTA ]
— HES RS
II. BIENES IMMUEBLES DEL DECLARANTE Y SOCIEDAD DE GANANCIALES
PAIS O EXTRAMIERD TIPC DE BiEN DIRECCION N FICHA, - REG. PUBLICT VALOR AUTOWALUO S
TOTAL BIENES MMUERLES
Il BIENES MUEBL ES DEL DECLARANTEY SOCIEDAD DE GANANCIALES
PAIS O EXTRAMIERD VEHICLILOS. MARCA-MODELC- AND PLACA | CARACTERESTICA S WALOR S
|
|
OTROS DESCRIPCION CARACTERISTICAS
|
|
Hoka: P m TOTAL BENES MUEE!

En consecuencia, corresponde ordenar a la entidad la entrega de la informacion
requerida, conforme se desprende de los citados pronunciamientos
constitucionales, concerniente a la informacion que contiene la seccién primera
de la declaracion jurada relativa a los bienes sean muebles e inmuebles,
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Unicamente respecto de los que hayan sido registrados, y alas rentas por
condiciéon de funcionario o servidor publico en tanto constituyen
informacion _publica, exceptuandose aquella que proviene del sector
privado, como la relativa a sus ahorros, colocaciones, depoésitos e inversiones
en el sistema financiero de los declarantes y sociedad de gananciales, entre otra
informacion protegida por las excepciones contemplada en la Ley de
Transparencia, tal como se ha establecido en los parrafos precedentes.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que eventualmente
dicha documentacion pueda contar con informacion protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de
manera ilustrativa, con relacién a la proteccién de informacion de naturaleza
intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analizé la entrega de la ficha
personal de una servidora publica, documento que contiene informacion de
caracter publico como son los estudios, especializaciones y capacitaciones
realizadas, asi como datos de caracter privado, entre otros, los datos de
individualizacion y contacto, siendo posible tachar éstos ultimos y de esa forma
garantizar el acceso de la informacion a los ciudadanos, conforme el siguiente
texto:

“...)

6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacién de caracter publico. En
efecto, mientras que la informacion de caracter privado se refiere a datos de
individualizacién y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacién de caréacter publico contenida en el referido documento abarca
datos que fueron relevantes para contratarla, tales como el area o seccion
en la que la persona ha desempefiado funciones en la Administracion
Publica; la modalidad contractual a través de la cual se le ha contratado; asi
como los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razdn para limitar la entrega de informacion referida
a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas parala contratacion de
un empleado en la Administracion Publica, sino que, hacerlo, desincentivar
la participacion ciudadana en la fiscalizacion de la idoneidad del personal
gue ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirle
el acceso a informacién relativa a las cualidades profesionales que
justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracién Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de
informacién de caracter privado dentro de un documento donde también
existe informacion de caracter publico no justifica de ninguna manera negat,
a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer
el derecho gue tiene la ciudadania de acceder a la informacién de caracter
pUblico de quienes laboran dentro de la Administracién Publica y, al mismo
tiempo, proteger la informacion de caracter privado de dichas personas,
tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con
ello se impide su divulgacién. Por consiguiente, corresponde la entrega de
lo peticionado, previo pago del costo de reproducciéon”. (subrayado
agregado)

En atencion alo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un documento
informacion publica y privada, esta Ultima debe separarse o tacharse a fin de
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facilitar la entrega de la informacion publica que forma parte del documento, ello
acorde con el articulo 194 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado
y ordenar a la entidad que proceda a la entregaal recurrente la informacion
publica requerida® contenida en la seccion primera, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

e En cuanto ala entrega de lainformacion referido ala seccion segunda
de la Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas y el medio
empleado para su atencion.

Sobre este pedido, la entidad en la respuesta a la solicitud comunicé al
recurrente que, “(...) podra acceder a la seccion segunda de las declaraciones
juradas de ingresos y de hienes y rentas solicitadas, a través del aplicativo
informatico SIDJ, mediante el siguiente enlace web:
https://appsl.contraloria.gob.pe/ddjj/, ademas, precisar que, en el referido
sistema se podran ubicar las declaraciones juradas generadas a partir del afio
2002”.

Al respecto, es importante indicar que si bien el numeral 30.2 del articulo 30 del
Reglamento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Accesoa la Informacion
Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2024-JUS®, establece que:
“La informacion solicitada puede enviarse a través del enlace exacto y directo
dentro del Portal de Transparencia Estandar, de la sede digital de la entidad o
de cualquier otro canal digital que la contenga, de archivos adjuntos o de un
enlace en la plataforma o servicio digital habilitado. En este Gltimo caso, deben
brindarse las instrucciones para el acceso”. (subrayado agregado), no obstante,
en el quinto parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, se establece que:
“No se podré negar informacion cuando se solicite que esta sea entregada en
una determinada forma o medio, siempre gue el solicitante asuma el costo que
suponga el pedido” (subrayado agregado)

Siendo asi, debemos indicar que las entidades de la Administracion Publica al
atender la solicitud de acceso a la informacién deben entregar la informacion
publica requerida en formay medio elegido por el administrado, en este caso, el
recurrente en su solicitud sefial6 expresamente que la informacion se entregue
en copias fedateadas, siendo asi, la entrega de informacién por enlace no esta
arreglada a Ley, debiendo entregar la informacion en laformay medio solicitado.

Al respecto, atendiendo a que el recurrente ha solicitado que la informacion le
sea proporcionada en copias fedateadas, es oportuno hacer alusion a lo
seflalado en el numeral 5.7 del Articulo V del Titulo Preliminar del Nuevo
Reglamento de la Ley de Transparencia, el cual refiere:

“Articulo V.- Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion
No se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion del presente
Reglamento, los siguientes supuestos:

6

“Articulo 19.- Informacién parcial

En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme a los articulos 15,16 y 17 de
esta Ley, no seade acceso publico, la entidad de la Administracién Publica debera permitir el acceso a la informacion
disponible del documento”.

Salvaguardando, de ser el caso, la informacién protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.

En adelante, Nuevo Reglamento de laLey de Transparencia.
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(...)

5.7 Los pedidos de entrega de copias certificadas o fedateadas, los que
se rigen por el procedimiento disefiado para tales efectos por las
entidades y la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General”

En cuanto a ello, como se puede apreciar se ha mencionado que los pedidos de
entrega de copias fedateadas se encuentran excluidos del ambito de aplicacion
del referido reglamento; sin embargo, es importante sefalar que aun habiendo
guedado fuera del ambito de aplicacion del referido cuerpo reglamentario, esta
instancia considera que se encuentra dentro del alcance de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley de Transparencia, cuyo TUO sefiala en su quinto parrafo:
“No se podrd negar informacién cuando se solicite que esta sea entregada en
una determinada forma o medio, siempre que el solicitante asuma el costo que
suponga el pedido” (subrayado agregado)

Dentro de ese marco, cabe recordar lo establecido por el Tribunal Constitucional,
como de manera ilustrativa la sentencia recaida en el Expediente N° 02872-
2021-PHD/TC en el cual se requirié informacionen copias fedateadas, y en cuyo
Fundamento 10 se sefialo:

“10. Al respecto, debe precisarse que conforme al articulo 13 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ‘[njo se podré negar
informacién cuando se solicite que esta sea entregada en una
determinada forma o medio, siempre que el solicitante asuma el costo
que suponga el pedido’; asimismo, conforme el articulo 127 de la Ley
27444 ‘[c]ada entidad designa fedatarios institucionales adscritos a sus
unidades de recepcion documental, (...), quienes, (...), brindan
gratuitamente sus servicios a los administrados’. En este sentido, la
informacion solicitada alude a documentos generados por la emplazada;
de all/ que el fedateado de un documento es la manera en que el
ciudadano puede hacer valer la copia solicitada como documento con
valor oficial. Por tanto, la denegatoria contenida en la respuesta de la
demandada configura una vulneracion al derecho de acceso a la
informacion publica”.

De otro lado, se tiene la resolucién recaida en el Expediente N° 3517-2021-
PHD/TC, la cual sefiala lo siguiente:

“7. Al respecto, la entidad emplazada no se ha negado a entregar la
informacion requerida, pues incluso a folios 3 de autos corre la Carta
229-2019-SUNAT/8A0000, de 8 de mayo de 2019, remitida por el
Intendente Nacional de Recursos Humanos de la entidad emplazada,
informando al demandante que la documentacion requerida, en 346
folios, estaba disponible, as/como el costo de reproduccion.

8. El Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Accesoa la
Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo No 021-2019-JUS
- TUO de la LTAIP, no hace referencia alguna a la entrega de
informacion certificada o fedateada como pretende el recurrente.

9. Ademas, el objeto de la citada norma, es el de promover la
transparencia de los actos del Estado (articulo 1), por lo que las
disposiciones de la misma disposicion legal, debe ser interpretada
conforme al principio de publicidad regulado en su articulo 3, que refiere
que:
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Todas las actividades y disposiciones de las entidades
comprendidas en la presente Ley estan sometidas al principio de
publicidad.

Los funcionarios responsables de brindar la informacién
correspondiente al area de su competencia deberan prever una
adecuada infraestructura, as/ como la organizacion,
sistematizacién y publicacion de la informacion a la que se refiere
esta Ley (...).

10. En ese sentido, la forma en que la informacion requerida ha sido
puesta a disposicion del recurrente, resulta idonea con la finalidad que
persigue el Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica.

11. A ello cabe afiadir que la informacién que se debe entregar, debe
estar en el mismo soporte o formato en que se encuentra. Puede ser
entregada en otro formato, siempre que ello no implique mayor actividad
por parte de los funcionarios responsables para cumplir el mandato
legal, pues no es necesario que se cree 0 produzca informacion para
entregar lo solicitado (articulo 13 del TUO de la LTAIP).

12. En este caso, la exigencia para la entrega de copias fedateadas,
excede la obligacion impuesta por la ley, tanto més cuando se pretende
gue se certifiquen 346 folios, lo que excede la simple actividad de buscar
y reproducir la informacién requerida”

(subrayado agregado)

En esa linea, frente a la existencia de sentencias del Tribunal Constitucional que
ha reconocido la posibilidad de acceder a informacion a través de copias
fedateadas o certificadas, asi como atendiendo a que si bien es cierto existen
algunas resoluciones emitidas en mayoria por la segunda sala del Tribunal
Constitucional que en determinados casos concretos lo excluyen, esta instancia
aprecia que no existe a la fecha una posicion emitida por el Tribunal
Constitucional que otorgue a lo resuelto en dicha materia el caracter de
precedente vinculante o doctrina jurisprudencial vinculante, por lo que en ese
escenario, corresponde a esta instancia administrativa adoptar una
posicion que resulte mas tuitiva y garantista, que se mantenga dentro de
los pardmetros de la interpretaciéon que este colegiado havenido otorgando
al temaen cuestién, por ello en el presente caso se procedera a resolver dentro
del marco del alcance de lo dispuesto por la Ley de Transparencia; en esa linea,
corresponde a la entidad entregar la informacion al recurrente en la formay
medio solicitado, esto es, procediendo a reproducir lainformacién, luego fedatear
y tachar los datos sensibles y finalmente remitir al correo electronico consignado
en su solicitud.

e En cuanto a los oficios con los cuales los funcionarios requeridos
remitieron ala Contraloria sus declaraciones juradas.

Sobre el particular, la entidad en sus descargos indica que no cuenta con los
oficios con los cuales los funcionarios requeridos envian a la Contraloria General
de la Republica sus declaraciones juradas, sin embargo, en sus descargos
también refiere que “(...) la Subgerencia de Gestion de Declaraciones Juradas
tiene a su cargo, unicamente, el archivoy custodia de la seccion primera de las
DJIBR que_en original es remitida por la Direccion General de Administracion
(DGA) de las Entidades o por la dependencia que haga sus veces. (...)”
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Al respecto, es oportuno tener en consideracion lo expresado por el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
04203-2012-PHD/TC en el que se sefialo lo siguiente:

“...)

Pretender que, en el presente caso, el demandante especifique, puntual
y concretamente, gué documentos son los gue peticiona de antemano,
resulta a todas luces irrazonable por una cuestion de asimetria
informativa. Es la emplazada la gue conoce qué documentos son los que
se _encuentran relacionados a si se efectud tal comunicacion, en la
medida que los ha producido y custodia” (Subrayado agregado).

En esa linea y tal comolo menciona la sentencia del Tribunal Constitucional, la
entidad es quien conoce que documentos son los que se encuentran en su
posesion y gquien debe interpretar razonablemente el pedido para efectos de
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

Adicional a ello, es preciso enfatizar que el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 16 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04912-2008-HD/TC,
ha precisado que los pedidos de informacion deben ser interpretados aplicando
el principio pro homine, esto es de forma tal que favorezca el ejercicio del
derecho: “(...) impone que en lugar de asumirse una interpretacion restrictiva e
impedirse u obstaculizarse el ejercicio del derecho al acceso a la informacion, se
opte por aquella interpretacion que posibilite o favorezca el ejercicio de tal
derecho’.

Sien ello asi, y dado que los funcionarios obligados a presentar las declaraciones
juradas no lo hacen directamente a la Contraloria General de Republica sino a
la Direccion General de Administracion de cada entidad, corresponde entregar
al recurrente el documento mediante el cual la Direccion General de
Administracion de la Municipalidad Provincial de Paita remitié a la Contraloria
General de Republica las declaraciones juradas de ingresos, y de bienes y rentas
de los funcionarios requeridos.

e En cuanto a la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de
Danny Alexander Cordova Aldana.

Sobre el particular, la entidad en la respuesta a la solicitud ha mencionado que
no cuenta con la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de Danny
Alexander Cérdova Aldana.

Al respecto, debemos recordar lo previsto en el primer parrafo del articulo 10 de
la Ley de Transparencia ‘Las entidades de la Administracién Publica tienen la
obligacién de proveer la informacion requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que
Se encuentre en su posesion o0 bajo su control”. (subrayado agregado)

En ese sentido, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que ‘La solicitud de informacion no implica la obligacion de las
entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion con la
gue no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el
pedido. En este caso, la entidad de la Administracién Publica debera comunicar
por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos
en su poder respecto de la informacién solicitada”. (subrayado agregado)
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Respecto de lo sefialado por la entidad en la respuesta a la solicitud, es preciso
sefialar que las comunicaciones emitidas por las entidades de la Administracion
Publica gozan de la presuncion de validez, tal como ha sido desarrollado por el
Tribunal Constitucional en los Fundamentos 7 y 8 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 05104-2011-PHD/TC, al sefialar que:

“..)
7. En dicho contexto, con fecha 26 de marzo de 2012 se ha recibido el Oficio
N.°© 592-2012-GAD-CSJLI/PJ, mediante el cual don César Luis Lainez
Lozada Puente Arnao, en su condicion de Gerente de Administracion de la
Corte Superior de Justicia de Lima, remite el informe del Secretario de la
Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura, guien precisa gue
es _imposible “(...) atender lo solicitado (...) toda vez que del Informe
emitido por la Licenciada Brigitte Bardon Ramos, Responsable de la
Unidad de Sistemas de la ODECMA, se advierte que los DVR'’S graban los
videos con una antigiedad méaxima de mas o menos un mes, pasado ese
tiempo se borran automaticamente, debido a que no se cuenta con un disco
duro de mayor capacidad (...).

8. Sobre el particular este Colegiado no puede mas que otorgar a la
comunicacion antes consignada el caracter de declaracién jurada, vy la
correlativa presuncion de validez, a menos que se demuestre lo contrario”.
(subrayado es nuestro).

Siendo asi, a criterio de este colegiado, la referida declaracion de la entidad de
gue no posee la informacion referida a la declaracion jurada de ingresos y de
bienes y rentas de Danny Alexander Cordova Aldana se debe tomarse por cierta,
mas aun cuando el recurrente no ha acreditado que la entidad posea algun
documento relacionado a los hechos descritos en la solicitud.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion,
respecto a declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de Danny
Alexander Coérdova Aldana, de acuerdo a las consideraciones expuestas en los
parrafos precedentes.

Finalmente, de conformidad con los articulos 54 y 57 del nuevo Reglamento de la Ley
de Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde
a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comisiéon de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto’ por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353; Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses, asimismo, ante la
abstencion de la Vocal Titular de la Segunda Sala Vanessa Erika Luyo Cruzado
interviene en la presente votacion el Vocal Titular de la Primera Sala de esta instancia
Luis Guillermo Agurto Villegas®;

7 Deconformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Al respecto, cabe sefialar lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, asi como la
designacion formulada de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la RESOLUCION N° 000004-2023
JUS/TTAIP-PRESIDENCIA de fecha 23 de marzo de 2023; asi como la RESOLUCION N° 000017-2024/JUS-
JUS_TTAIP-PSSdel 24dejunio de2024.

8
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion presentado
por JUAN RAMOS PAIVA; en consecuencia, ORDENAR a la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA que entregue la seccién primera y segunda de las
declaraciones juradas de ingresos, y de bienes y rentas de Pedro Luis Cuadros
Alzamora, Maria Edelfilia Atoche De Jaramillo, Maykol Alonso Mendoza Guayanay,
Maritza Viera Guerrero, Yosimar Jose Mifian Ojeda, Lin Edith Patifio Balles, Kevin Erick
Flores Chuna, Yamiline Pamela Huertas Pazos y Eusebio Querevalu, y el documento
mediante el cual la Direccién General de Administracion de la Municipalidad Provincial
de Paita remiti6 a la Contraloria General de Republica las declaraciones juradas de
ingresos, y de bienes y rentas de los funcionarios requeridos, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- SOLICITAR ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA que, en
un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha
informacion a JUAN RAMOS PAIVA.

Articulo 3.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por JUAN
RAMOS PAIVA contra la CARTA N° 058-2024-CG/GDJ, notificada por correo
electronico de fecha 17 de junio del 2024, mediante la cual la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA atendi6 su solicitud presentada con escrito de fecha 4
de junio de 2024, respecto a la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas de
Danny Alexander Cérdova Aldana, conforme alos argumentos expuestos en laparte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente a JUAN RAMOS PAIVA
y ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, de conformidad con lo previsto
en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER lapublicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).

JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS
Vocal

VANESA VERA MUENTE
Vocal
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