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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2023-101-017899

Lima, 13 de enero de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00034-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1953-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : RED DE ENERGIA DEL PERU SA.
UNIDAD FISCALIZABLE : L.T. 220 KV S.E. LIMA - S.E. CHILCA (L-2094/2095), L.T.

220 KV S.E. CHILCA - S.E. CANTERA (L-2090), L.T. 220
KV T327 (S.E. CANTERA) - S.E. INDEPENDENCIA (L-
2207), L.T. 220 KV S.E. LIMA - S.E. CHILCA (L-2093),
L.T. 220 KV S.E. CHILCA - S.E. INDEPENDENCIA (L-
2208)

UBICACION : DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO, VILLA EL

SALVADOR, CHILCA E INDEPENDENCIA, PROVINCIA
DE LIMA, CANETE Y PISCO, DEPARTAMENTO DE

LIMA E ICA.

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RECURSO DE RECONSIDERACION
INFUNDADO

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI del 17 de octubre de 2024, el
recurso de reconsideracion presentado por Red de Energia del Pera S.A. el 11 de noviembre
de 2024, vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI del 17 de octubre de
2024 (en adelante, la Resolucién Directoral) notificada el 18 de octubre de 2024, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declaré Ila
responsabilidad administrativa de Consorcio Transmantaro S.A. (en adelante, el
administrado), por la comisién de las conductas infractoras N° 1, 2 y 3 descritas en la
Tabla N° 1 Resolucién Subdirectoral N° 00206-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 16 de abril
del 2024; asimismo, impuso la siguiente sancién, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras
N° Conductas infractoras Multa final

El administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental

(PMA); debido a que no realizé el monitoreo de ruido ambiental, en:

(i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los puntos de monitoreo
PMR-02 y PMR-03, de acuerdo a lo establecido en su PMA — S.E. Independencia.

El administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

(PMA); debido a que no realizé el monitoreo de RNI ambiental, en:

(i) LaS.E.Independencia correspondiente al periodo 2022 en los puntos de monitoreo
PM-02 y PM-03, de acuerdo a lo establecido en su PMA — S.E. Independencia.

El administrado no remitié la informacién requerida por la Autoridad de Supervision,

mediante Acta de Supervision, suscrita el 6 de marzo del 2023, consistente en:

(i) Los resultados de monitoreo de campos eléctricos y magnéticos, para el periodo
2021 y 2022, segun lo mencionado en el EIA de la Linea de Transmisién L-2090
kV y Subestacion Eléctrica Chilca, en los siguientes puntos: para las subestaciones
(llegada y salida de cables de alta tension) y para la Linea de transmisién (los
mismos puntos establecidos en la etapa de construccién, para las mediciones de
calidad de aire).

1.398 UIT

2.226 UIT

0.831 UIT

Multa Total 4.455 UIT

Fuente: Resolucion Directoral

Registro Unico de Contribuyente N° 20504645046
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El 11 de noviembre de 20242, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion
contra la Resolucidn Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI (en adelante, recurso de
reconsideracion).

Mediante el Informe N° 00036-2025-OEFA/DFAI-SSAG? del 10 de enero de 2025, la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) desarroll6 el
andlisis respecto de los alegatos contra la multa ordenada por la comisién de la
conducta infractora N° 3 en la Resolucion Directoral, presentados en el recurso de
reconsideracion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si es procedente el recurso de reconsideracién interpuesto por el
administrado

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS* (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), los administrados
cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para interponer recursos
impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le causa agravio.

Asimismo, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 017-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS)®, concordado con el articulo 219° del
TUO de la LPAGS, establece que el Recurso de Reconsideracion debe ser interpuesto
ante el mismo érgano que dicté el acto materia de impugnacion y, ademas, debe ser
sustentado en nueva prueba’.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del recurso
de reconsideracion son los siguientes:

Escrito con registro N° 2024-E01-085999.

El Informe N° 00036-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de enero de 2025 emitido por la SSAG, forma parte integrante y se adjunta a
la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG.

Al respecto, cabe precisar que en el Informe N° 00036-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de enero de 2025, de conformidad con lo
dispuesto numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG, la SSAG realiz6 la correccién de los errores materiales de las
conductas infractoras N° 1y 2 advertidos en el Informe N° 02742-2024-OEFA-DFAI-SSAG del 3 de octubre del 2024, en el que
realiz6 la metodologia del calculo de la multa para la Resolucién Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI del 17 de octubre de 2024,
ascendente a 4.455 UIT. Cabe sefialar que, los errores materiales advertidos no alteran los aspectos sustanciales sobre la
metodologia de célculo de multa aplicada, ni en el monto de la multa impuesta en el presente expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°. - Impugnacion de Actos Administrativos

(--)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1) dia habil el expediente al Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
manifesté que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentaciéon de una nueva
prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las
nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacién incidird en el sentido de la decision final (fundado o infundado), pero no en
la procedencia del recurso de reconsideracion.
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(i) El plazo de interposicién del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i) El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el
primer acto que es materia de impugnacion.

(iii) El recurso de reconsideracién debera sustentarse en nueva prueba.

A continuaciéon, se verificarad el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, la Resolucion Directoral mediante la cual se determiné la
responsabilidad administrativa, fue debidamente notificada el 18 de octubre de 2024;
por lo que, el administrado tenia plazo hasta el 30 11 de noviembre de 2024 para
impugnar la citada Resolucion.

El 11 de noviembre de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-125317, el
administrado presentd el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral
ante la DFAI; de la revision del referido recurso, se advierte que se interpuso dentro de
los quince (15) dias habiles con los que el administrado contaba para impugnar la
Resolucion Directoral, por lo que, cumple con el primer requisito establecido en el
TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que emitié
la Resolucién Directoral en cuestion, por lo que, cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacidn de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del
TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere
ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida. En
tal sentido, debera acreditarse la relacidn directa entre la nueva prueba y la necesidad
del cambio de pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la pertinencia de la nueva
prueba que justifique la revisién del analisis efectuado acerca de algunos de los puntos
controvertidos o alguno de ellos.

En linea con ello, corresponde traer a colacién que mediante las Resoluciones N° 030-
2014- OEFA/TFA-SE® del 5 de agosto del 2014 y N° 19-2018-OEFA/TFA-SMEPIM® del
2 de febrero del 2018, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el 5 de agosto del 2014.

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta
referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca de alguno de los
puntos materia de controversia. (Resaltado agregado)

0-2014- OEFA/TFA-SE1

“36. Al respeto, debe indicarse que, la primera instancia administrativa debié tomar en cuenta el criterio para la procedencia del
recurso de reconsideracion establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFASEL
del 5 de agosto del 2014 la cual sefiala lo siguiente: (...)

37. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las pruebas para cada extremo de la impugnacion incidiria en el sentido de la
decision final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

40. En ese sentido, este colegiado, (...), ratifica los alcances de los considerandos 40 y 41 de la Resolucién N° 030-2014-
OEFA/TFA-SE1

Resolucién N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el 2 de febrero del 2018.

“36. Al respeto, debe indicarse que, la primera instancia administrativa debié tomar en cuenta el criterio para la procedencia del
recurso de reconsideracion establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFASE1
del 5 de agosto del 2014 la cual sefiala lo siguiente: (...)

37. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las pruebas para cada extremo de la impugnacion incidiria en el sentido de la
decision final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

40. En ese sentido, este colegiado, (...), ratifica los alcances de los considerandos 40 y 41 de la Resolucién N° 030-2014-
OEFA/TFA-SE1

()"
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manifestd que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién no se
requiere la presentacion de una nueva prueba para cada uno de los extremos del
acto administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia de nuevas pruebas para
la totalidad de conductas infractoras, medidas correctivas y/o multas cuestionadas no
incidira en la procedencia del recurso de reconsideracion, sino en el sentido de la
decision final (fundado o infundado).

Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o
circunstancia, para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir,
controlar las decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la
posibilidad de la generacién de nuevos hechos.

En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio
gue tenga como finalidad la modificacion de la situacién que se resolvié inicialmente. Al
respecto, el administrado presentd en calidad de nueva prueba la siguiente
documentacion:

u : Nuev u ini u u
Cuadro N° 2: Nuevas pruebas presentadas por el administrado en su recurso de
reconsideracion

Documentos Analisis de la DFAI

Mediante el correo electronico contenida en el anexo C del
recurso de reconsideracion, el administrado busca acreditar
gue la solicité a la CETIFICAL la modificacion de los Informes
Correo electrénico dirigido a | de Ensayo N° 240903-002 y N° 240903-001, respecto al
CERTIFICAL, en el que el | sistema de coordenadas, siendo el correcto el PSAD56.
administrado solicita el apoyo en
la correccion de los Informe de | Sobre el particular, se advierte que el correo electrénico
Ensayo N° 240903-002 vy | contenida en el recurso de reconsideracion, no ha sido
Informe de Ensayo N° 240903- | analizada dentro del procedimiento administrativo sancionador,
001, respecto a la modificacion | motivo por el cual, Si constituye nueva prueba.

del Sistema de Coordenadas.

Cabe indicar que, esta nueva prueba esté referida a cuestionar
la responsabilidad administrativa por la comision de la conducta
infractora N° 1 y 2 detallada la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion.

En la Propuesta Técnica — Econdmica N° 034-2024-AP (anexo
D del recurso de reconsideracién), el administrado ha
insertando el acta de supervision, con el fin de que la Autoridad
tenga una claridad completa del alcance y complejidad del
servicio de recopilacién, revision y sistematizacion de la
informacion requerida por OEFA, y de esta manera -para la
determinacion de la multa- busca acreditar costos reales del
servicio recopilacion, revision y presentacion de la informacion
requerida por OEFA, a fin que sean considerado en la
determinacion del costo evitado (CE).

Propuesta Técnica Econdmica

N® 034-2024-AP Sobre el particular, se advierte que la Propuesta Tecnica —

Econdmica N° 034-2024-AP adjunta en el anexo D del recurso
de reconsideracién, no ha sido analizada dentro del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual,
Sl constituye nueva prueba.

Cabe indicar que, esta nueva prueba esté referida a cuestionar
el costo evitado (CE) -en cuanto al costo del servicio-, de la
multa impuesta por la comision de la conducta infractora N° 3
detallada en el cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Fuente: Recurso de Reconsideracion presentado por el administrado
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado, sobre el cual
se sustenta su recurso de reconsideracion, se advierte que constituyen nuevas pruebas,
conforme al cuadro precedente de la presente Resolucion; por ello, el administrado
cumple con los requisitos de procedencia del recurso de reconsideracion.
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Determinar si el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado debe
ser declarado fundado o infundado

Cabe precisar que, mediante el recurso de reconsideracion el administrado, presentd
alegatos destinados a cuestionar Unicamente la responsabilidad administrativa sobre la
conducta infractora N° 1 y 2. Asimismo, respecto a la conducta infractora N° 3 el
administrado Unicamente present6 alegatos destinados a cuestionar el calculo de multa
de la sancion impuesta respecto a la referida conducta, descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente Resolucion.

Sobre el particular, cabe precisar que mediante el Informe N° 00036-2025-OEFA/DFAI-
SSAG! del 10 de enero de 2025, la SSAG desarrollé el analisis respecto de los alegatos
contra la multa ordenada por la comision de la conducta infractora N° 3 en la Resolucién
Directoral, presentados en el recurso de reconsideracion.

Hecho Imputado N° 1: El administrado no cumplié con lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental (PMA); debido a que no realizé el monitoreo de

ruido ambiental, en:

(i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los puntos de
monitoreo PMR-02 y PMR-03, de acuerdo a lo establecido en su PMA - S.E.
Independencia

Hecho Imputado N° 2: El administrado no cumplié con lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental (PMA); debido a que no realizé el monitoreo de

RNI ambiental, en:

(i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los puntos de
monitoreo PM-02 y PM-03, de acuerdo a lo establecido en su PMA - S.E.
Independencia

En la Resolucién Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa del
administrado por no cumplir con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
(PMA — SE Independencia), toda vez que no realiz6 el monitoreo de ruido ambiental y
de radiaciones no ionizantes en la S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022
en los puntos de monitoreo PMR-02 y PMR-03.

En ese sentido, mediante el recurso de reconsideracion, respecto a las conductas
infractoras N° 1y 2, el administrado alega lo siguiente:

(i) Precisa que la Autoridad no ha valorado adecuadamente el descargo presentado
por su representada frente al cambio de sistema de coordenadas para la definicién
de los puntos de monitoreo de calidad de ruido y radiaciones no ionizantes.

(i) En relacién a ello, indica el administrado presenté anteriormente como parte del
escrito de descargo al Informe Final de Instruccion el Informe de Ensayo N°
240903-001 y 240903-002, correspondiente a la medicion realizada en la S.E.
Independencia en el afilo 2022 respecto al ruido ambiental y radiaciones no
ionizantes, respectivamente; precisando que las coordenadas de los puntos de
control se encuentran en PSAD 56, tal como se muestra a continuacion:

10

Cabe precisar que mediante el Informe N° 00036-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de enero de 2025, de conformidad con lo
dispuesto numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG, la SSAG realiz6 la correccion de los errores materiales advertidos
en el Informe N° 02742-2024-OEFA-DFAI-SSAG del 3 de octubre del 2024, en el que realiz6 la metodologia del calculo de la multa
para la Resolucion Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI del 17 de octubre de 2024, ascendente a 4.455 UIT. Cabe sefialar que,
los errores materiales advertidos, no alteran los aspectos sustanciales sobre la metodologia de célculo de multa aplicada, ni en el
monto de la multa impuesta en el presente expediente.

Péagina 5 de 14

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



o

20.

A
RDEL Ry,

. . . . : - DFAL: Direccién de
PERU | Ministerio Organismo de Evaluaciény Fiscalizacion y Aplicacion

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

==
ACCH ACCREDT)
0 0 TosingLdoraf
INFORME DE ENSAYO MA N° 240903-001 = INFORME DE ENSAYO MA N o
m
Nomtre del Clarte RED DE ENGRO:A DEL PGRU SA - RED OF DG 5. PENY SA
Dmcote de s erpraee AV JUAN DE ARONA NRO, 720 DPTE 631 URS CHACATILLA - SANTA GRZ [ESUINA DE JUAN DE ARONA CON AV AN D ARCHA O 720 910 201 URA OACARLLA  BANTA CRUZ (EHOUMA 0§ AN 15 AROHNA CON
CAVELIAS) LIMA LA . SAN BI0RO vt el ereems CAMELIE LA WA 5AN 0RO
Sokcttado P RED DE ENERGIA DEL PERU A Seletak by 'RED OF ENERGU 06. PRy 54
QA8 DRIAMENTIA e
E o Ikl Eriaee
Proba L Lugor e Masstes PO
a0 Nt o - "
poshimyrasy PRIMECTO AMPLIACION ' 10 (SE NOEPENCENCI) Padren P FROVELTO AUPLCON N 1 GE NOEPENDINGY)
Vumste Realon Do CERTACAGIONES Y CALDAD A C. Wt Remica Py GERTICACIONES ¥ CAJOA SAC
wenrca NS 2201220 Retwwece NS 20N
Orger de Todee o Wu::::-‘ !wm::
LoEL e
Tt o Davvco o Vonkome LA
Prawtacon e i Mot MEDGIONEG Ty
Face e Vot s
Pochs 80 Mo 20 0w Mo do 222

(i) Como se puede verificar, sefiala el administrado que solicitdé la modificacion del
Informe de Ensayo ya que este, por error material, habia considerado como
sistema de coordenadas el WGS84, siendo que corresponde el PSADS56, lo cual
se corrigio y se entreg6 a la Autoridad en calidad de Anexo 1 del descargo al IFI;
lo indicado se puede verificar en la siguiente imagen, cuya versién en correo se
puede verificar en calidad de Anexo C del presente recurso de reconsideracion,
tal como se muestra en la siguiente imagen:
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(iv) Sin embargo, el administrado sefiala que la Autoridad, sin valorar lo alegado en el
escrito de descargo al IFI, realizé el cambio de sistemas de coordenadas del
PSAD56 al WGS84, lo que implicaria un desplazamiento de las coordenadas y
por lo tanto, la no coincidencia de los puntos de monitoreo de ruido ambiental.

(v) Por lo tanto, concluye el administrado que si ejecuté los monitoreos de ruido y
radiaciones no ionizantes en la S.E. Independencia para el afio 2022 en los
puntos aprobados en el PMA en las coordenadas PSAD56, por lo que
corresponde el archivamiento del primer y segundo presuntos incumplimientos de
la Tabla del articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAL.

En ese punto, cabe precisar que en virtud al principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2. del articulo IV del TUO de la LPAG*!, esta Autoridad

11

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004- 2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
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procedera analizar los alegatos sefialados por el administrado en el recurso de
reconsideracion.

Respecto a lo alegado por el administrado en el punto (i) al (iii), resulta oportuno
reiterar -a lo sefialado en la Resolucién Directoral impugnada-, que de la revision a los
Informes de Ensayos N° 240903-001 e Informe de Ensayo N° 240903-002, ambos del
3 de setiembre de 2024 (fecha de emision), se advirtié que, si bien reemplazaron a los
Informes de Ensayo N° 220601-011 y N° 220601-012 de fecha 1 de junio del 2022, el
administrado no acreditdé con medios probatorios idoneos, tales como hojas de campo
y/o cadena de custodia, fotografias fechadas y georreferenciadas del monitoreo de
ruido y de radiaciones no ionizantes, que puedan justificar y/o corroborar la correccion
del sistema de coordenadas del WGS84 al PSADS56.

En linea con ello, resulta oportuno precisar que, si bien el procedimiento administrativo
se rige bajo un criterio de presuncién de veracidad'?, esto es, se presume que los
documentos y declaraciones formuladas por los administrados responden a la verdad
de los hechos que ellos afirman, tal situacion no exime de cumplir con la carga
probatoria que rige la actuacion de los administrados.

En consideracion de esto Ultimo, corresponde a los administrados probar los hechos
excluyentes de su responsabilidad, tal como observa Barrero Rodriguez?®3, que sefiala
lo siguiente:

(...) En conclusién, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir
de sustento a las decisiones de la Administracion ha de correr con la prueba de esta
circunstancia. (...) En resumen, ‘el ente que impone la sancién tiene la carga de
ofrecer al Juez (previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento
administrativo) las pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le
incumbe a la Administracion, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los
hechos ofrecidos como descargo’ (...).

Bajo ese contexto, cabe sefialar que el articulo 173° del TUO de la LPAG sefala que la
carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio, por lo que corresponde
a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e
informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y otras diligencias permitidas.4

En ese orden de ideas, se deduce que los administrados deben presentar las pruebas
relacionadas con los hechos que configuran su defensa o pretension, respecto de las
cuales, la administracion tendra la obligacion de revisar los medios probatorios
aportados por los administrados, a fin de éstos sean valorados teniendo en
consideracion el principio de licitud presumir que los administrados han actuado dentro
del marco juridico mientras no se demuestre lo contrario.

12

13

14

a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004- 2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitaciéon del procedimiento administrativo, se presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Barrero RODRIGUEZ, Concepcion. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A. Navarra, 2006. Pp. 209,
210y 211

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004- 2019-JUS

Articulo 173.- Carga de la prueba

173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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En ese sentido, habiendo quedado probada la existencia de las conductas infractoras
N° 1y 2, corresponde al administrado acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos
como descargo. Sin embargo, cabe precisar que_el correo electrénico de fecha 3 de
setiembre de 2024 en la que se describe el envio de los Informes de Ensayos N°
240903-001 e Informe de Ensayo N° 240903-002 que reemplazarian a los Informes de
Ensayo N° 220601-011 y N° 220601-012 de fecha 1 de junio del 2022, no resulta ser
un documento idéneo que acredite la justificacién de la correccidn en el cambio del
sistema _de coordenadas del WGS84 al PSAD56, tal como se ha sefalado en la
Resolucion Directoral, ya gue el administrado debié sustentar dicho cambio a través de
medios probatorios idéneos, tales como como hojas de campo y/o cadena de custodia,
fotografias fechadas y georreferenciadas del monitoreo de ruido, que corroboren que el
monitoreo de ruido y de radiaciones no ionizantes se realizé de acuerdo a lo establecido
en_compromiso _ambiental del PMA Independencia, esto es en el sistema de
coordenadas PSADS56.

Por las consideraciones expuestas, lo alegado por el administrado en el presente
extremos (i) y (ii) queda desestimado.

Respecto a lo alegado en el punto (iv), cabe precisar que -muy por el contrario a lo
alegado por el administrado- se procedié a realizar la transformacion al sistema
WGS8415, toda vez que las coordenadas descritas en el cuadro ubicado al margen
derecho del plano PMA-09'6 se encontrarian en el sistema PSAD56 y corresponderian
a las ubicaciones de las estaciones de monitoreo de ruido y radiaciones no ionizantes
a realizarse en la SE Independencia; por tanto, a fin de corroborar dicha informacion,
sobre los puntos de monitoreo ejecutados en WGS84, esta Autoridad procedio a realizar
su cambio a dicho sistema.

Ademas, es preciso tener en cuenta que el sistema WGS84 (World Geodetic System
1984) es un estandar global utilizado por el GPS (Global Positioning Sytem), que
proporciona ubicaciones precisas con un margen de error muy reducido. Esto es crucial
para aplicaciones que requieren alta precisién, como la navegacion y la geodesia. La
proyeccion UTM permite representar ubicaciones en un sistema cartesiano, facilitando
calculos precisos de distancias y areas, utilizando metros. Este sistema minimiza
distorsiones dentro de cada zona, lo que es esencial para trabajos detallados de
ingenieria y cartografia. Tanto WGS84 como UTM son ampliamente utilizados a nivel
mundial, lo que asegura que las coordenadas sean consistentes y comparables en
cualquier lugar del planeta.

En consecuencia, a las consideraciones expuestas, lo alegado por el administrado en
el presente extremo (iv) queda desestimado.

Sobre lo mencionado por el administrado en el punto (v), corresponde mencionar que
en razon al principio de verdad material establecido en el numeral 1.11 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAGY, sefiala que todas las decisiones de la

15

16

17

Utilizando la herramienta de transformacion del coordenadas disponible en: https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin_v3/.

Adjunto en el Anexo 5 escrito con registro N° 2188600 del 9 de mayo de 2012, contiene 225 folios, siendo que en su Anexo 5, se
ubica el plano PMA-09: Plano de monitoreo de calidad de aire-ruido-radiaciones no ionizantes en linea de base, etapa de
construccion, operacion y mantenimiento — SE Independencia.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.
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autoridad administrativa deben basarse en hechos debidamente probados vy
sustentados en medios probatorios, de tal forma que su decision se encuentre motivada
y fundada en derecho. En tal sentido, la autoridad administrativa tiene la obligacién de
realizar las acciones necesarias para determinar la existencia de una conducta
infractora y sancionable.

En ese sentido, esta Autoridad dio por valido el Informe de Ensayo N° 220601-011 e
Informe de Ensayo N° 220601-012, correspondiente a la ejecucion de los monitoreos
de ruido y radiaciones no ionizantes, respectivamente; y en el que se advierte, el
administrado no ejecutd los puntos de monitoreos PMR-02 y PMR-03 de acuerdo a lo
establecido en el PMA de la SE Independencia. Por lo expuesto, se desestima lo
alegado por el administrado en este extremo.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracidn presentado por el administrado en el extremo referido a la declaracion
de responsabilidad administrativa sobre la comision de las conductas infractoras N° 1y
2 contenida en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion; y, en consecuencia,
CONFIRMAR el monto de la multa impuesta en la Resolucién Directoral N° 02050-
2024-OEFA/DFAL, sobre las presentes conductas.

Hecho imputado N° 3: El administrado no remitié la informacion requerida por la
Autoridad de Supervision, mediante Acta de Supervision, suscrita el 6 de marzo
del 2023, consistente en:

(i) Los resultados de monitoreo de campos eléctricos y magnéticos, para el
periodo 2021 y 2022, segun lo mencionado en el EIA de la Linea de Transmision
L- 2090 kV y Subestacion Eléctrica Chilca, en los siguientes puntos: para las
subestaciones (llegada y salida de cables de alta tension) y para la Linea de
transmision (los mismos puntos establecidos en la etapa de construccion, para
las mediciones de calidad de aire)

Conforme se ha sefialado en el item 1.2 de la presente Resolucion, el administrado
respecto a la conducta infractora N° 3 presentd Unicamente alegatos referidos a
cuestionar el célculo de la multa impuesta, siendo los siguientes:

(i) Sefala el administrado que, en razén a lo manifestado por la Autoridad,
respecto a que la propuesta tecnica econémica presentada en el escrito de
descargos al Informe Final de Instruccion, la cual -para esta Autoridad- no
detalla exactamente qué tipo de informacidn es la que va a recopilar, revisar y
sistematizar; por lo que no tiene certeza si la complejidad y el tipo de informacién
a recopilar, revisar y sistematizar, guarda relacion con la informacién analizada
en la presente conducta infractora.

(i) En relacion a ello, indica el administrado que solicito a la Empresa Atiq
Proyectos que realice una precisibn a su oferta econémica, insertando la
informacién que recopilara, revisard y sistematizara, para que la Autoridad
tenga una claridad completa del alcance y complejidad del servicio y por lo tanto
de la validez de la Factura presentada para valoracion del célculo de la multa.
Esta informacion se presenta en calidad de Anexo D.

(iii) En consecuencia, el administrado solicita a la Autoridad pueda valorar el monto
presentado por mi representada para el célculo de la multa asociada al
incumplimiento 03 de la Tabla presentada en el articulo 1 de la Resolucion
Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI.
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A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2. del articulo IV del TUO de la LPAG*8, la SSAG analizé los alegados antes
mencionados contenidos en el recurso de reconsideracion, concluyendo en lo siguiente:

Respecto a lo alegado en los puntos del (i) al (iii), la SSAG sefala que, de acuerdo
con la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD*°, que declara
precedente administrativo de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, la cual sefiala que para acreditar el costo evitado el administrado podria
encontrarse en dos situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pagos debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

En el presente caso, sefiala la SSAG que, dado que la conducta infractora N° 3 esta
referida a una obligacidn que involucra el costo de personal y equipos, nos encontramos
frente al escenario tipo 2. En ese sentido, de la revision de la Propuesta Técnica
Econdémica N° 034-2024-AP de fecha 10 de agosto de 2024, se advierte que tiene por
finalidad atender el requerimiento de informacién establecido por la Autoridad
Supervisora, mediante el Acta de Supervision suscrita el 6 de marzo del 2023 en el
marco de la accion de supervision regular realizada del 1 al 6 de marzo del 2023; como
se observa a continuacion:

18

19

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004- 2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Resolucién de Consejo Directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos en las
Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el diario oficial El
Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA
(https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su emisor puede
ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Imagen N° 1. Extracto de la Propuesta técnica-Econémica N° 034-2024-AP donde se
observa el Acta de Supervision del 6 de marzo de 2024

ALCANCES

Para la ejecucién de El Servicio se consideraran los siguientes alcances:

- Recopilar y Sistematizacidn de la informacion sclicitada por el OEFA, producto de la supervision a la Unidad
Fiscalizable "Linea de Transmison 220 KV S E Lima — S E. Chilca — S E Independencia’ de Red de Energia
del Pera S A. (Expediente N° 0029-2023-DSEM-CELE): conforme se detalla a continuacion:

Decenic de fa iguaidad de OpoTurNicades Dara mMueres y hombres.
ANo de ia undad. la par ¥ o desarroiic

Acta de Supervisién
Expediente N°0029-2023-DSEM-CELE

1. Datos generales

Denominacion social

del administrado RED DE ENERGIA DEL PERU SA | RUC

20504645046

LT. 220KV S.E IMA - S E. CHILCA (L-2094/2095), L T. 220 KV S.E. CHILCA - S.E
CANTERA (L 0). L.T. 220 KV T327 (S.E. CANTERA) -E. INDEPENDENCIA (L-

Unidad fiscalizable

2207). L.T. 220 KV S.E. LIMA - S.E. CHILCA {(L-2093). L.T. 220 KV S.E. CHILCA - S E
= INDEPENDENCEA (L-2208)
Departamento: Prowvincia: Distritos:
e pasel Ty Catata 7 Liices Villa Maria del Triunfo, villa £l
Salvador /Chilca/ Independencia
Direccion y/o S.E. Lima o San Juan: Av. Prolongacien Pedro Miotta 421
pictat i S-E. Chilca: Panameric Sur. Altura km 62
7 | S.E. Independencia: A ™ 25 Carretera via Los Libertadores
Actividad o funcién Transmision de Energia o
Seaoonoge el EX=pcs Speracidn
Tipo de x Regular = &
P T - g Orientativa No Estado En Actividad

supervision

Gierre il o
os/03/2023

1 - = 17:00
Marca Garmin Sistema UTM WGSR4 (18 L)

Fecha
Hora

Equipos | Codigo | 4

Fuente: Propuesta técnica-Econémica N° 034-2024-AP presentado por el administrado mediante el recurso de
reconsideracion con registro N° 2024-E01-125317.

Ahora bien, precisa la SSAG que el plazo establecido para cumplir con el servicio de
recopilacidn y presentacion de la informacidn solicitada por el OEFA producto de la
supervision de la Unidad Fiscalizable “Linea de Transmision 220 Kv S.E. Lima -S.E.
Chilca -S.E. Independencia” de la red de Energia del Peru S.A. (Expediente N° 0029-
2023-DSEMI/CELE), es no mayor de diez (10) dias calendarios; como se muestra a
continuacion:

Imagen N° 2. Extracto de la Propuesta técnica-Econdmica N° 034-2024-AP
presentada en el recurso de reconsideracion

| ]

Revisidn y presentacion de la informacin recopilada a fin de cumplir con lo solictade por el OEFA, en un plazo
me maysr a diez (10) dias calendanos

ENTREGABLE

ATIQ, en cumplimiento de El Servicio, entregara a El Cliente o siguiente: i;,c-l'cws .

A Carpeta Digital con el Reguerimiento de Informacién solicitada por el OEFA < L.th %
prieanavEC 1O

o™
a

e o
Cae g™

-
PLAZO DE EJECUCION

El Servicio sera ejecutado en un plazo de diez (10) dias calendanos, contabilizados a partir del dia siguients de
recibida la Onden de Servicio por parte de El Clients.

Fuente: Propuesta técnica-Econémica N° 034-2024-AP presentado por el administrado mediante el recurso de reconsideracion
con registro N° 2024-E01-125317.

En ese sentido, como se puede observar, que la fecha de la accion de supervision
corresponde al mes de marzo del 2023; motivo por el cual, la informacién solicitada
debio ser remitida en un plazo de cinco (5) dias habiles, tal como lo establece el Acta
de Supervision suscrita el 6 de marzo del 2023; sin embargo, al administrado se le
otorgé el plazo de cinco (5) dias habiles adicionales?!, es decir el administrado tenia

21

Sin embargo, el administrado mediante Carta CS00042-23011031 con registro N° 2023-E01-349524 solicitd6 ampliacién de plazo
para la entrega de informacion requerida en el Acta de Supervision. En respuesta, mediante Carta N° 00012-2023-OEFA/CELE del
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hasta el 21 de marzo 2023 para remitir la informacién requerida por la Autoridad
Supervisora (es decir, dentro del mes de marzo de 2023).

Sin embargo, en relacion a lo antes sefialado, cabe resalta que la propuesta econémica
presentada tiene fecha de emisién 10 de agosto de 2024; es decir, tiene fecha posterior
al plazo establecido en el Acta de Supervision, lo cual no garantiza que el servicio haya
cumplido con su finalidad, para el cual fue contratado; es decir, la recopilacion,
sistematizacién y presentacion de la informacién requerida por OEFA, el cual tenia
como plazo méaximo de presentaciéon a la Autoridad Supervisora hasta el 21 de
marzo del 2023. Ello se puede corroborar con la factura electronica N° FO01- 00000245,
la cual corresponde al pago por el servicio brindado de ATIQ Proyectos presentada en
el escrito de descargos al Informe Final de Instruccién??, la misma que tiene fecha de
emision el 2 de setiembre del 2024, fuera del plazo establecido por la DSEM en el Acta
de Supervision.

En esa linea, la SSAG concluye que, no es posible determinar que la propuesta
econdmica tecnica alcanzada en el recurso de reconsideracién corresponda a un
efectivo cumplimiento acreditado por la Autoridad Supervisora; razén por la cual, no es
posible su utilizacién para el presente caso; por lo que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo; de tal manera que se confirma el andlisis
establecido en el Informe N° 2742-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 3 de octubre del 2024.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado por el administrado en el extremo referido al calculo de la
multa sobre la comision de la conducta infractora N° 3 contenida en el Cuadro N° 1 de
la presente Resolucion; y, en consecuencia, CONFIRMAR el monto de la multa
impuesta en la Resolucion Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI, sobre la presente
conducta.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER AL ADMINISTRADO
Cabe indicar que en la Resolucion Directoral se determiné sancionar al administrado
por los hechos imputados N° 1, 2 y 3 con una multa ascendente a 4.455 UIT, que se

detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Detalle de la multa establecida en la Resolucién Directoral
N° Conductas infractoras Multa final

El administrado no cumpli6 con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(PMA); debido a que no realizé el monitoreo de ruido ambiental, en:

1 (i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los puntos de 1.398 UIT
monitoreo PMR-02 y PMR-03, de acuerdo a lo establecido en su PMA — S.E.
Independencia.

El administrado no cumpli6 con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
(PMA); debido a que no realiz6 el monitoreo de RNI ambiental, en:

2 (i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los puntos de 2.226 UIT
monitoreo PM-02 y PM-03, de acuerdo a lo establecido en su PMA — S.E.
Independencia.

El administrado no remiti6 la informacién requerida por la Autoridad de Supervisién,

mediante Acta de Supervision, suscrita el 6 de marzo del 2023, consistente en:

(i) Los resultados de monitoreo de campos eléctricos y magnéticos, para el periodo
2021y 2022, segun lo mencionado en el EIA de la Linea de Transmision L-2090

3 kV y Subestacién Eléctrica Chilca, en los siguientes puntos: para las 0831 UIT
subestaciones (llegada y salida de cables de alta tension) y para la Linea de
transmisién (los mismos puntos establecidos en la etapa de construccién, para
las mediciones de calidad de aire).
Multa Total 4.455 UIT

22

14 de marzo de 2023, la DSEM le concede por Unica vez un plazo adicional de (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion; es decir, el administrado tenia como plazo méaximo para remitir la informacion solicita, hasta el 21 de marzo 2023.

Anexo del escrito de descargo al Informe Final de Instruccion con registro N° 2024-E01-098672 de fecha 03 de setiembre de 2024.
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calculo de multa sobre el hecho imputado N° 3, corresponde confirmar la multa
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Cuadro n.” 3: Resumen de Multa
Infraccion Multa en la RD Multa_l en Ia‘ . Resultado
Reconsideracion
Hecho imputado n.” 1 1.398 UIT No cuestionado Se mantiene
Hecho imputado n.” 2 2226 UIT No cuestionado Se mantiene
Hecho imputado n.” 3 0.831 UIT 0.831 UIT Se mantiene
Total 4455 UIT 4.455 UIT Se mantiene
Elaboracian: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn Incentivos (SSAG) = DFAIL

45. En tal sentido, por los fundamentos expuestos en el Informe N° 00036-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 10 de enero de 2025, corresponde confirmar la multa
impuesta por las conductas infractoras N° 1, 2 y 3 en la Resolucién Directoral
ascendente a 4.455 UIT.

En uso de las facultades conferidas en los literales €) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por la Red de
Energia del Perd S.A. contra la Resolucién Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI, en el
extremo relacionado a la declaracion de responsabilidad administrativa por la comision de las
conductas infractoras N° 1 y 2; asi como el extremo referente al calculo de multa impuesta
por la comisién de la conducta infractora N° 3; confirméandose el calculo de la multa por la
comision de las referidas conductas contenida en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la Resolucioén, y conforme al
siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental (PMA);
debido a que no realiz6 el monitoreo de ruido ambiental, en:

! (i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los puntos de monitoreo PMR- 1.398 UIT
02 y PMR-03, de acuerdo a lo establecido en su PMA — S.E. Independencia.
El administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (PMA);
2 debido a que no realiz6 el monitoreo de RNI ambiental, en: 2226 UIT

() La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los puntos de monitoreo PM-
02 y PM-03, de acuerdo a lo establecido en su PMA — S.E. Independencia.

El administrado no remitié la informacion requerida por la Autoridad de Supervision, mediante
Acta de Supervision, suscrita el 6 de marzo del 2023, consistente en:

(i) Los resultados de monitoreo de campos eléctricos y magnéticos, para el periodo 2021 y
3 2022, segun lo mencionado en el EIA de la Linea de Transmision L-2090 kV y 0.831 UIT
Subestacion Eléctrica Chilca, en los siguientes puntos: para las subestaciones (llegada y
salida de cables de alta tension) y para la Linea de transmisién (los mismos puntos
establecidos en la etapa de construccion, para las mediciones de calidad de aire).

Multa Total 4.455 UIT

Articulo 2°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el numero de la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:
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Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: | 01806800006819934470

Articulo 3°. - Informar al Red de Energia del Perld S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 4°.- Informar al Red de Energia del Per( S.A. que contra la presente Resolucion es
posible la interposicion del recurso administrativo de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el numeral
218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?3,

Articulo 6°. - Natificar al Red de Energia del Peri S.A., con la presente Resolucion, adjunto
el Informe N° 00036-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de enero de 2025, a su casilla
electronica, conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion del Consejo
Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD?.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de

Incentivos.
o prganiome Lugar: Sede Central - Jesus
¥ Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 13/01/2025
20:05:18
MARI/Iti
= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)”

24 Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas

del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la
notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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2023-101-017899
INFORME N° 00036-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancion y Gestién de Incentivos
Registro Profesional CE del Callao n.° 0419

Econ. Christian Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancién
Registro Profesional CEL n.° 06613

Econ. Benjamin Lindolfo Quiroz Zevallos

Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10480

Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI

ADMINISTRADO: : Red de Energia del Pert S.A.

REFERENCIA . Expediente n.° 1953-2023-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 10 de enero de 2025

Recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00206-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 16 de abril de 2024 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral), la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Red de Energia del Perd S.A. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de tres (03) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 12 de agosto de 2024, el OEFA notific6 el Informe Final de Instruccion
n.° 00721-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Calculada de Multa n.° 02282-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

Mediante la Resolucion Directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI (en adelante, la
Resolucion Directoral) notificada el 18 de octubre de 2024, que incorpora el
Informe de multa N° 02742-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM 2) de
fecha 3 de octubre de 2024, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa
del administrado por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1,
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2 3 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; de conformidad
con los fundamentos sefialados en la Resolucion Directoral y, en consecuencia,
determina una sancién con una multa de 4.455 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro N° 1: Multas impuesta en Resolucion Directoral
N° Conducta infractora Multa final
El administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (PMA); debido a que no realizé el monitoreo
de ruido ambiental, en: 1.398 UIT
(i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los
puntos de monitoreo PMR-02 y PMR-03, de acuerdo a lo
establecido en su PMA -S.E. Independencia.
El administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (PMA); debido a que no realiz6 el monitoreo
de RNI ambiental, en:
(i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los
puntos de monitoreo PM-02 y PM-03, de acuerdo a lo establecido
en su PMA — S.E. Independencia.
El administrado no remitié la informacién requerida por la
Autoridad de Supervision, mediante Acta de Supervision, suscrita
el 6 de marzo del 2023, consistente en:
() Los resultados de monitoreo de campos eléctricos y
magnéticos, para el periodo 2021 y 2022, segun lo mencionado
en el EIA de la Linea de Transmision L-2090 kV y Subestacion
Eléctrica Chilca, en los siguientes puntos: para las subestaciones
(llegada y salida de cables de alta tensién) y para la Linea de
transmision (los mismos puntos establecidos en la etapa de
construccion, para las mediciones de calidad de aire).

Multa total 4.455 UIT
Fuente: Resolucion directoral N° 02050-2024-OEFA/DFAI

2.226 UIT

0.831 UIT

El 11 de noviembre de 2024, el administrado, mediante escrito con registro N°
2024-E01-125317, interpuso un recurso de reconsideracion a la Resolucion
Directoral. Al respecto, se observa que realiza cuestionamientos a los costos
evitados de la multa calculada para el hecho imputado n.° 3 del ICM 2 que
asciende e 0.831 UIT y acompafia a la Resolucién Directoral.

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1953-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de la conducta infractora referida en el recurso de reconsideracion:

e Conducta infractora n.° 3: El administrado no remitié la informacion

requerida por la Autoridad de Supervision, mediante Acta de Supervision,
suscrita el 6 de marzo del 2023, consistente en:
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i) Los resultados de monitoreo de campos eléctricos y magnéticos, para el
periodo 2021 y 2022, segun lo mencionado en el EIA de la Linea de
Transmision L-2090 kV y Subestacion Eléctrica Chilca, en los siguientes
puntos: para las subestaciones (llegada y salida de cables de alta tension)
y para la Linea de transmisién (los mismos puntos establecidos en la etapa
de construccion, para las mediciones de calidad de aire).

Objeto

El presente informe tiene como objeto, revisar el calculo de multa correspondiente
a la conducta infractora mencionada en el numeral anterior, en atencién al recurso
de reconsideracion presentado por el administrado.

Férmula para el calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 2: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la horma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancidn
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
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posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo al administrado, sino también a los demas agentes que
componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo de
observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar
el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Ahora bien, en el presente PAS, se advierte que la conducta infractora bajo
analisis corresponde a incumplimientos formales y/u obligaciones periddicas que
involucran, entre otros, costos de personal y equipos; en ese sentido, para el
andlisis, se debe considerar que el administrado se encontraria en el escenario 2.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de del
2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y la expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de los hechos imputados bajo andlisis.

C. Andlisis del recurso de reconsideracion

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente célculo se haran ciertas
precisiones en mérito al recurso de reconsideracion presentado por el
administrado a la Resolucion Directoral, relacionados al calculo de la multa de la
conducta infractora n.° 3 analizada en el presente informe, mediante escrito con
registro n.° 2024-E01-098672 de fecha 11 de noviembre de 2024 (en adelante,
escrito de reconsideracion), en lo siguiente:

> Sobre la conducta infractoran.° 3

e Respecto al calculo de la multa

El administrado alega lo siguiente:

(..

1.3.3 Sin perjuicio de lo indicado por mi representada, presentamos a
continuacion, fundamentos para que la Autoridad realice una adecuada evaluacion
y calculo de multas con respecto a lo establecido en el Informe de Calculo de
Multas N° 02742-2024-OEFA/DFAI-SSAG
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1.3.3.1 Que, de acuerdo con lo indicado en el Informe de Célculo de Multas
indicado, la Autoridad establece lo siguiente:

“Ahora bien, de la revisién de las propuesta técnica-econdémica y factura anexa al
escrito de descargos del administrado, se evidencia que, si bien la factura
corresponde al servicio de recopilacion, revisibn y sistematizacion del
requerimiento de informacién del OEFA del Expediente n.° 0029-2023-
DSEMCELE correspondiente a la unidad fiscalizable Linea de Transmision 220
KV S.E. Lima — S.E. Chilca — S.E. Independencia, esta no detalla exactamente
gué tipo de informacion es la que se va recopilar, revisar y sistematizar; por
lo tanto, de dicho comprobante de pago no se tiene certeza sila complejidad
y el tipo de informacién a recopilar, revisar y sistematizar, quarda relacién
con la informacién analizada en la presente conducta infractora n.° 3”
Enfasis propio

1.3.3.2 Conrespecto a lo indicado, mi representada presento la Propuesta Técnica
Econdémica N° 034-2004-AP que sustenta el servicio de “Recopilacion, Revision y
Sistematizacion del Requerimiento de Informacién del Organismo de evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental del Expediente N° 0029-2023-DSEM-CELE”, en cuyo
alcance se establece lo siguiente:

Atiq |

Para la ejecucion de El Servicio se consideraran los siguientes alcances:

A Recopilar y Sistematizacion de la informacion solicitada por el OEFA, producto de la supervision a la Unidad
Fiscalizable “Linea de Transmision 220 kV S.E. Lima - S.E. Chilca - S.E. Independencia” de Red de Energia
del Peru S A (Expedients N°® 0029-2023-DSEM-CELE)

A Revision y presentacion de la informacién recopilada a fin de cumplir con lo solicitado por el OEFA, en un plazo
no mayor a diez (10) dias calendarios

1.3.3.3 En ese sentido se puede concluir que, mi representada ha tenido que
presentar a la consultora Atiq Proyectos el requerimiento de informacion
proporcionada por el OEFA en el Acta de Supervision asociado al Expediente N°
0029-2023-DSEM-CELE, lo cual deberia ser sustento fehaciente sobre el alcance,
complejidad y tipo de informacién que la consultora debi6 recopilar, revisar y
sistematizar.

1.3.3.4 Por lo indicado lineas arriba, queda claro que el OEFA no ha valorado los
sustentos presentados por mi representada de forma completa, haciendo una
revision superficial de la informacion, lo cual viene causando un agravio a mi
representada.
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(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, es necesario resaltar que de acuerdo con la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD®; que declara precedente administrativo de
observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar
el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligaciéon incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

En el presente caso, es necesario recordar que, dado que la conducta esta referida
a una obligacién que involucra el costo de personal y equipos, nos encontramos
en el escenario 2.

Asi las cosas, respecto de la Propuesta Técnica Econémica n.° 034-2024-AP, de
fecha 10 de agosto de 2024, se observa que la misma tiene por finalidad
diversidad atender el requerimiento de informacion establecido por la Autoridad
Supervisora, mediante acta de supervision, de la supervision regular con fecha de
inicio 01 de marzo de 2023 y cierre; como se observa a continuacion:

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Imagen n.° 1: acta de supervision
Acta de Supervision

Expediente N°0029-2023-DSEM-CELE

1. Datos generales

I

| Denominacién social
del administrado RED DE ENERGIA DEL PERU SA ‘ RUC 20504645046

’ LT. 220 KV S.E. LIMA - S.E. CHILCA (L-2094/2095), L.T. 220 KV S.E. CHILCA - SE. |
‘ Unidad fiscalizable CANTERA (L-2090), L.T. 220 KV T327 (S.E. CANTERA) - S.E. INDEPENDENCIA (L-
2207), L.T. 220 KV S.E. LIMA - S.E. CHILCA (L-2093), L.T. 220 KV S.E. CHILCA - S.E.
INDEPENDENCIA (L-2208)
Departamento: Provincia: ’ . Oytes;
Lima/ica Lima'y Cafiete / Pisco Villa Maria del Triunfo, Villa El
- . | - Salvador /Chilca/ Independencia
Direccion y/o | S.E. Lin:\a 0 San Juan: Av. Prolongacién Pedro Miotta 421 ‘
P ‘ S.E. Chilca: Panan?encana Sur, Altura km 62 |
| S:E. Independencia: Alt. Km 25 Carretera Via Los Libertadores
Actividad o funcién |  Transmision de Energia

]

desarrollada __Eléctrica Etapa Operacion
Tipo de X Regular j X v =i
supervisién [Especial Orientativa No Estado En Actividad
| . Inicio o '74 - Cierre S=Se—————
| Fecha | _ 01/03/2023 06/03/2023
Hora 11:00 s 17:00
Equipos | Codigo | 4HU00497 Marca | Garmin Sistema UTM WGS84 (18 L)

~GPS |Codigo | - | Marca | - | sistema | - I‘

Fuente: Propuesta técnica-Econémica n.° 034-2024-AP, presentado por el administrado mediante escrito de
descargos de registro 2024-E01-125317.

Asimismo, se observa que el plazo establecido para cumplir con el servicio se
establece en un periodo no mayor de diez (10) dias; como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 2: Plazo de ejecucion

A Revision y presentacion de la informacion recopilada a fin de cumplir con lo solicitado por el OEFA, en un plazo
no mayor a diez (10) dias calendarios.

(...

PLAZO DE EJECUCION

El Servicio sera ejecutado en un plazo de diez (10) dias calendarios, contabilizados a partir del dia siguiente de
recibida la Orden de Servicio por parte de El Cliente.

Fuente: Propuesta técnica-Econémica n.° 034-2024-AP, presentado por el administrado mediante escrito de
descargos de registro 2024-E01-125317.

En ese sentido, como se puede observar, la fecha de la supervision corresponde
al mes de marzo de 2023; motivo por el cual, la informacion solicitada debera ser
remitida en un plazo de 5 dias habiles (es decir, dentro del mes de marzo de 2023).
Sin embargo, la propuesta econdmica presentada corresponde al mes de agosto
de 2024; asi como la factura electrénica n.° FOO1- 000002457, 02 de setiembre de
2024; es decir, una fecha posterior al plazo establecido en el acta de supervision,

Anexo del escrito de descargo de registro n.° 2024-E01-098672, de fecha 03 de setiembre de 2024.
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no garantizando que el servicio haya cumplido el fin para el cual fue contratado;
es decir, que la autoridad supervisora diera por cumplido el requerimiento.

En ese sentido, no es posible determinar que la propuesta econémica como la
factura electrénica alcanzadas correspondan a un efectivo cumplimiento
acreditado por la autoridad supervisora; razén por la cual, no es posible su
utilizacion para el presente caso, desestimando los alegatos del administrado y
confirmando el analisis establecido en el ICM 2.

D. Otras consideraciones

En este punto, resulta oportuno mencionar que, en virtud al recurso de
reconsideracion, esta subdireccion procedio a la revision del ICM 2, advirtiéndose
errores materiales en la redaccion de planificacion del costo evitado de los hechos
imputados N° 1y 2.

Sobre el particular, cabe sefialar que los numerales 212.1y 212.2 del articulo 212°
del TUO de la LPAGS, establecen que la rectificacion de oficio de los actos
administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata de errores
materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su contenido
ni el sentido de la decision. Siendo que la rectificaciéon debe adoptar la misma
forma y modalidad de comunicacion que correspondié para el acto original

En funciéon a ello, cabe sefialar que la potestad de rectificacion de errores
legalmente conferida a la Administracién se constituye como un mecanismo _de
correccidn que se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad
de adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es,
en la necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracion
originaria.

De lo sefialado, se desprende que las autoridades administrativas tienen la
facultad de rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
interesados los errores materiales o aritméticos existentes en los actos
administrativos que emitan, siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido
subsiste sin variar su contenido esencial.

Es asi que, en el presente caso, en las paginas N° 10, 11, y 15, en lo referido al
concepto de Planificacion, dice:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 212°. Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la
decision.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponda para el acto original.”
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Hecho Imputado N° 1: El administrado no cumplié con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (PMA); debido a que no realiz6 el monitoreo
de ruido ambiental, en:

i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los puntos PMR-02
y PMR-03, de acuerdo con lo establecido en su PMA — S.E. Independencia.

(...)

» CE1: Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

Planificacion: “Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de planificacion
del monitoreo, establecimiento la red de puntos de monitoreo,
codificacibn del punto de muestreo, frecuencia del monitoreo,
preparacion de materiales, equipos e indumentaria de proteccion, asi
como la seguridad en el trabajo de campo y un (1) asistente del
monitor ambiental para de apoyar al monitor ambiental en la
ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del monitor, en
temas logisticos para la obtencién de insumos y otros. Para dicha
actividad se considera un (02) dias de trabajo.”;

Hecho Imputado N° 2: El administrado no cumplié con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (PMA); debido a que, no realizé el monitoreo
de radiaciones no ionizantes, en:

i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022, en los puntos PMR-
02 y PMR-03 de acuerdo con lo establecido en su PMA — S.E. Independencia.

» CE1: Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

Planificacion: Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de planificacion
del monitoreo, establecimiento la red de puntos de monitoreo,
codificacion del punto de muestreo, frecuencia del monitoreo,
preparacion de materiales, equipos e indumentaria de proteccion, asi
como la seguridad en el trabajo de campo y un (1) asistente del
monitor ambiental para de apoyar al monitor ambiental en la
ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del monitor, en
temas logisticos para la obtencion de insumos y otros. Para dicha
actividad se considera un (02) dias de trabajo.”;
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En ese sentido, esta Subdireccion precisa que se consigno -por error involuntario-
en la redaccion un (1) asistente del monitor ambiental y en nimero 2 de dias
de trabajo, en la planificacion del CE1; sin embargo, y tal como se puede
verificar en los Anexos 1y 2 del ICM 2 y de conformidad con lo desarrollado en
los fundamentos del referido informe, debe quedar redactado de la siguiente
manera:

Hecho Imputado N° 1: El administrado no cumplié con lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental (PMA); debido a que no realizdé el monitoreo
de ruido ambiental, en:

i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022 en los puntos PMR-02
y PMR-03, de acuerdo con lo establecido en su PMA — S.E. Independencia.

(...)

» CE1:. Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:
- Planificacion:“Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de planificacion
del monitoreo, establecimiento la red de puntos de monitoreo,
codificacién del punto de muestreo, frecuencia del monitoreo,
preparacion de materiales, equipos e indumentaria de proteccion, asi
como la seguridad en el trabajo de campo. Para dicha actividad se
considera un (01) dia de trabajo.”,

Hecho Imputado N° 2: El administrado no cumplié con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (PMA); debido a que, no realizé el monitoreo
de radiaciones no ionizantes, en:

i) La S.E. Independencia correspondiente al periodo 2022, en los puntos PMR-
02 y PMR-03 de acuerdo con lo establecido en su PMA — S.E. Independencia.

» CE1: Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

- Planificacion: Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de planificacion
del monitoreo, establecimiento la red de puntos de monitoreo,
codificacion del punto de muestreo, frecuencia del monitoreo,
preparacion de materiales, equipos e indumentaria de proteccion, asi
como la seguridad en el trabajo de campo. Para dicha actividad se
considera un (01) dia de trabajo.”,
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Asimismo, esta Subdireccion, advirti6 que en la pagina 27 del ICM 2,
correspondiente al Anexo N.° 1, en lo referido a la conducta infractora N° 2, se
consigné por error involuntario de digitacién, en el item alquiler de camioneta, dias
“1”. Sin embargo, y de conformidad con lo desarrollado en los fundamentos del
ICM 2, se debié consignar el nimero dias “2”.

Considerando lo antes sefialado, y teniendo en cuenta que la rectificacion de los
mencionados errores materiales en el ICM 2 no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el monto de la multa, corresponde _corregir los referidos
errores materiales (de digitacion) antes descritos, de conformidad con lo dispuesto
numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG.

Finalmente, por lo expuesto en los incisos precedentes, corresponde mantener el
calculo de multa de la conducta infractora n.° 3, conforme al ICM 2; y rectificar los
errores materiales del Informe de Célculo de Multa n.° 02742-2024-OEFA/DFAI-
SSAG.

Anédlisis de la Sancioén

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, y en atenciéon
al Recurso de Reconsideracion, esta subdireccion ratifica la multa impuesta en el
ICM 2 (informe que acompafidé a la Resolucion Directoral) para los hechos
imputados n.° 1, 2 y 3, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Resumen de Multa

Infraccion Multa en la RD Mult{a en Ia_ . Resultado
Reconsideracion
Hecho imputado n.° 1 1.398 UIT No cuestionado Se mantiene
Hecho imputado n.° 2 2.226 UIT No cuestionado Se mantiene
Hecho imputado n.° 3 0.831 UIT 0.831 UIT Se mantiene
Total 4.455 UIT 4.455 UIT Se mantiene

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a
4.455 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes a los afios
2020 y 2021, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, a
la fecha el administrado no atendié el requerimiento de informacién. Por lo tanto,
no se ha podido realizar el andlisis de no confiscatoriedad sobre la multa
calculada.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Conclusiones

Considerando lo sefialado en el punto D) del acéapite 1V.1 del presente Informe, y
en el marco de lo establecido en el articulo 212° del TUO de la LPAG, corresponde
rectificar los errores materiales advertidos en el Informe N° 02742-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 3 de octubre de 2024, los cuales no alteran los aspectos
sustanciales de su contenido ni el monto de la multa impuesta. Ademas, en base
al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA, luego
de aplicar la metodologia para el célculo de multas y sus criterios objetivos, la
reduccién del 30% de la multa por la conducta infractora N° 3 por reconocimiento
de responsabilidad en aplicacién del RPAS y el andlisis de tope de multas por
tipificacion de infracciones, se determind una sancién de 4.455 UIT para los
incumplimientos materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Resumen de Multa

Numeral Infracciones Multa
V.2 Conducta infractoran.° 1 1.398 UIT
V.3 Conducta infractora n.° 2 2.226 UIT
V.4 Conducta infractora n.° 3 0.831 UIT

Total 4.455 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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