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2 gotns A VISTO: El Informe N° 289-2022-GOB.REG. HVCA/OGRH-STPAD con Doc. N
{w " 2341845 y Exp. N° 1737742, Expediente Administrative N° 065-2014/GOBREG.HV CA/CEPAD;y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo TV, sobre
Descentralizacion-, concordante con el Articulo 31° de la lLey N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales-; y, el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Ardculos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica
def Perts respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
economica v administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante  Resolucidn Gerencial ~ General  Regional N° 506
/ 2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 06 de junio de 2014, se instaurd proceso administrativo
disciplinario contra Fermina Castro Esplana en su condicién de ex encargada del drea de Escalafon del
Gobierno Regional de Huancavelica, por haber omitido funciones y actos de negligencia al no haber
proyectado en su oportunidad el acto administrativo de nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N°
003-2012/GOB.REG-HVCA/ORA-ODH, que conllevo a la prescripcién de la accién de nulidad de la
Resolucién en mencién. Asimismo, conforme al registro de Notificaciones de la Secretaria General del
(obierno Regional de Huancavelica hace constar que la servidora no fue validamente notificada;

Que, mediante Resolucién  Gerencial General  Regional N°  082-
~016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 11 de febrero de 2016, se impuso la medida disciplinaria de cese
temporal sin goce de remuneraciones, por el espacio de 35 dias contra la servidora Fermina Castro Esplana,
decisién que fue cuesiionada mediante recurso de reconsideracién, siendo resuelta mediante Resolucion
L Gerencial General Regional N*® 343-2016/GOBREG.HVCA/GGR de fecha 21 de junio del 2016, que
, % declara infundado el recurso interpuesto;

Que, en ese entender la servidora interpone demanda contencioso administrativo, que

ki ] tiene por pretension principal, se declare la nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional N° 082-
& 2016/GOB.EREG.HVCA/GGR, de fecha 11 de febrero de 2016, emitida por la Gerencia General
e i Regional del Gobierno Regional de Huancavelica. Asimismo, requiere la nulidad e ineficacia de la
Resolucion Gerencial General Regional N° 434-201 6/GOB.REG-HVCA/GGR de fecha 21 de junio de

2016 emitida por le Gerencia General Regional que resuelve declarar infundado el recurso administrativo

de reconsideracion;

NN
=3
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Que, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica, emite Sentencia

contenida en la Resolucién N° 17 de fecha 08 de febrero de 2019, procedente el Expediente N° 00344-
2016-0-1101-JR-L.A-02, que resuelve declarar fundada la demanda contencioso administrativo interpuesta
por Fermina Castro Esplana, ademis se declara la nulidad e ineficacia (parcial) de la Resolucidn Gerencial
General Regional N© 082-2016 /GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 11 de febrero de 2016, de igual manera
se declara la nulidad e ineficacia (total) de la Resolucién Gerencial General Regional N° 343-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 21 de jonio del 2016 que resuelve declarar infundado el recurso
Administrativo de reconsideracién interpuesto contra la resolucion Gerencial General Regional N® 082-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR; finalmente se resuclve, retrotraer el procedimiento administrativo
disciplinario hasta la etapa en que se produjo el vicio, por lo que se dispone que la entidad emita nuevo acto
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% <%  administrativo conforme a ley;
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Que, mediante la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013,
en el Diario Oficial "El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion,
con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios
\ de calidad a la cindadania, promoviendo ademais el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, el Timulo V dela citada Ley, establece las disposiciones que regularian el Régimen
] Disciplinario y el Procedimiento Sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por la Novena
432% Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serfan aplicables una vez que entre c¢n

vigencia la norma reglamentaria sobre Ia materia, as asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario
Oficial “El Peruano” ¢l Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitoria establece que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3}
meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014,

Que, en ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro 1 de su
Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo los
regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionatios
publicos que hayan sido elegidos mediante eleccidén popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 90° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

Que, por su parte la Direcgva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario

y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de

Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, efectia diversas precisiones respecto al régimen

AT disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en 1a Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
pe \ senalando en su numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados pot los Decretos Legislativos Nro. 276,728, 1057 y Ley N® 30057;

N1 Que, en conclusién, podemos sefiar que a partic del 14 de setiembre de 2014 resulian
& ; aplicables las normas previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro I de su
e Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los regimenes laborales de
los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057;

Que, en relacion a la vigencia del tégimen  disciplinatio y el procedimiento
administrativo disciplinario, el numeral 6 de la Directiva N? 02-2015- SRRVIR/GPGSC, establece cuales
N dchian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la instauracion del
z\procedimiento administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos: (i) Los procedimientos
E administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de septiembre de 2014, se rigen por las
»,J nOrmas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracién del procedimiento
hasta la resolucién de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
que ponen fin al procedimiento. (if) Los procedirientos administrativos disciplinarios instaurados desde
el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas sustantivas
aplicables al momento en que se cometieron los hechos. (iif) Los procedimicntos administrativos
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"%Q‘ se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General. (iv) Si en segunda instancia adrinistrativa o en la via judicial se
Jeclarase la nulidad en parte o de todo lo actmado, el procedimiento se regiria por las reglas procedimentales

3. previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al
| momento en que se cometieron los hechos;

Que, en el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente administrativo
© 065-2014/GOB REG.HVCA/CEPAD, se advierte que los hechos que motivaron €l inicio de PAD son
anieriores al 14 de setdembre de 2014, al momento de la comisién de los hechos imputados, estaba sujeto
al régimen laboral del Decreto Legislativo N® 276; por lo tanto, le son aplicables las notmas sustantivas y
procedimentales sobre el régimen disciplinario previstas en el Decreto Legislativo 276. Ademis, se debe
advertir que, todo el procedimiento administrativo se rigié para las reglas adjetivas sustantivas de dicha

norma legal;

el Earmallﬂﬂl%;:/ disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha,

Que, el Reglamento de la Carrera Administrativa Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
en su Articulo 173° senala: “El proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor
de un (01) afio contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la
comision de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declarard
preserita la accién sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar.” Respecto a esta disposicién
debemos sefialar que, la entidad inicié PAD contra la servidora y otro mediante Resolucion Gerencial
General Regional N° 506-2014/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 06 de junio de 2014, y los hechos
fueron comunicados a la entidad con fecha 06 de junio de 2013, en consecuencia, se inicié PAD dentro del
plazo;

Que, conforme establece la ley 97444 en su Articulo 233°, numeral 233.1 lo siguiente:
“ 3 facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezean las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcidn respecto

<3 W AT > de las demis obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccién. En caso ello no
Fv %)\ hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribird a los cuatro (4) afios” en cuan(o 2 ello
%Y debemos  sefialar  que, mediante Resolucién  Gerencial ~ General  Regional N°  082-

("8 2016/ GOBREG.HV CA/GGR, de fecha 11 de febrero de 2016, se resuelve, imponer la medida
& disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones, por el espacio de 35 dias contra la servidora,
¥ Fermina Castro Esplana y otro, por la comision de los hechos senalados en los pirrafos iniciales del

presente. El plazo para sancionar 2dministrativamente es 30 dias habiles, tal como lo preceptia el Articulo
163°, del Reglamento de la Carrera Administrativa Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual sefiala que:
“E] servidor piblico que incurra en falta de caricter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese
temporal o destitucion, sera sometido a proceso administrativo disciplinario que no excederi de treinta (30)
dias habiles improzrogables.” Cabe precisar que cste dispositivo es la norma especial que establece el plazo
de prescripcién. Como se podréa observar la sancién fue impuesta fuera del plazo legalmente previsto;

Que, estando 2 lo sefialado se tiene que la potestad sancionadora del Estado para la
persecutoriedad de la presunta falta administrativa, deberd declararse prescrito, en razoén de lo siguiente:
Cabe precisar que, una vez iniciado PAD contra la servidora, es decir el 06 de junic de 2014, la entidad
posefa un plazo de treinta dias habiles para sancionar, siendo el plazo méximo para emitir la sancién el 06
de julio de 2014, sin embargo, la resolucién de sancién fue emitida con fecha 11 de febrero de 2016, es

decir, fue emitida cuando la potestad sancionadora de la entidad ya habia prescrito, mas atn, teniendo en
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cuenta que el procedimiento administrativo disciplinario dentro del régimen del Decreto Legislativo 276,
es sumario, tal como lo estatuye el Articulo 164° del Reglamento de la citada norma, que sefiala: “El proceso
administrativo disciplinario a que se refiere el articulo anteior serd escrito y sumario y estard a cargo de una

~mision de carécter permanente y cuyos integrantes son designados por reschuicion del trular de la
entidad.”, en consecuencia se ha procedido con la emision de sancién de Procedimiento Administrativo de
manera extemporanea, habiendo excedido ya el plazo de 30 dias, desde la instauracion del procedimiento

administrativo. Lo expuesto se puede apreciar en forma ilustrativa en el siguiente cuadro:

7

| 16 de jurio de 2014 06 de julio de 2014 11 de febrero de 2016

1

I S emite la RG.GR N® 506- Opera la prescripeion {azticulo 163 de Se emite la resolucién de sancion,
2014/GOB.RI'G. HVCA/GGR, por del Reglmento de la Carrern RG.GR NE UB2-

I ¢l que se apertura PAD a la servidora Adoinsstrativa Decrete Supremo N? 2016/GOBREG.HVCA/GGR

| Termina Castro Fsplana. ! U05-90-PCM)

Que, estando a los hechos expuestos, la servidora interpone recurso de apelacion,
siendo resuelta con Resolucion Gerencial General Regional N° 434-2016/ GOB.REG-HVCA/GGR de
fecha 21 de junio de 2016 emitida por la Gerencia General Regional que resuelve declarar infundado el
recurso administrativo de reconsideracién, frente a ello la servidora interpone demanda contencioso
administrativo y consecuentemente 1a resolucion de sancién fue declarada nula mediante Sentencia No
243-2018, Resolucién numero doce, de fecha 27 de agosto de 2018, por vulnerar ¢l debido procedimiento,
en su vertiente referido al derecho a la defensa, y del mismo modo se declara la nulidad e ineficacia de la
resolucion que declara infundado el recurso de reconsideracion; del mismo modo, se ordena retrotraer el
procedimiento administrativo disciplinasio hasta l2 etapa en que se produjo el vicio, es decir hasta 1a emision
de la resolucién de sancion, decision que fue apelada por la Procuraduria Piblica del Gobierno Regional
de Tuancavelica, para luego emitirse la sentencia de vista;

Que, conforme a lo dispuesto por fa Resolucién No 17 (Sentencia de Vista), ¢l
procedimiento administrativo disciplinario se debera retrotracr hasta la emisién de la tesolucién de sancién,
es decir hasta el 11 de febrero de 2010, y se deberi emitit nueva resolucién observado los derechos
fundamentales que le asiste a la servidora;

Que, al respecto cotresponde indicar que la Entidad solo poesia el plazo de 30 dias

hibiles después de haberse iniciado el procedimiento administrativo, para sancionar al presunto infractor,
lo sefialado adquiere asidero normativo en el Articulo 163°, del Reglamento de Ia Carrera Administrativa-
Decreto Supremo N° 005-90-PCM- ¢l cual sefiala que: “El servidor publico que incurta en falta de caracter
disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucion, serd sometido a proceso
administrativo disciplinario que no excederd de treinta (30) dias hibiles improtrogables”;
Que, ahora bien, una vez declarada mediante Sentencia Judictal nula e ineficaz la
esolucién de sancion, esta queda sin efecto, es decir, hasta la fecha no existe acto administrativo que haya
cterminado la responsabilidad de la servidora. Ahora bien, se debe tener en cuenta, queé la resolucién
Jdicial sefalada ut supra, ordena que se emita nUeVo acto resolutivo correspondiente. Empero, la Secretaria
Técnica mediante Informe N° 289.2022-GOBREG.HVCA/ OGRH-STPAD, considera que emitir nuevo
acto resolutivo resulta inoficioso, puesto que por el transcurso del iempo en el presente proceso prescribio
el plazo para que la Entidad determine la existencia de responsabilidad de la servidora;

Que, estando z lo esgrimido corresponde la declaratoria de oficio de la prescripcién del

procedimiento administrativo disciplinario instaurado contra la servidora. En este extremo, cabe explicar
4
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que, al haberse declarado nula la resolucion de sancion, la responsabilidad de la servidora no ha sido
demostrada. En consecuencia, se debera extraer la resolucion de inicio y de sancién de PAD del legajo de
la servidora;
N, Que, asi mismo corresponde senalar que la responsabilidad de los funcionados o
% servidores que ocasionaron la prescripcion de la potestad disciplinaria de! Gobierno Regional de
.| Huancavelica, en relacion a los hechos expuestos, habiendo realizado el andlisis correspondiente se tiene
que la presctipcion operd cuando el expediente que contenia los hechos se encontraba bajo la custodia del
2" Organo de Control Institucional, se tiene también que la sentencia de vista de fecha 23 de junio de 2017,
iy = dispuso remitir copias certificadas de 1a sentencia de vista y piezas procesales pertinentes del proceso
judictal, 2 la Contraloria General de la Reptiblica con sede en la ciudad de Huancavelica, por lo que se puede
afirmar que cxiste responsabilidad por parte de la Comisién Bspecial de Procedimiento Administrativo
Disciplinaric — CEPAD del Gobierno Regional de Huancavelica del afio 2014, por la operacion de la
prescripeion de plazo, ya que no se emitié la resolucién de sancién en el plazo correspondiente. Sin
embargo, a la fecha actual no se puede realizar la apertura de procedimiento administrativo disciplinario
contra Ja Comisién Especial de Procedimicnto Administrativo Disciplinario por habet transcurrido tiempo
en demasia desde el 06 de julio de 2014 (fecha de la comision de los hechos) hasta la fecha actual, es decir,
ha prescrito el plazo para la cotrespondiente apertura, por lo que por ¢l trascurso del plazo en demasia, no
existe responsabilidad administrativa disciplinaria contra ningun servidor y/o funcionario a razén de que al
momento de tomarse conocimiento de la falta por parte de la CEPAD, este plazo ha vencido;

Que, por tales motivos, en la presente investigacién ha operado la prescripcién del
plazo para ¢l inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que resulta pertinente la emision

de la presente Resolucion;
Con la visacién de Ja Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de Asesoria

Juridica y la Secretaria General;

% Fn uso de las atribuciones conferidas pot el numeral 6 del ardeulo 28° del Reglamento
. -x//de Orpanizacién y Funciones del Gobicermo Regional aprobado por Ordenanza Regional N°421-2019-

®, ket e £ GOBREG.HVCA/CR.
SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCBIPCION DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA contra Fermina Castro Esplana ex Encargada del Area de Escalafon del
Gobierno Regional de Fluancavelica, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucién.

ARTICULO 2°.- ARCHIVAR ¢l Expediente Administrativo N 65-
2014/ GOB.REG.HVCA/CEPAD.

ARTICULQO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los drganos competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador e interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
-~
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