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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LACUNAS -

AYABACA - PIURA -PERU
qAIO DE LA REcupERActoN y cONsOLiDAci6N DE LA EcONOMin pERUANATff    -

RESOLUcloN DE ALCALDIA N°0027 .2025IMDL. "A"

Lagunas, 30 de enero del 2025

EL SEfloR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LACUNAS

VISTO:

Expediente N°1472-2023, de fecha 13 de noviembre del 2023, emitido por el administrado;

Expediente N°00076.2024, de fecha 17 de enero del 2024, emitido por el administrado; Expediente

N°01688.2024,  de  fecha  09  de  octubre  del  2024,  emitido  por  el  administrado;   Memorandum

N°650.2024.MDLrfeM, de fecha  10 de octubre del 2024, emitido por la Gerencia Munieipal; lnforme

N°090-2024-MDLURR.I"/R.C.T, de fecha 11 de octubre del 2024, emitido por el jefe de la Unidad

de  Recursos Humanos;  Carta  N°099.2024-MDL€M de fecha 26 de  roviembre del  2024,  emitido

por la  Gerencia Munidpal;  informe  N°0110.2024ALE.AMSN/MDL,  de fecha 02 de diciembre del
2024, emitido por el Asesor Legal Extemo; Informe N°121.2024.MDLURR.Illl/R,C.T, de fecha 04

de diciembre del  2024,  emitido por el jefe de fa  Unidad  de  Reoursos  Humanos;  lnforme  N°0121.

2024ALE.AMSN/MDL,  de fecha  10 de diciembre del  2024,  emitido per el Asesor Legal  Extemo;

lnforme  N°008.2025.MDL€,G/DCAA,  de fecha  23 de  enero  del  2025;  emitido  por la  Secretaha

General de  Munieipalidad  de  Lagunas;  Memorandum  N°008-2025.MDLA  de fecha 23 de enero

del 2025, emitido por el  Despacho de Alcaldla,  y;

CONSIDERANDO:

Que,  de  conformidad  con  el  Artloule  194°  de  fa  Constituci6n  Polltica  del  Perfu,

modificado  por la  Ley de  reforma de  la Constituci6n  Polltica del  Peru,  Ley  N°30305,  concordante

con   le   Ley   Orgaliiea  de   Municipalidades;   establecen   que   las   Munidpalidades   Provinciales  y

Distritales son 6rganos de gobierno local con autonomia politica, econ6miea y administrativa en krs

asuntos de su conpetencia;

Que,  la Ley Orgchiea de Municipalidades Ley N°27972, en el Artioule  11 del Titule

Preliminar,   establece   que   tos   gobiernos   locales   gozan   de   autonomia   politica,   econ6miea   y

administrativa en ds asuntos de su competencia. La autonomia que fa Constituci6n Politica del Penl

establece pare fas municipalidades radiea en le facultad de givrcer actos de gobierro, administrativo

y de administraci6n, con sujeci6n al ordenamiento juridieo;
Que,  el  articule  207°  de  le  ley  NP27444,  Ley  del  Procedimlento  Administrati\ro

General,  establece:   "El  termino  para  fa  interposici6n  de  ds  recursos  es  de  quince  (15)  dfas

perentorios, y deberan  resoiverse en el plazo de treinta (30) dias."  En concordancfa con el articule
218° numeral 218.2 del Decreto Supremo N° 004-2019JUS;

Que,  el  artioule  212°  de  fa  ley  N°27444,  Ley  del  Procediniiento  Administrativo

General,  establece:  "Una  \rez vencidos  ds  plazos para interponer tos  reoursos administrativos se

perdefa el derecho a articularlos quedande fine el acto." En concordancia con el atrfuto 222° del
Decreto Supremo N°004-2019JUS;

Que,  el  artioule  199°  del  Texto  Unico  Ordenado  de  fa  Ley  N°27444  -Ley  del

Procediniiento  Administrativo  General  sehale  199.3  El  silencio  adniinistrativo  negativo  tiene  por

efecto habilitar al administrado le interposicidn de  ds  recursos administrativos y aociones judiciales

pehinentes.
Que,  el  silencio administrati\ro  negativo  ro  agota  le via administrativa,  sino  que

perrnite al interesado recurrir a fa via jurisdiccional o a le instancia superior. El silencio administrativo
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negativo es un hecho oml.sivo que se produce cuando la administracj6n no notifica una decision que

resuelva una petici6n en  el plazo establecido por la ley.  En este caso, el interesado puede:  Esperar

a  que  la  adminis(raci6n  responda;  Pedir  que  la  administraci6n  confirme  por  escrito;  Formular  un

recurso contencioso administrativo ante la administraci6n;  lnterponer un  recurso en via judicial;

Que, la via administrativa se agota cuando no hay mss procedimientos ni recursos

que se puedan interponer dentro de la administraci6n pdblica. En ese caso, el ciudadano debe acudir
a la jurisdicci6n contencioso-administrativa para seguir defendiendo sus derechos e intere§es;

Que, el silencio administrativo negativo surge por disposici6n de la ley, pero no se

aplica de  manera  automatica  pues  dependefa de  la voluntad  del  administrado  recurrir al  proceso

contenci.oso  administrativo  vencido  el  plazo  establecido  en  la  ley,  o  seguir esperando  a  que  la

administraci6n responda algdn dia su petici6n o el recurso interpuesto en sede administrativa.  Que,

el Silencio Administratjvo Negativo,  se considera mas que un acto administrativo, un hecho omisivo

(inactividad formal) debjdo a  la ausencia de una  resoluci6n expresa,  la cual  no genera una  nulidad
del procedimiento, esta ficci6n  procesal permite al interesado acceder a la instancia superior o a la

via  jurisdiccional,  segdn  sea  el  momento  procesal  en  el  que  se  presents.   Segtln  el   Decreto

Legislativo N°  1272,  que  modifica la Ley N°27444,  Ley del  Procedjmiento Administrativo General y

deroga la Ley N°29060, Ley del Silencio Administrativo, en su articulo 188.3 El silencio administrativo

negativo tiene  por efecto  habilitar al administrado  la  interposici6n de  los recursos  administrativos y

acciones  judiciales  pertinentes.  Que,  se  debe  tener  presente  que  uno  de  los  deberes  de  las

autoridades seFialados en el articulo 188.4 establece que aun cuando opere el silencio administrativo

negativo,  la Administraci6n  mantiene  la obligaci6n  de resolver,  bajo  responsabilidad,  hasta que se

le  notifique  que  el  asunto  ha  sido  sometido  a  conocimjento  de  una  autoridad  jurisdiccional  o  el

administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos,`

Que,   articulo  218°  del  Texto   Unico   Ordenado  de  la   Ley  N°27444  -  Ley  del

Procedimiento   Administrativo   General.   Senala:   Recursos   administrativos   218.1    Los   recursos

administrativos son: a) Recurso de recon§ideraci6n b) Recurso de apelaci6n. Solo en caso que por

ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposici6n del recurso administrativo

de revision. 218.2 EI termino para la interposicibn de los recursos es de quince (15) dias perentorios,

y debefan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;
Que,   respecto   al   silencio   administrativo   negativo   que   de   conformidad   a   lo

establecido en el numeral  199.4 del articulo del 199° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS se establece lo siguiente: "Aun cuando opere el

silencio   administrativo   negativo,   la   admini§traci6n   mantiene   la   obligaci6n   de   resolver,   bajo

responsabilidad,  hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una

autoridad   jurisdiccional   o   el   administrado   haya   hecho   uso   de   los   recursos   administrativos

respectivos;

Que, el silencio administrativo negativo surge por disposici6n de la ley, pero no se

aplica de  manera  automatica  pues  dependera  de  la voluntad  del  administrado  recurrir al  proceso

contencioso  administratjvo  vencido  el  plazo  establecido  en  la  ley,  o  seguir  esperando  a  que  la

admini.straci6n responda algtln dia su  petici6n o el recurso interpuesto en sede administrativa;

Que,   el   Silencio   Administrativo   Negativo,   se   considera   mss   que   un    acto

administrativo,   un   hecho  omisivo  (inactividad  formal)   debido  a   la  ausencia  de  una   resoluci6n
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expresa, la cual no genera una null.dad del procedimi.ento, esta ficci6n procesal permite al interesado

accederalainstanciasuperioroalaviajurisdiccional,segdnseaelmomentoprocesalenelquese

presente;

Que, segun el Decreto Legislatjvo N°  1272, que modifica la Ley N°27444,  Ley del

Procedimiento Admjnistrativo General y deroga la Ley N°29060,  Ley del Silencio Admi.nistrativo,  en

su  articulo   188.3  El  silencjo  administrativo  negativo  tiene  por  efecto  habilitar  al  administrado  la

interposici6n  de  los  recursos  adminjstrativos y acciones judiciales  pertinentes.  Que,  se debe tener

presente que uno de  los deberes de las autoridades sefialados en el articulo  188.4 establece que
aun  cuando opere el  silencio  administrativo  negativo,  la Admjnistraci6n  mantiene  la  obligaci6n  de

resolver,   bajo   responsabjljdad,   hasta  que   se   le   notjfique  que  el   asunto   ha  sido  sometido   a

conocimiento  de  una  autoridad  jurisdjccional  o  el  administrado  haya  hecho  uso  de  los  recursos

administrativosrespectivos.Porello,deloactuadonoseadvjerteosehaacreditado,quenoexiste

mandato judicial respecto a los casos en autos;

Que  mediante,  Expediente  N°1472.2023,  emitido  por  el  administrado;   en  in/.
condici6n de locador de servjcios,  bajo el regimen del c6digo civil,  labores que vengo prestando a

la  municipalidad  de  lagunas  desde  el  aflo    2008  a  la  actualidad  setiembre  de  2023  de  manera

permanente  por lo que solicito se  me  jncorpore   al  fegimen  laboral  del  Decreto  Legislativo 276,  al
haberse   desnaturalizado   mi   contrato;   como   primera   pretensj6n   accesoria,   soljcito   que   mi

incorporaci6nseaenelcargoqueactualmentevengodesempefiandounidaddedefensacivil,dicho

ocupando de manera permanente por las funciones que realizo;

Que    mediante,    Expediente    N°00076.2024,    emitido    por    el    administrado;
interponer formal  recurso  de  apelaci6n  contra  la  Resoluci6n  de  Alcaldia  N°218-2023-MDL-"A"  de

fecha 13 de noviembre de  2023, y al no encontrarla arreglada a Derecho, por cuanto la entidad no

haemitidopronunciamientoalguno,peseaquelosolicitadoesunderechoquemeavala,porloque

mi recurso de apelaci6n debefa declarse fundado en todos sus extremos, debi6ndose reconocer y

cancelar todo lo que se solicit6  en su momento;

Que  mediante,  Expedient®  N°01688.2024,  emitido  por  el  administrado;  al  no
haber teni.do respuesta a mj Recurso de Apelacj6n presentado con fecha 16 de enero del 2024. es

que me acojo al silencio admjnistrativo negativo y cloy por agotada la via administrativa;

Que  medjante,   Memorandum  N°650-2024.MDL.GM,  emitido  por  la  Gerencia
Municipal;  en  un  plazo  maximo de dos  (2) dias  habile§,  el descargo de  los  hechos escritos en  el

argumento  de  la  solicitud  de  la  referencia,  asi  como  tambjen  la  identificacj6n  de  los  presuntos

responsables, en el caso que hubiera;

Que  mediante,  lnforme N°090.2024.MDL.URR.HH/R.C.T,  emitido por el jefe de
la  Unidad de Recursos Humanos;  informa que el recurso de apelacj6n no fue presentado el  16 de

enero  como   lo   jndica,   fue   presentado  el  dia   17  de  enero  del   2024,se  presento  por  tramite

correspondjente y el  mismo dia se lo derivo a  la ofici.na de gerencia  municipal y con fecha 25 de

enero lo recibj6 el asesor legal;

Que  mediante,  Carta  N°099.2024-MDL-CM,  emitido  por  la  Gerencia  Municipal;

alcanzaasudespachoellNFORMEO90-2024-MDL-URR.HH/R.C.T.dondeindi.caqueconfecha17

de enero del 2024, se present6 formal recurso de apelaci6n contra la resoluci6n de alcaldia N°218-

2023-MDL"An,defecha13denoviembredel2023,Iacualhastalafechanoseobtenidorespuesta
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alguna,habiendosesuperadoampljamenteelplazosefialadoporley,porloconsiguientealnohaber

obtenido respuesta respecto al recurso de apelaci6n presentada anteriormente;

Que  median(e,   lnforme  N°011012024IALE.AMSN/MDL,  emitido  por  el  Asesor
LegalExterno;aAdmini.stracj6nmantienelaobligaci6nderesolver,bajoresponsabilidad,hastaque

se  le  notifique que el  asunto  ha  sido sometido o conocimiento  de  una  autoridad jurisdiccional  o  el

administradohayahechousodelosrecursosadministrativosrespectjvos,por1oquedeloactuado

se  advierfe  a  no  se  ha  acreditado,  que  existe  mandato  Judicial    respecto  al  caso  en  autos  pero

tambi6ndebemostenerencuentaquenoexistelnformaci6nnecesariaencuantoalafechaenque

fuenotificadoeladmini§tradoDOMINGUEZMARCHENAROSABELconlaResoluci6ndeAlcaldia

Na218-2.023-MDL-"A" de fecha  13  de  noviembre del  2023,  se  resuelve  Declarar improcedente  la

solici.tud  sabre  reconocimiento  de  vinculo  laboral  bajo el  regimen  laboral  decreto  legjslativo  N°276

de   la   ley  de   bases  de   la   carrera   administrativa   y  de   remuneraciones   del   sector  ptiblico   y

desnaturalizaci6ndeloscontratosdelocaci6ndeservicios,formuladoporelaccl.onante;porloque

aefectodequeelAreadeAse§oriaJuridicaemitaunlnformelegalrespectoalrecursodeapelacj6n

planteadoporeladministradoesnecesarioqueelResponsabledelaUnidaddeRecursosHumanos
delaMunicjpalidaddistritaldeLagunasolaquehagasusvecesadj.unteloscargosdelanotificaci6n

delaResoluci6ndeAlcaldiaNq218-2.023-MDL-"A"detecha13denoviembredel2023,parapoder

emitir el respectivo informe;

Que  mediante,  lnforme N°121-2024-MDLIURR.HH/R.C.T,  emitido por el jefe de
la Unidad de  Recursos Humanos; envia la informaci6n solicitada de acuerdo con el documento en

referencia  sobre  la    notificaci.6n  de  la  resoluci6n  de  alcaldia  al  sefior  ROSABEL  DOMINGUEZ

MARCHENA,Cuyanotl.ficaci6nselehahechollegareldia13denovjembredel2023comoloindiea

el documento anexado;

Que  mediante,  lnforme  N°0121-2024-ALE.AMSN/MDL,  emjtido  por  el  Asesor
LegalExterno;declararlmprocedenteporExtemporaneoelrecur§odeapelaci6njnterpuestoporel

§efior ROSABEL DOMINGUEZ MARCHENA contra la Resoluci6n de Alcaldia  N°218-2023-MDL"An

de fecha  13  de  noviembre  del  2023  mediante  la  cual  se  declar6  lmprocedente  1o solicitud  sobre

reconoci.mientodevinculolaboralbajoeltegimenlaboraldecretolegislativoN°276delaleydebases

de  la    camera  administrativa  y  de  remuneraciones  del  sector  ptlblico  y  desnaturalizaci6n  de  los

contratos   de   locaci6n   de   servicios   formulado   por      el   accionante   ROSABEL   DOMINGUEZ

MARCHENA;  Se de  POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con el   articulo

228° del  Texto  Unjco  Ordenado de  la  ley 27444,  aprobado  por el  Decreto  Supremo  N°004-2019-

JUS.

Que  mediante,  lnforme  N°008-2025.MDL-S.G/DCAA,  emitjdo  por la  Secretaria
General  de  Municipalidad  de  Lagunas;  solicita  a  la  secretaria  general  la  proyecci6n  del  acto

resolutivosobredeclararimprocedenteporextempofaneoelrecur§odeapelaci6ninterpuestopor

el    sefior    ROSABEL    DOMiNGUEZ    MARCHENA    contra    la    RESOLUC16N    DE    ALCALDiA

N°218.2023-MDL"A"defecha13denoviembredel2023,mediantelocualsedeclar6improcedente

lo  solicitud  sobre  reconocimiento  de  vinculo  laboral  bajo  el  Regimen  Laboral  Decreto  Legislativo

N°276  de  la   ley de  bases  de  la carrera  administratl.va y de  remuneraciones del sector ptlbll.co  y

desnaturauzac6n  de  los  contrato§ de  locaci6n  de  servicios,  formulado  por el  accionante  Rosabel

Dominguez Marchena,
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Que  medfante,  Memorandum  N°OO8-2025-MDL-A,  emitido  par el  Despacho de

Alcaidia,   se   autoriza   a   proyectar   la   Resoluci6n   de   Alcaldia,   declarando   improcedente   por

extemporcheo  el  recurso  de  apelaci6n  de  reconocimiento de  vincuto  laboral  del  administrado  Sr:

ROSABEL DOMjNGUEZ MARCHENA, con  la Munieipalidad  Distrital de Lagunas, considerando ds

lineamientos de la rormativa vigente expuestos en ds actuados adjuntos;

Que, estando a lo expuesto, en uso de fas facultades conferidas en el numeral 6)

del  artioule  20°  de  la  Ley  organiea  de  Municipalidades,  Ley  N°27972;  con  el  visto  bueno  de  le

Gerencia Municipal; Oficina General de Asesoria Juridiea; Subgerente Encargado de Planeamiento

y Presupuesto; la secretaria general y despacho de Alcaldia;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE par EXTEMPORANEO EL

RECURSO DE APELActoN interpuesto par el sefror ROSABEL DOMINGUEZ MARCHENA contra

le  Resoluci6n de Alcaidla N°218-2023-MDL"A" de fecha 13 de noviembre del 2023 rnediante fa oual

se declafo lmprocedente le solicitud sobre reconocirniento de vincule faboral bajo el tegimen laboral

decreto legislativo N°276 de la fey de bases de fa   carrera administrativa y de  remuneraciones del

sector  ptlblfro  y  desnaturalizaci6n  de  tos  contratos  de  locaci6n  de  servicios  formulado  por    el

accionante ROSABEL DOMINGUEZ MARCHENA;

ARTicuLO  SEGUNDO.  DAR AGOTADA  fa  via  administrativa,  de  conformidad

con el artrfule 228° del Texto Un fro Ordenado de fa fey 27444, aprobado por el  Decreto Supremo

No004-2019JUS;

ARTICULO   TERCERO.   ENCARGAR   A   fa   Gerencia   Munieipal,    Secretaria

General,  y  demds  unidades  organicas  pehinentes  de  la  Municipalidad  Distrital  de  Lagunas  del

presente acto administrativo.
ARTICULO CUARTO.  DISPONER a  la  Unidad de  lnformatica de  la  Munidpalidad

Distrital  de  Lagunas,  oumpfa  con  publlcar  fa  presente  en  el  portal  institucional:  httDs://VIrww.Gob,De/

munila unas-a abaca.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CuMPLASE Y ARCHIVESE
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