MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE
SATIPO

EECOLOGICA DE LA SELVAIZCENTRAL

*Ano de Lo Recuperacion Y Consolidaclon de Lo EConomL PEruana”

CAPITAL

RESOLUCION GERENCIAL N° 00041-2025-GM/MPS o.J\\
Satipo, 06 de febrero de 2025
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO.

VISTOS:
La Carta N° 114-2024-SGTT/MPS, de fecha 03 de diciembre de 2024; Solicitud S/N, de fecha 16 de diciembre de 2024
(Expediente Administrativo N° 44726); Informe N° 258-2024-SGTT-GTT/MPS, de fecha 18 de diciembre de 2024; Informe N°
262-2024-SGTT-GTT/MPS, de fecha 23 de diciembre de 2024; Informe N° 532-2024-GTT/MPS, de fecha 26 de diciembre de
e 2024y Informe Legal N° 007-2025-OAJ/MPS, de fecha 07 de enero de 2025; y todos los insertos en el expediente
; administi'ativo, Y;

CONSIDERANDO

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley de la Reforma Constitucional N°
S [P 7680, yposteriormente porla Ley N°28607, establece que: “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia”. La acotada norma también sefiala que: “La
Autonomiaque la Constitucion Politica del Pert establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer
~ actos'de Gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico”.

- = Que;os actos administrativos deben cefiirse a los principios de legalidad y debido procedimiento regulados en el
Art. IV-del Titulo-Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General y ?’decq'al‘se alos presupuestos previstos en los numerales 2, 3, 4, y 5 del articulo 3 de la ley glosado.
v C

Que, el inciso 217:‘1_del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (Aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS), establece que conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que
supone violacién, desconocimiento o lesién de un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa. mediante los recursos administrativo sefialado en el articulo siguiente, inicidndose el
corresponf:hente procedimiento recursivo.

Que, el arﬁculo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, establece que el recurso de Apelacién se
. mterpondré ctiando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando
- se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se
1mpugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquica.

_—Qle, la pgrsona de ASDRID CASTANEDA CONTRERAS debidamente identificada con documento nacional de
~— __identificacion N° 40678391, mediante documento con expediente N° 35193-2024, “requiere pago de dafios

- mﬂterlales causado por el levantamiento de sus cimientos del techo del terminal de camionetas a consecuencia
“de'la IIuvna con ventarrén que rompid dos vidrios de la ventana del frontis de su vivienda, ubicado en el jirén
avuacxép N? 553, hasta por el monto de S/. 900.00 soles. Para lo cual adjunta una fotografia de los hechos ocurridos
el dia16 de octubre del 2024, donde se aprecia que el techo del Terminal de Camionetas se encuentra tirado en la
Ahis,ia,.dé/ la Av. Aviacién y el vidrio roto de la ventana ovalada, lado izquierdo, hecho supuestamente fue
\ presenciado por el Personal de Serenazgo que se encontraban en la Camioneta de Placa de Rodaje N° EGO-104

Que mediante Carta N° 110-2024-SGTT/MPS, del 30 de octubre del 2024, el Sub Gerente de Terminales Economista
Eusebio MEDINA HURTADO, remitida a la persona de ASDRID CASTANEDA CONTRERAS, sefialando que,
efectivamente con fecha 16 de los corrientes, ocurrié un fenémeno natural con lluvia y ventarrén de gran
magnitud donde hubo muchos afectados en el casco urbano y uno de ellos es la administrada, donde indica haber
teniendo deterioros de su establecimiento a consecuencias de que el techo del terminal de camionetas se
desprendid producto del ventarrén y afecto parte de su propiedad. Ademas, sefiala que es de apreciar como
indica la administrada, son casos por demds fortuitos que se producen a consecuencias de la naturaleza, Por lo
que se le informa que no es responsabilidad de la Municipalidad Provincial de Satipo, ya que los dafios producidos
son por causa del tiempo y el factor climatico de la zona.

Que, con fecha 16 de diciembre del 2024 la recurrente Asdrid Castafieda Contreras interpone recurso de apelacion
contrala Carta N°114-2024-SGTT/MPS de fecha 30 de diciembre del 2024, sefialando que, al amparo del articulo 220
del TUO de la Ley N° 27444, recurro a su despacho a fin de interponer recuerdo de apelacién contra lo resuelto en
la Carta N° 114-2024SGTT/MPS, de fecha 30 de diciembre del presente afo; Sefialando que al respecto de los dafios
ocasionados, como hacen mencién los testigos fue a causa de la lluvia con su ventarrén dafios ocasionados por la
naturaleza (lluvias y ventarrones) y mas no ocasionado por riesgos antrépicos (desastres ocasionados pogel
hombre). Por lo que PIDO que se REVOQUE la misiva recurrida y se declare FUNDADO el presente recurs

DISPONGA que su comuna CUMPLA con pagar la suma de S/.900.00 (Novecientos 00/100 soles), por concepto de
dafios materiales causados por la deficiente instalacién de una parte de los cimientos del techo del Terminal de
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Camionetas que se levantd a consecuencia de la lluvia con ventaron acaecido el dia 16 de octubre del pr :DIL 2
afio. ~

Que, mediante Informe Legal N° 007-20250AJ/MPS, del 07 de enero del 2025, el Abogado Jests TAQUIA DE LA
CRUZ, ha emitido su opinidn legal sefialando: Que por lo expuesto, en base a los fundamentos facticos y juridicos
esta Oficina de Asesoria Juridica en el ambito de su competencia, emite opinion legal recomendando lo siguiente:
Se declare INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el administrada Asdrid Castafieda Contreras,
contra la Carta N° 114-2024-GTT/MPS de fecha 03 de diciembre del 2024, todo ello conforme a los fundamentos
facticos y juridicos pertinentes del presente informe legal, Notifiquese de acuerdo a Ley a los administrados y/o
partes en presente procedimiento, para los fines respectivos.

~—— Que, el apelante dentro de los fundamentos del recurso de apelacién, invoca al principio de responsabilidad
: previsto"‘e_n el numeral 1.18. del articulo MV del Titulo Preliminar del acotado TUO de la Ley, prescribe que: “La
autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra los administrados como
-consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley.
Las entidades.y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el
Jlordénamiento juridico” y También, se ofrecié como medios probatorios 02 (dos) fotografias del interior del
) Terminal 'de Camionetas, donde se puede apreciar en el fondo (parte de atras del Terminal), el frontis de la
Residencial California y también, se puede advertir que el Unico techo que se levantd fue el que estaba mal
—rconstruido, sin bases de concreto y solo con parantes sobrepuestas y enterradas en el suelo de tierra, sin
= cemento; |lo cual constituye una irresponsabilidad por conducta temeraria del Sub Gerente de Terminales
Terrestres, Eusebio Medina Hurtado, que muy bien pudo ocasionar dafios mas graves, como lesiones a la
in‘tegridad: fisica de los transelntes y vehiculos.

Que, haciendo un analisis técnico juridico de la pretension del apelante, asi como de su fundamento expresado
en el recurso impugnatorio debemos sefalar, que el principio invocado se “explicita como pauta que la
Administracion Publica asuma las consecuencias de los perjuicios causados a bienes o a los derechos de las
ersonas que pudiesen haberse generado por el ejercicio de la actividad administrativa. En algunos casos quien

hara"carng\dé reparar los perjuicios sera la entidad involucrada; en otros, dependiendo de lo establecido por el
rdenamiento jurfdico vigente, sus funcionarios o servidores”.

Que; el ténﬁilho “Responsabilidad” posee un cardcter multivoco, pues es usado para referirse a: 1) Como
~_competencia para asumir una atribucién publica; 2) Como causa de una consecuencia o resultado especifico; 3)
" Como estado/mental de ser imputable; y, 4) Como deber de dar cuenta. A todas esas funciones debemos sumar
el de “juicio\de reproche” por haber cometido una conducta ilicita, esto es, como la situacion de compromiso o
deber concreto de dar o sufrir un menoscabo licito en que incurre un sujeto de derecho por transgredir o incumplir
un deber primario a su cargo. Asf, al deber primario incumplido o transgredido, sigue una calificacién de reproche
por ese incumplimiento y, luego, el compromiso o deber concreto derivado a titulo de sancion.

Que, el disefio de la responsabilidad funcional en el Pert es una labor inacabada atin. Carecemos de una norma
unitaria sobre la materia ya que se encuentra disgregada en diversos ordenamientos no necesariamente
compatibles. Tampoco contamos con conceptos uniformes para hacerla operativa, de modo que no son univocos
\s términos “responsabilidad administrativa”, “funcionarios publicos”, servidores publicos”, entre otros. A ello,
bemos sumar la multiplicidad de fuentes normativas que establecen las distintas responsabilidades funcionales

fue existen.

Que, en nuestro ordenamiento nacional, la responsabilidad puede presentarse de diversas formas: Por el sujeto
concernido: la responsabilidad de la Administracién frente a los ciudadanos, independientemente que la asuma
la administraciéon o sus funcionarios a titulo personal, y la responsabilidad de los particulares frente a la
Administraciéon por incumplimiento de sus deberes legales y se procesan por medio de los procedimientos
sancionadores. Por el bien protegido, la responsabilidad de los funcionarios y servidores puede ser interna y la
responsabilidad externa (cuando los efectos perjudiciales recaen en la sociedad civil). Por la inmediatez con el
resultado, la responsabilidad es directa (atribuida a los actores inmediatos, como, por ejemplo, a quienes hayan
ejecutado, inducido, forzado, cooperado, u ocultando o impidiendo la deteccién del incumplimiento), pero
también puede ser indirecta (atribuida a quienes por negligencia o demora en el cumplimiento de deberes hayan
dado ocasién a una falta directa). Por el hecho indispensable para imputar la responsabilidad, tenemos la
responsabilidad objetiva o por resultado dafioso (cuando para existir responsabilidad basta la existencia del
resultado reprochable y la responsabilidad subjetiva o por culpabilidad (cuando para existir responsabilidad el
sujeto debe haber querido o previsto el resultado reprochable).

Que, la responsabilidad puede diferenciarse también en la responsabilidad administrativa (es la responsabili

que aprecia, instruye y decide la propia Administracién como consecuencia de haberse incurrido en alguna falta a
los deberes impuestos por ella), la responsabilidad politica, la responsabilidad civil, patrimonial o pecuniaria (es
la responsabiliddd que corresponde por la produccién de perjuicio o detrimento econémico a la Administracion,
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o que teniendo un deber de custodia de caudales o efectos, no puede rendir cuentas sobre ello EDiL 2
responsabilidad penal. No obstante la categoria de responsabilidad administrativa dista de ser unitaria, porque a
suinterior se encuentra la responsabilidad disciplinaria del servicio civil, la del personal alin bajo el régimen laboral
privado, la responsabilidad disciplinaria del personal en carreras especiales (diplomaticos, policfa, militares,
médicos, etc.), la responsabilidad administrativa por transgresién de normas éticas (responsabilidad ética) y la
responsabilidad administrativa funcional a cargo del Sistema Nacional de Control.

Que, en ese sentido también es indispensable definir el evento natural suscitado el dia 16 de octubre del 2024, por
lo que nos remitimos al articulo 1315 del Cédigo Civil, el cual establece que: "Caso fortuito o fuerza mayor es la
causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién
de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.” Que, sobre el particular, resulta
riecesario precisar que un hecho o evento extraordinario se configura cuando, tal como lo indica la misma palabra,
sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comtin de las cosas. De esta forma podemos
concluir que la Municipalidad Provincial de Satipo no tiene ningtn tipo de responsabilidad ni es imputable ya que
los dafios fueron causados por un evento natural Lluvias y ventarrdén, es decir un evento que no se pudo proveer
por las partes.

Que, ahora bien, conforme a lo sefialado precedentemente se concluye que la Municipalidad Provincial de Satipo,

_ no tiene ningtn tipo de responsabilidad ni es imputable ya que los dafios fueron causados por un evento natural

— . - ll’hvias-y ventarrén; por tanto, se declare INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto contra la Carta N°114-
o 2oz4eG1T/MP§vde fecha 03 de diciembre del 2024, por consiguiente, se dé por agotada la instancia administrativa.

Que, €n consecuencia, alrazén de todo lo expuesto, en virtud a las normas legales sefialadas precedentemente y
en aplicacién del principio de legalidad mediante el cual las autoridades deben actuar con respeto a la
constitucion, la Iey y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

(/'5.:3\\' los quelles fueron conferidos.
é ' Que, lalGerencia Municipal, al momento de emitir la presente Resolucion, lo realiza al amparo del PRINCIPIO DE
%, & /CONFIANZA § ydel PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD, en el entendido de que los informes invocados en

{ Qv%AN?‘ '_ la parte consnderatlva de lamisma, son veraces y objetivos en cuanto al hecho concreto puesto a su consideracién;
= asumiendo RESPONSABILIDAD cada una de las unidades organicas, por la fundamentacién y la sustentacién de
Rl documehtaclon que genera la presente Resolucion; quienes, de acuerdo a su especialidad, brindaron su opinién
&N S sobre los hechos materia de la presente.

Que, con .Ia'§v facultades conferidas por la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972 y de acuerdo a la
- dei“eg'a"ciéx? de facultades dispuesta por la Resolucién de Alcaldia N° 0017-2023-A/MPS, de fecha 04 de enero del
2023. \

: S.E{RESUEiVE'

ART[CULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el administrada Asdrid
_Castafieda Contreras, contra la Carta N° 114-2024-GTT/MPS de fecha 03 de diciembre del 2024, conforme a los
undamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente RESOLUCION a la administrada Asdrid Castafieda Contreras,
onforme a su pedido en su recurso impugnatorio, para los fines correspondientes.

~ARTICULO TERCERO: ENCARGAR bajo responsabilidad, el estricto cumplimiento de la presente resolucién a la
Gerencia de Transito y Transporte, y demds unidades organicas que por la naturaleza de sus funciones tengan
injerencia en el cumplimiento de la misma, a fin de disponer las acciones administrativas correspondientes para el
cumplimiento de la presente.

ARTICULO CUARTO: ENCARGUESE a la Secretarfa la publicacién y notificacién de la presente Resolucién, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 21y 24 del Texto Unico ordenado de la Ley 27444, bajo responsabilidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dr. Marco Antanio Ca pos Gonzales
GERENTE MUNICIPAL
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