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VISTOS:
La Resolucion de Sancion N° 03157-2022-SGTT-GTT/MPS-M, de fecha, de fecha 14 de julio de 2022; Solicitud S/N, de fecha 
18 de noviembre de 2024 (Expediente Administrativo N° 39056); Informe N° 00506-2024-MPS/SGEC, de fecha 02 de 
diciembre de 2024; Informe Tecnico N° 0009-2025-GTT/MPS, de fecha 15 de enero de 2025; Informe Legal N° 0046-2025- 
OAJ/MPS, de fecha 22 de enero de 2025; y todos los insertos en el expediente administrativo, y;
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RESOLUCION GERENCIAL N° 00042-2025-GM/MPS

Satipo, 06 de febrero de 2025

____ __

1

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificado por la Ley de la Reforma Constitucional N° 27680 y 
posteriormente por la Ley N° 28607, concordante con el articulo II de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, 
en adelante LOM establece que “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa La 
acotada norma tambien sehala que. "La Autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las 
Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de Gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al 
ordenamiento juridico”.

Que, el Inciso 20 del Articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado prescribe que toda persona tiene derecho a formular 
\ peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar al 

%\interesado una respuesta tambien por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.
-1^j'Que, el articulo 26° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972, en referenda a la administracion municipal 

^-/refiere que la misma (...) adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de programacion, direccidn, 
ejecucidn, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, 
simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N°27444.

Que, el Principiodel debido procedimiento contemplado en el articulo IVdelTitulo PreliminardelTexto Unico Ordenado 
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General sehala: “Los administrados gozan de todos los derechos 
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a 
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho". La regulacidn propia del Derecho 
Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el regimen administrative’’. En ese entender, el debido 
procedimiento es un derecho constitucional concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden 
publico que deban aplicarse a todos los casos y procedimientos existentes en el derecho y por Io tanto debe ser 
observado de forma escrupulosa en todo ambito, ya sea judicial, administrativo o privativo.

Que, asimismo, el principio de legalidad se encuentra regulado en la misma norma antes mencionada expresa que: “Las 
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades 
que le han sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados 
razonablemente generadas por la practica y las antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se 
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente 
V no Puecle actuar arbitrariamente. En tai sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e 

Ca inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.
[ [SI __

' Que, para su validez el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al 
' ordenamiento juridico; La motivacidn debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos 

probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referenda directa 
a los anteriores justifican el acto adoptado.

Que, conforme a Io sehalado en el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, manifiesta que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un 
derecho o interes legitimo, procede su contradiccibn en la via administrativa mediante los recursos administrativos, 
iniciandose el correspondiente procedimiento recursive; Asi mismo se sehala: Solo son impugnables los actos definitives 
que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o 
produzcan indefensidn. No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccidn de otros anteriores que hayan quedado 
firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Que, el recurso de revision es un recurso extraordinario, pues solo cabe en supuestos muy contados y solo cabe contra 
actos que han quedado firme. Dicho recurso es resuelto por el mismo organo que dietd el acto. Resulta relevant© 
comentar que es un recurso escaso en tanto existe una dificultad para su interposicidn. Segun Ronnie: “El fundamento 
que aparece, entonces, detras de la regulacidn de este recurso es la necesidad de que el organo de competencia nacional 
pueda convertirsi en la instancia final 0 definitiva en determinado asunto en proteccidn del administrado y con la
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CAPITAL
finalidad de uniformizar los criterios que deberan seguir los organos descentralizados sujetos a su tutela”. El articulo 
de la Ley de Bases de la Descentralizacidn N° 27783 que “Los procedimientos y tramites administrativos en asuntos de 
competencia de los gobiernos regionales y locales son sustanciados conforme a la ley de la materia, y se agotan en la 
respectiva jurisdiccidn regional o municipal”.

Que, previamente determinar los alcances del recurso de revision y si procede o no su interposicion en el ambito 
municipal. Se desprende que el numeral 218.1 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento 
Administrative General, senala: “Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracidn, b) Recurso de 
apelacion”. Solo en caso que por ley o decreto legislative se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso 
administrative de revision.

p.'

5

Que’ rned'arite escrito correspondiente al Expediente Administrative N° 39056, con fecha 18 de noviembre de 2024, el 
recurrenteSANCHEZ OSORES AMANCIO VICTOR, identificado con DNI ^43478054, seapersona y plantea como sumilia: 
"interpongo denuncia administrativa", la expresion concreta del pedido Io especifica en: 1. Que la Municipalidad

r
I

Provincial de Satipo, atienda la presente denuncia dentro del procedimiento de REVISION DE OFICIO de los actos en via 
administrativa, regulado en el Titulo III, Capitulo I, que permite la declaracion de revocacidn y nulidad de oficio de actos 
firmes o consentidos, que hayan agotado la via administrativa, segun el articulo 202 de la Ley N° 27444; 2. Que el 
gerente municipal o funcionario que resuelva la presente denuncia, no adecue el presente documento hacia un Recurso 
de Apelacion contra Resolucion de sancion N° 03157-2022-SGTT-GTT/MPS-M, dado que, no estoy impugnando la 
Resolucion de sancion N° 03157-2022-SGTTGTT/MPS-M, sino; solicito su revision a efectos de someter este acto a nuevo 
examen para corregirlo, enmendarlo o repararlo y 3. Que el gerente municipal o funcionario que resuelva la presente 
denuncia, revoque y/o declarare la nulidad de oficio de la Resolucion de sancion N° 03157-2022-SGTT-GTTHVIPS-M 

^VQue, mediante Informe N° 491-2024-GTT/MPS, con fecha 25 de noviembre de 2024, el Gerente de Transporte y Transito, 

^TAbogado Sherly Ingrid Vicente Torre, solicita al Sub Gerente de Ejecucion Coactiva se remita el Expediente principal de
la PIT N° 039987, con Codigo M-02 de fecha 27/02/2022, toda vez que mediante documento de referenda el administrado 
SANCHEZ OSORES AMANCIO VICTOR, a quien le impusieron la mencionada papeleta, interpone denuncia administrativa, 
solicita su revision a efectos de corregir el acto administrative.

Que, a traves del Informe N° 0107-2024-MPS/SGEC-YJJM, con fecha 27 de noviembre de 2024, el Auxiliar Coactivo de la 
Municipalidad Provincial de Satipo, Bachiller en Administracion Yanet J. Jacinto Martinez, remite al Ejecutor Coactivo 
copias de la Papeleta de Infraccion de Transito N° 39987 correspondiente al procedimiento PASE. Adjunta Io siguiente: 
Resolucion de sancion N° 3157-2022-SGTT-GTT/MPS-M; Papeleta de infraccion N° 39987; Informe final de instruccidn N° 
1223-2022-OI-SGTT/MPS; Anexos de la Notificacion Rec. No 01 07 dias; Publicacion en el diario primicia; Obligaciones 
Tributarias Rec N°03; Oficio N° 130-2023-SGEC/MPS; Obligaciones Tributaria N°O4; Oficio N°735-2024-SGEC/MPS.

Que, con Informe Tecnico N° 00009-2025-GTT/MPS, con fecha 16 de enero de 2025, el Gerente de Transporte y Transito, 
Abg. Sherly Ingrid Vicente Torre, remite al Gerente Municipal el Expediente N 39056, el cual detalla los antecedentes, 
analisis y conclusion. A este respecto, Io central de Io sehalado: Se emite el presente informe tecnico a fin de que su 
despacho tenga mayor fundamento para la decision que tomara respecto a la denuncia administrativa presentada por 
el administrado AMANCIO VICTOR SANCHEZ OSORES mediante Expediente N 39056-2024, a fin de que se realice una 
revision de oficio de todos los actos administrativos realizados a partir de la imposicidn de la Papeleta de Infraccion de 
Transito ^039987 de fecha 27 de febrero de 2022. Que, revisado el Expediente N° 39056-2024, este despacho Gerencia 

X de Transporte y Transito de la Municipalidad Provincial de Satipo, propone declarar INFUNDADO el pedido de acceder a 
^$una NULIDAD DE OFICIO mediante una revision de oficio, puesto que ninguna de las razones expuestas por parte del 

' -administrado puede generar una exencidn a las normas de transito.

Que, de la revision y analisis factico jundico al Expediente Administrative N° 39056, se tiene que un acto administrative, 
!es el pronunciamiento del ejercicio de la funcion administrativa por el cual se producen efectos jurfdicos sobre derechos, 
intereses u obligaciones de los administrados (sean estos personas naturales, personas jurfdicas 0 entidades de la 
propiedad administracion publica).

Que, visto el escrito presentado por el recurrente VICTOR AMANCIO SANCHEZ OSORES, Io central del petitorio es la 
REVISION DE OFICIO [NULIDAD DE OFICIO]. De Io que, se puede senalar que el recurso de revision es un recurso 
extraordinario, pues solo cabe en supuestos muy contados y solo cabe contra actos que han quedado firme. Dicho 
recurso es resuelto por el mismo organo que dietd el acto. Resulta relevante comentar que es un recurso escaso en tanto 
existe una dificultad para su interposicion. Que, previamente determinar los alcances del recurso de revision y si procede 
0 no su interposicion en el ambito municipal. Se desprende que el numeral 218.1 del articulo 2180 del TUO de la Ley N° 
27444, Ley de Procedimiento Administrative General, sehala: "Los recursos administrativos son: a) Recurso de 
reconsideracidn, b) Recurso de apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislative se establezca expresamente, 
cabe la interposicion del recurso administrative de revision.

Que, por otro lado, respecto, la nulidad de oficio es un mecanismo excepcional que permite a la Administracion Put&jca 
anular actos administrativos firmes que adolezcan de vicios graves y que afecten el interes publico o los derechosi 
fundamentales, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la ley.
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iyalidez contenida en el arti'culo 9 del citado texto legal, todo acto administrativo se considera valido en tanto su 
, pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa 0 jurisdiccional.

Que, conforme a Io expuesto debe desestimarse la solicitud de nulidad de la “Resolucion cuestionada”, careciendo de 
objeto pronunciarse por el resto de los argumentos. Sin perjuicio de Io sehalado, esta Direccidn no pretende desconocer 
o anular el derecho de terceros, por Io cual queda a salvo su derecho de acudir a la via jurisdiccional iddnea.

Que, en consecuencia, a razon de todo Io expuesto, y en virtud a las normas legales senaladas precedentemente y en 
aplicacidn del principio de legalidad mediante el cual las autoridades deben actuar con respeto a la constitucidn, la ley y 
al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos.

Que, la Gerencia Municipal, al momento de emitir la presente Resolucion, Io realiza al amparo del PRINCIPIO< DE 
CONFIANZA y del PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD, en el entendido de que los informes invocados en la pa^S 
considerativa de la misma, son veraces y objetivos en cuanto al hecho concrete puesto a su consideracion; asumiendo 
RESPONSABILIDAD cada una de las unidades organicas, por la fundamentacion y la sustentacion de la documentacion

RESOLUCION GERENCIAL N° 00042-2025-GM/MPS.
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[ue, adicionalmente es importante destacar que conforme a Io establecido por el arti'culo 8 del “TUO de la Ley 27444”, 
valido el acto administrativo emitido conforme al ordenamiento jurfdico; y, ademas, de acuerdo a la presuncidn de

Que, en ese sentido, debe declararse improcedente el pedido de nulidad al ser un procedimiento de oficio y haber 
prescrito el plazo de dos (2) previstos en el numeral 213.3 del arti'culo 213 del “TUO de la LPAG”; por Io tanto, “la 
Resolucion impugnada” se presume valida, toda vez que su nulidad no ha sido declarada por autoridad administrativa 0 
jurisdiccional.

CAPITAL
Que, el arti'culo 120 del Texto Unico Ordenando de la Ley 27444 senala: “(que) Frente a un acto que supone que 
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interes legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la 
forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos (...)".

Que, en ese sentido, el numeral 217.2 del arti'culo 217 del Texto ante senalado, establece que solo son impugnables los 
actos definitives que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el 
procedimiento o produzcan indefensidn. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los 
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso 
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo;

I Que, los recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa son los recursos de reconsideracion y 
/de apelacion los mismos que deben ser presentados en el tiempo y forma senalados en la Ley.

Que, en ese contexto, la doctrina nacional sehala que: “La nulidad es un argumento que puede sustentar cualquier 
recurso administrativo, pero nunca configura un recurso autonomo dentro del procedimiento nacional”. De igual 
forma Roca Mendoza dice: "La nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (■■■)”■ Con baseen Io expuesto, 
se puede senator que la nulidad no es un recurso administrativo autonomo, pues cualquier cuestionamiento respecto a la 
validez del acto administrativo debe ser planteado al interior del procedimiento.

Que, ello en concordancia, con Io reglamentado en el numeral 11.1 del arti'culo 11 del “Texto Unico Ordenado de la Ley 
del Procedimiento Administrativo General” que establece que: "Los administrados plantean la nulidad de los actos 
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos Reservando la potestad de

./-VP

V°Eit

|a nulidad de oficio a la administracion conforme le confiere el arti'culo 213 del mismo Texto Unico Ordenado, ya antes 

W“ado”j f
1 ^?ue’ sin perjuicio de Io senalado, se tiene que los numerales 11.1 y 11.2 del arti'culo 11 del "TUO de la LPAG” en

^^^^V-^toncordancia con Io establecido en los numerales 213.1 y 213.2, arti'culo 213 del “TUO de la LPAG”, establecen la facultad 
de' superior jerarquico de quien emitid el acto, para declarar de oficio su nulidad, Io cual se efectuara dentro del plazo 

afj0S (jg consentido el acto, segun el primer parrafo, numeral 213.3, arti'culo 21310 del "TUO de la LPAG": "213.3. 
La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) anos, contado a 
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, 0 contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de 
la sentencia penal condenatoria firme, en Io referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del arti'culo 10."

Que, se advierte de autos que, la Informe Final de Instruccion N° 1223-2022-OI-SGTT/MPS, con fecha 12 de julio de 2022, 
ResoluciPn de sancion N° 3157-2022-OI-SGTT-GTT/MPS-M, con fecha 14 de julio de 2022; En efecto, que, haciendo una 
simple operacion aritmetica podemos establecer que desde la emision de la Resolucion de sancion antes senalado a la 
presentaciPn de la denuncia administrativa, han transcurrido aproximadamente 02 anos, con cuatro meses y cuatro dias; 
Asi mismo se puede evidenciar que el administrado en su oportunidad no ha hecho uso de ningun medio impugnatorio 
que la ley lefranquea.

Que, de la calificacion del escrito presentado por “el recurrente”, se concluye que: a) no se cumple con los requisites 
previstos en el arti'culo 213 del “Texto Unica Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General”; y b) fue 
presentado fuera del plazo de dos (2) anos de emitida la “Resolucion de sancion N° 3157-2022-OI-SGTT-GTT/MPS-M, con 
fecha 14 de julio de 2022" notificada el 23 de agosto de 2022, conforme Io previsto en el numeral 213.3 del arti'culo 213 del 
"TUO de la LPAG”.
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que genera la presente Resolucion; quienes, de acuerdo a su especialidad, brindaron su opinion sobre los hechos mate?!?"*-■" 
de la presente.

Que, con las facultades conferidas por la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 y de acuerdo a la delegacion de 
facultades dispuesta por la Resolucion de Alcaldfa N° 0017-2023-A/MPS, de fecha 04 de enero del 2023.
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If Dr. Marco Antamo CamporGonzales 
GE RENTE MUNICIPAL

^MUNICIPAHOAOPROVI

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE el recurso de impugnatorio de apelacidn interpuesto por el administrado 
AMANCIO VICTOR SANCHEZ OSORES, sobre nulidad de oficio de la Resolucion de Sancion N° 03157-2022-SGTT-GTT/MPS- 
M; por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente RESOLUCION al administrado AMANCIO VICTOR SANCHEZ OSORES, 
conforme a su pedido en su recurso impugnatorio, para los fines correspondientes.

■ PO
ARTICULO TERCERO: ENCARGAR bajo responsabilidad, el estricto cumplimiento de la presente resolucion a la Gerencia 
de Transito y Transporte; Sub Gerencia de Transporte y Transito y demas unidades organicas que por la naturaleza de 
sus funciones tengan injerencia en el cumplimiento de la misma, a fin de disponer las acciones administrativas 
correspondientes para el cumplimiento de la presente.

ARTICULO CUARTO: ENCARGUESE a la Secretaria la publicacion y notificacion de la presente Resolucion, de acuerdo a 
Io previsto en los artfculos 21 y 24 del Texto unico ordenado de la Ley 27444, bajo responsabilidad.
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