MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE

SATIPO

CARITAL ECOLGOGGICA DE LA SEUVAFCENTRAL

Ao de Lo Recuperacion Y Consolidacion de La Economin Peruang”

RESOLUCION GERENCIAL N° 00046-2025-GM/MPS
Satipo, 06 de febrero de 2025
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO.

VISTOS:

El Informe Final de Instruccion N° 3583-2024-01-SGTT/MPS, de fecha 27 de mayo de 2024; Resolucién Final de Sancién N°
3871-2024-GTT/MPS, de fecha 04 de junio de 2024; Expediente N°34147-2024, que contiene el recurso de apelacion de
] fecha14 de octubre del 2024; Informe Técnico N° 0056-2024-GTT/MPS, de fecha 05 de noviembre de 2024; Informe Legal
N° 12 2024 -ASESOR EXTERNO-LAPV-GM-MPS, de fecha 20 de diciembre de 2024 y todos los insertos en el expediente
admlnlstrat«vo y;

CQNSIDERANDO
. Que, el artlculo 194° de la Constitucién Politica del Peru, modificado por la Ley de la Reforma Constitucional N° 27680, y
e ~posteriormente por la Ley N° 28607, establece que: “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
———— adhinistrétiva en "Lps asuntos de su competencia”. La acotada norma también sefala que: “La Autonomia que la
. Constitucién Politica del Pert establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de Gobierno,
— 7‘admin?‘str-a§ivog y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”.

QLTé,EI artfcu|0'81° dela Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades concordante con la Ley N° 27181, Ley General de
Trans«to y Transporte Terrestre, donde en su articulo 17°, numeral 17.1, literal b), sefiala: “Las Municipalidades
: Provmclales, en‘su respectlva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
“siguientes competencuas en materia de transporte y transito terrestre: [...] b) Supervisar, detectar infracciones e
importar sancmnes por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre. [...]".

Que, el Prmcnplo del Debido Procedimiento contemplado articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General sefala: “Los administrados gozan de todos los derechos
y-garantfasiinherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
S aofrecer y produc;r pruebas y a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho. La regulacién propia del Derecho
£ Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”. En ese entender, el debido
procedlmlento, es un derecho constitucional concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden
1 publico que deban aplicarse a todos los casos y procedimientos existentes en el derecho y por lo tanto debe ser
‘ observado'de forma escrupulosa en todo ambito, ya sea judicial, administrativo o privativo.

Que, el PI‘InCIplO de legalidad se encuentra regulado en la Ley General de Procedimientos Administrativo General, Ley N°
27444 en Ia cual expresa que: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
Derech?, jentro de las facultades que le han sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

e Que, sobre el particular se debe senalar que el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444-Decreto Supremo 004-2019-JUS,
i e e establece lo siguiente: “Son REQUISITOS DE VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: 1. Competencia. 2. Objeto o

______contenido. Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo
er Iicito preciso posible fisicay jurfdicamente, y comprender las cuestiones surgidas de Ia motivacién 3. Finalidad

Que, para la validez el ACTO ADMINISTRATIVO deben estar DEBIDAMENTE MOTIVADO en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico; La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de
que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto [...] La
exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de base o determinan una resolucién de la administracién es
denominada motivacién [...] la exigencia de argumentar la orientacion de los actos administrativos es reconocida como
el mecanismo necesario para permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publica,
dado que obliga al funcionario a razonar, reflexionar, a patentizar tanto la jurisdiccion de su acto como el objetivo
perseguido con su emisién, con la cual brinda mayores posibilidades para evaluar si ejerce su competencia.

Que, conforme a lo sefialado en el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimi

Administrativo General, manifiesta que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos
senalados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo; asi mismo el numeral 217.3
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del mismo cuerpo legal, establece dos situaciones en las que no cabe laimpugnacién de actos administrativos: 217.3. No®
cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los
confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Que, el numeral 5° del articulo 255° de la misma norma citada precedentemente, regula el PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, sefalando que concluida, la recoleccion de pruebas [...] La autoridad instructora formula un informe
final de instruccién en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas
de infraccidn, la norma que prevé la imposicién de sancién; y, la sancién propuesta o la declaracién de no existencia de
infraccién, segun corresponda [...] El informe final de instruccion DEBE ser notificado al administrado para que formule
sus descargos en un plazo no menor de cinco 5 dias habiles. La resolucion que aplique la sancién o la decisién de archivar
el procedimiento serd notificada tanto al administrado como al érgano u entidad que formulo la solicitud a quién
denunci6, la infraccién, de ser el caso, concomitante a ello el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y
trénéito teri‘*estre, y sus servicios complementarios, en su articulo 6° regula el Inicio del Procedimiento Administrativo
: Sanc:onador Espec:al son:

T 6.1. / \El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacién al administrado del

o documento de imputacion de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente.
6.2.  Sondocumentos de imputacién de cargos los siguientes.

TG ~ . b) ' Enmateria transito terrestre: La Papeleta de Infraccién de Trénsito o la resolucién de inicio.
“-El-documento\de imputacidn de cargos debe contener:
— a. | Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa.
~b. | Lacalificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.
c. P " Lasnormas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.
d. | Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer. [...]

Que, por otro Iado el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
3 modlﬁcado por el Decreto Supremo N° 003-2014-MTC y actualizado al 24 de setiembre del 2018, establece en su articulo
AR 326°, establece los REQUISITOS DE LOS FORMATOS DE LAS PAPELETAS DEL CONDUCTOR; Que sobre el particular en el
numeral 1, senafa "las papeletas que se levanten por la comision de infracciones de trénsito, mediante acciones de
[ ~ control len la Vla ptblica, por parte de los conductores debe contener: (1) Fecha de comision de la presunta infraccién;
' 2) Apellldos, nombres, domicilio y nimero del documento de identidad del conductor: 3). Clase, categoria y nimero de
la Licencia de conducir del conductor, 4). Nimero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado; 5).
Ntmero de la Tarjeta de Identificacién Vehicular o de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo; 6). Conducta infractora
| X ﬂ, ~ detectada, 7). Tipo y modalidad del servicio de transporte; 8). Informacidn adicional que contribuya a la determinacién
precisa de la infraccién detectada; 9). Identificacién y firma del efectivo de la Policia Nacional del Perti asignado al control
del trénsrtc} o al control de carreteras en la jurisdiccion que corresponda que ha realizado la intervencion; 10). Firma del
_conductor, 11). Observaciones] es decir los formatos deben contener los requisitos establecidos en dicho numeral, para
~'Ialapllcac1(5n de una Papeleta de infraccién; La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden, estara sujeta a las
f.gnsg;uencnas juridicas sefaladas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
“Administrativo General.

AR S

I e Qe de igual manera, el articulo 327° de la misma norma sefialada en el numeral anterior, establece el procedimiento
~_paraladeteccion de infracciones e imposicion de la papeleta, las infracciones de trénsito pueden ser detectadas a través
de intervenciones realizadas en la via publica, mediante la utilizacion de medios electrénicos, computarizados u otro
mecanismo tecnoldgico o por denuncia ciudadana que permitan verificar la comision de la infraccion de manera
verosimil, [...] Para laimposicién de la papeleta por infraccion detectada en la via ptiblica el efectivo de la Policia Nacional
del Perq, debe:

— Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado del

conductor. Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) Solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente Reglamento.

) Indicar al conductor el cédigo y descripcidn de la(s) infraccion (es) detectada(s).

d) Consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326 del presente Reglamento, en la
Papeleta de Infraccidon que corresponda por cada infraccién detectada.

e) Solicitar la firma del conductor.

f) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencién.

g) Dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos

casos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccién al conductor.

Que, asimismo, el articulo 336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito, Decreto Supremo N°016-
2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo N°003-2014-MTC, precisa el tramite del procedimiento administrativo
sancionador, recibida la copia de la papeleta de infraccién, el presunto infractor, ya sea conductor o peatdn, segin
corresponda, puede: 1) Si existe reconocimiento voluntario de la infraccién: abonar el importe de la infraccién dent
los 5 dias [...] 2) “Presentar su descargo ante la unidad organica o dependencia que la autoridad competente sefia
como organismo encargado de fiscalizar el transito, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
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de la notificacién de la presunta infraccién. Dicho organismo contard con un drea responsable de conducir la T35
instructora y con un drea responsable de la aplicacién de la sancién”.

Que, por otro lado, a través del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, con el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Trénsito
Terrestre, y sus servicios complementarios, el mismo que en su articulo 6° regula el Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial, estableciendo: “... se inicia con la notificacién al administrado del documento de
imputacién de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente; por otro lado, se perpetua que son documentos
de imputacién de cargos los siguientes: [...] En materia transito terrestre: La Papeleta de Infraccién de Transito o la
resolucién de inicio y En el caso del Acta de Fiscalizacion y la Papeleta de Infraccién de Transito [... ].

Que, se:debe dejar en claro que, el documento de imputacién de cargos debe contener: Una descripcién de los actos u
""~omi510nes que pudieran constituir infraccién administrativa; La calificacion de las infracciones que tales actos u
,;ﬁ‘%j\ s omisiones pudleran constituir; Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa; Las
%" @ “~_sanciones que, en su caso, corresponderia imponer; El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus
E— destargos porescrito; La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le otorgue dicha
; competencm, Las medidas administrativas que se aplican. Estos documentos deben contener, ademds de los campos
sénalados en los Ilterales precedentes, un campo que permita a la persona intervenida consignar sus observaciones.

< Que el admlmstrado Cristian Javier PONCE RAMOS, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 46251020, y

—————Sfedtamte le expedlente 34147 del14 de octubre del 2024, lnterpone el recurso de apelacion contrala RESOLUCION FINAL

A SANC!ON N* 3871 2024 -GTT/MPS, por contravenir el articulo 10° del TUO de la ley 27444 Decreto Supremo 004-2019-

Js; como‘consecuenma pretens:on accesoria, se deje sin efecto la multa y medidas correctivas impuestas en las PIT N°
061728

"Que, el apelante sustenta su fundamento de apelacidn, sefalando que: De la lectura de los fundamentos de hecho y de
derecho dql F.I. se\/gnflca que se ha valorado de manera errénea con respecto a la hora de comisién de la infraccién,
ya que, segun la PIT. N?"061728, se aprecia que se encuentra rellenado a las 10:15 horas, mas no como hora de infraccién
alas22:15 h'oras,,tal como se menciona en el IFl. De la lectura de los fundamentos de hecho y de derecho de la Resolucion
. : _Final materia de impugnacidn se verifica que se me sanciono sin haberse cumplido el Titulo Preliminar Articulo del Texto
? o Unico Ordenaqo de la Ley 27444, IV Principio del debido procedimiento. Tales derechos y garantias comprenden, de
R o modo enunmativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados.

Ademas, agrega que: “... Del mismo modo, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, en\ sujarticulo 18, establece que: "La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento
es competeqaa de la entidad que lo dictd. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, (...)". Pero en el presente

_caso, la;aut,orldad administrativa ha omitido con la debida notificacién del IFl. siendo asi, que al haberse vulnerado mi
< derecho fundamental a ser notificado vélidamente se me ha privado mi derecho a la Facultad de contradiccién
admtms’cratnva contemplado en el art. 120° del TUO de la LPAG.

e | efec)/co, de haberse cumplido el debido proceso y notificado debidamente al administrado el IFl y la Resolucion Final
de Sancion, se hubiera podido contradecir el IFI tal como lo establece el articulo 10 del D.S. 004-2020 MTC. por cuanto
_ie/bubier_a‘ podido presentar el descargo y asi pudo haberse valorado el descargo, por la autoridad administrativa.

——Que; de la revisién y andlisis factico juridico al Expediente Administrativo N° 34147, en principio debemos resaltar lo
resuelto en el Informe Final de Instruccién N°3583-O1-SGTT/MPS del 27 de mayo del 2024, suscrito por la Sub Gerente de
Transporte y Transito Abog. Katty Virginia TAPIA LLANCO, la misma que en la parte de las conclusiones sefala: Se ha
determinado que el administrado Cristian Javier PONCE RAMOS, ha incurrido en la infraccién de transito: PIT: 061728;
Cédigo: Mo2; Vehiculo menor; Fecha PIT: 07-04-2024; Placa : 5440-MW; muy grave conducir con presencia de alcohol en
“la’sangre en proporciéon mayor a los previsto en el cddigo penal bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o
alucinégenos comprobadas con el examen respectivo y por negarse al mismo; UIT: 50%; Sancion no pecuniaria:
suspension de la licencia de conducir por 03 afnos; puntos : 0; Importe: 2575.00.

Que, en ese sentido, también suma que la entidad (municipalidad provincial de Satipo) a través de la policia Nacional del
Perd y la Sub Gerencia de Transporte y Transito, ha cumplido con el debido procedimiento administrativo, esto es
notificar al administrado en su momento la papeleta de Infraccién al Transito, N° 61728, el mismo dia de la intervencién
policial. Razén por la cual el infractor ha cumplido con realizar la firma correspondiente no haciendo ningin tipo de
observacién en el recuadro que le corresponde. Esta disposicion del desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador especial, se encuentra regulado por el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, con el que se aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte
y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios, el mismo que establece en su Articulo 6.1, sefialando que el
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacién al administrado del documento de
imputacién de cargos, en materia transito terrestre, la Papeleta de Infraccién de Transito o la resolucién de inj
documento este que contiene la descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administra
Es decir que ha tenido el tiempo necesario, para que ejerza su derecho de defensa y formule su descargo
respectivamente, ante la municipalidad de Satipo a través del érgano instructor.
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Que, asi mismo, otro punto del recurso impugnatorio, estd centrada en el Informe Final de Sancién N° 3583-2024-0M
SGTT/MPS, en el cual se aprecia que se encuentra consignado como hora de ocurrencia de los hechos a las 22:15 horas,
mas no como obra en la papeleta de Infraccién que se ha consignado como hora de la imposicion de la papeleta de
infracciona a las 10:15 horas, este hecho no tiene transcendencia en el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador, ya que, conforme al articulo 14°2 de la Ley de Procedimiento Administrativo General 27444 los actos
administrativos que padecen de vicios en alguno de sus requisitos de validez de cardcter no trascendente o no relevantes
no deben declararse nulos de pleno derecho, porque corresponde a las entidades administrativas mas bien proceder a
su enmienda, subsanando los vicios o defectos de que adolezcan para que recobren validez.

Que, la finalidad de este dispositivo es salvar la eficacia de las actuaciones administrativas respecto de irregularidades
que-la propla ley administrativa considera leves. Con tal objeto dispone que deben corregirse las infracciones a los
1 requxsntos de validez de los actos administrativos que se estima menos relevantes, para corregir los aspectos viciados y
A ; valwera Ios citados actos plenamente legales y conforme al ordenamiento juridico. De esta manera se pone en evidencia
5 p ; ;'-‘i = que en nuestro régimen administrativo la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos no constituye siempre
= “a cor)secuencxa necesaria de todo vicio en la formacidn o en el contenido de los actos administrativos, porque en los
. casos que la ley:considera que un acto administrativo infringe requisitos que estima de menor trascendencia o relevancia

i \debe primar la conservacién de las actuaciones realizadas por la Administracién, estableciendo la obligacién de
— restablecer la legalidad infringida mediante el perfeccionamiento o subsanacién del acto viciado para volverlo

T plenamente legal. \

Que, por oFro Iado, se debe tener en cuenta que la potestad de enmendar los actos administrativos afectados por vicios
no trascendentes a que‘se refiere el articulo 14° de la Ley de Procedimiento Administrativo General 27444, constituye
MNa. obllgaqon para la Admmlstraaén que se fundamenta en la redaccuon enfatlca del Cltado dispositivo:

/.de a qujen ;cdrr_espond\e realizar la subsanacidn, esta es competencia primaria de la autoridad o funcionario que emitié
el acto viciado, pero también del superior jerarquico administrativo en dos situaciones: cuando se ha formulado queja
en los férmmi\is a que se refiere el articulo 158° de la ley ante sefialada, respecto de vicios en la tramitacién de un
procedlmlento admlnlstratlvo, en segundo lugar cuando se ha interpuesto recurso para impugnar un acto
“administra IVO\, caso' este ltimo en el que de corresponder su tramitacién al superior jerarquico este podrd corregir

|
todos aquelloi vicios 0 defectos incurridos de cardcter no trascendente del acto impugnado.

~ Que, asi mismo, el acto de enmienda no es un nuevo acto que sustituya al anterior, porque solo realiza una funcién
J-18 correctorafdel defecto conservando el acto administrativo que lo padecia, por tanto, el acto subsanador se integra,
forma: parte del acto corregido. Dice Beladiez refiriéndose a la subsanacidn de los actos administrativos considerados
“anulaHlesf’ en el derecho administrativo espafiol que una vez realizada la subsanacién del acto no se puede distinguir
- ~ entre el acto viciado y el subsanado porque corregido el defecto se trata de un solo acto, el subsanado, plenamente
: 'f'_“;\ =T _jaﬁgtadp a derecho. En el ordenamiento administrativo peruano el cardcter retroactivo de la subsanacién o convalidacién
% ‘de los actas administrativos en virtud de lo establecido por el articulo 14° de la Ley de Procedimiento Administrativo
Generai 27'444, se fundamenta en la segunda parte del articulo 17. 2 conforme al cual los actos que se dicten “e
enm!enda tienen eficacia anticipada a su emision. Los supuestos de conservacién previstos por el articulo 14. 2 de Ia
P’fo_krma'ante indicada, tienen como comun denominador referirse a vicios de los actos administrativos considerados no
Jscendentes.

H, es necesario dejar establecido que los actos emitidos con infraccion a las formalidades no esenciales del
rcedlmlento ponen en evidencia que no todos los defectos de forma o de procedimiento gravitan de la misma manera
pecto los actos que se afectan, porque como senala el profesor Espafol Gonzdlez Pérez. Algunos son de tal
naturaleza que deben producir la nulidad de la resolucién, otras veces, aunque el acto, sea defectuoso, no produce
invalidez, siendo necesario examinar en cada caso las consecuencias que puede producir la omisién de algtin trdmite en
el expediente administrativo a la parte interesada y, sobre todo, lo que hubiere podido variar el acto administrativo
origen del recurso en caso de observar el tramite omitido, pues un elemental principio de economia procesal tendente
a evitar una duplicidad innecesaria de otro recurso cuyo resultado, después de anular ciertas diligencias para tramitar
nuevamente el expediente, con la subsanacién de algin defecto cometido, serfa idéntico al resultado”. En opinién de
los profesores Santamaria Pastor y Parejo Alfonso las formalidades en el Derecho Administrativo no constituyen un valor
en sf mismas porque la sancién de invalidez “sélo se justifica por los males que pueda remediar y las injusticias que pueda
evitar, es decir, la nulidad no estd, en absoluto, referida a ritos”, porque “....el vicio de forma carece en si mismo de virtud
invalidante: su naturaleza es estrictamente instrumental y sélo adquiere relieve cuando realmente incide en la decision
de fondo...”.

Que, para que el acto emitido con vicio de forma de caracter no esencial pueda ser objeto de conservacion se requiere
que la formalidad no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decisién final en aspectos importantes, o (ii) q
incumplimiento no generase afectacion al debido procedimiento del interesado. El numeral 14.2.4 se refiere a aque
casos en que no obstante producirse un vicio, que entendemos también de forma, durante el procedimiento de
generacién del acto administrativo, “se concluya indubitablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo
hubiese tenido el nismo contenido...”, en tales casos la Ley de Procedimiento Administrativo General 27444 quiere evitar
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que como consecuencia de un mero vicio formal que no afecta la legalidad de la decision de fondo se vuelva a tram
un nuevo procedimiento que termine con una decisién idéntica en el fondo, porque implicaria la duplicacién de la
actividad administrativa atentando innecesariamente contra la economia procesal.

Que, el articulo 14.3 establece que la subsanacidn de los vicios leves del acto administrativo no salva la responsabilidad
administrativa de la autoridad que emiti6 el acto defectuoso, salvo que la enmienda se haya producido de oficio sin
mediar pedido de parte y antes de que sean ejecutados. Se trata de un precepto que sin lugar a dudas tiene por finalidad
desalentar que las autoridades y funcionarios publicos actien con negligencia emitiendo actos administrativos no
\ conformes con el ordenamiento juridico.

Que, en el presente caso debemos sefialar que la resolucién final de sancion N° 3871-2024-GTT/MPS de fecha 04 de junio
del 2204, §uscrito por la Gerente Abogada Sherly Ingrid Vicente Torre, no ha recogido los errores intranscendentes que
~'se ha sefialados en el Informe Final de Instruccién N° 3583-2024-O1-SGTT/MPS, ello no ha enervado de ninguna manera
en el\facaonamlento del acto resolutivo y mas aun no ha tenido trascendencia de la decisién que la consideramos justa
-y Iegal/ para lai IITlpOSICIOn de la sancién al administrado Cristian Javier PONCE RAMOS.

Que ahora b|en, es necesario sefalar, que la nocién de validez del acto administrativo esta directamente vinculada con
el pnncnp(o de légahdad Un acto administrativo serd valido en la medida que su generacién se haya realizado de
cor\formldad con el ordenamiento juridico, lo que importa que todas las exigencias constitutivas para su emisién se
conflguren sin v1c1os‘trascendentes tal como se puede apreciar en la resolucién final de sancién N°3871-2024-GTT/MPS.

Que, . stendo asf el artnculo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
quetos requisitos de valldez de los actos administrativos son cinco: (i) competencia, (ii) objeto o contenido, (iii) finalidad
publica, (lv) motivacnon 'y (v) procedimiento regular. Ahora bien, cuando referimos que los requisitos del acto
admlmstra(lvo deben concurrir sin que se presenten vicios relevantes o graves de legalidad, ello es asi porque el
: ordenamlepto ;undlco tolera la existencia de vicios no trascendentes respecto de los requisitos de validez del acto
administrativo. En estos casos, prevalece la conservacién del acto administrativo y no se sanciona su nulidad, sin perjuicio
dela enmienda del miSmo por parte de la autoridad emisora.

Que, por otro'lado, el prmcnplo de presuncién de validez de los actos administrativos, el cual constituye como elemento
caracterlstx’co del"Derecho Administrativo, en cuya virtud los actos dictados por una autoridad administrativa se
~ presumen legitimos en tanto suinvalidez o disconformidad con el ordenamiento juridico no sea expresamente declarada

porquienes estan facultados legalmente para constatarlo. Dicho principio consagra una presuncién iuris tantum (admite
. prueba en contrario) y tiene por fundamento la necesidad de asegurar que la administracion publica pueda realizar sus
~ - funciones en tutela del interés publico sin que los llamados a cumplir sus decisiones puedan obstaculizar las actuaciones
‘ NN idelila administracién sobre la base de cuestionamientos que no hayan sido confirmados por las autoridades
| __.administrativas o judiciales competentes para controlar la legalidad de los actos administrativos. Asi lo ha sefialado el
5 ] profeso:r Juan Carlos Cassagne “Si no existiera tal principio, toda la actividad estatal podria ser cuestionada con la
% pg;lblhdad lHe;ustl)‘lcar la desobediencia como regla normal en el cumplimiento de los actos administrativos, obstaculizando
el cumghm:ento de los fines publicos al anteponer el interés individual y privado al bien comun, sin atender a la
preponderancta que aquellos representan como causa final del estado”.

=
5

Que, esta estableqdo que los recursos administrativos constituyen la expresion de la facultad de contradiccién que
~ tienen- 16s administrados para cuestionar un acto administrativo que vulnera algin derecho o interés legitimo del
“recurrente, solicitando su revisién a la autoridad administrativa, a través del mismo érgano que emitid el actoimpugnado
0 a través de un érgano de superior jerarquia. Siendo asf el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General 27444, prevé que los recursos administrativos son: i) el recurso de
reconsideracion; y, ii) el recurso de apelacion, en el cual se senala las caracteristicas del acto administrativo que se
/ pretenda cuestionar a través de un recurso administrativo.

Que, el articulo 213 del Texto Unico Ordenado, de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 ,
establece que, entre los supuestos que afectan de nulidad un acto administrativo, se encuentra el hecho que éste agravie
o lesione derechos fundamentales; en ese sentido, resulta pertinente al caso en andlisis, sefalar que el derecho
fundamental al debido proceso no se limita a velar Ginicamente el aspecto formal o procedimental, (competencia y
observancia del procedimiento, etc.), sino que la proteccién de este derecho conlleva a considerar, necesariamente, el
contenido sustancial del mismo, lo que exige observar diligentemente los estdndares o criterios de justicia sustentables
de todo acto resolutivo; entendiéndose que, el debido proceso, comprende el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones.

Que, la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la interposicién de un recurso
impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que ante la necesidad de satisfacer el interés general
respetando el principio de juridicidad observa su propia actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra
opcién mas que eliminar al acto emitido y extirparlo del ordenamiento juridico: este supuesto es regulado en el arti

213.1 de la misma norma antes sefalada, que establece: "En cualquiera de los casos enumeradas en el Articulo 10, pu

declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien e
interés publico o lesionen derechos fundamentales. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario 0 \
jerdrquico superidr al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd
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sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademds.de declarar T
nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello.

Que, conforme lo desarrolla la doctrina de la revisién de los actos en via administrativa es la potestad anulatoria como
expresién de la autotutela y el principio de legalidad. Aqui se debe diferenciar o tener claridad respecto de las causales
que se invoca: por un lado, cuando las causales son las propias deficiencias de la Administracién, se le denomina potestad
de invalidacién, es decir, la invalidacién puede ser motivada en la propia accion de la Administracién, por otro lado,
cuando tenemos la accién de otros participantes del procedimiento como resulta de presente caso el recurrente, Cristian
Javier PONCE RAMOS.

Que, por las razones expuestas, la Resolucion Final de Sancién N° 03871-2024 -GTT/MPS, del 04 de junio de 2024, cumple

B con los: requItos de validez de acuerdo al articulo 3 ° del TUO de la Ley N° 27444; en tal sentido las razones sefialadas en

el acto impugnatorio, presentados por Cristian Javier PONCE RAMOS, no son de recibo para esta parte, mds atin

S confrarlo los documentos supuestamente viciados, estos se encuentran conforme a ley y por lo tanto mantienen su
P O = A,v1gencra en el circuito juridico.

e, Que, en. consecuencna a razén de todo lo expuesto, y en virtud a las normas legales sefaladas precedentemente y en
R 'apllcauon del principio de legalidad mediante el cual las autoridades deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y
—— al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos

~Que, la, Gerenua Mumcnpal al momento de emitir la presente Resolucidn, lo realiza al amparo del PRINCIPIO DE
. CONFIANZA y del PRlNCIPlO DE PRESUNCION DE VERACIDAD, en el entendido de que los informes invocados en la parte
consnderatqva de la misrria son veraces y objetivos en cuanto al hecho concreto puesto a su consideracion; asumiendo
RESPONSABILIDAD cada una de las unidades organicas, por la fundamentacion y la sustentacién de la documentacion
A= lique generala presente | Resolucion; quienes, de acuerdo a su especialidad, brindaron su opinién sobre los hechos materia

S Fdela presente

B < / .
J‘o'?/A 09*\ Que, con las facultades conferidas por la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 y de acuerdo a la delegacion de

facultades dlspuesta por la Resolucién de Alcaldia N° 0017-2023-A/MPS, de fecha 04 de enero del 2023.
‘ ,
SE RESUELVE
e l | N\ o
ARTfCULO ‘!PRIMERO DECLARAR INFUNDADA el recurso de apelacién contra la Resolucion Final de Sancién N° 03871-
- 2024 —G]T/MPS, del 04 de junio de 2024; ya que conforme al articulo 14°2 de la Ley de Procedimiento Administrativo
"":'AGeneraI:27444'los actos administrativos que padecen de vicios en alguno de sus requisitos de validez de caracter no
'trasce‘nden[te o0 no relevantes no deben declararse nulos de pleno derecho, mas atin que no es de recibo los argumentos
lmpugnatorlos presentado por el impugnante Cristian Javier PONCE RAMOS y conforme a los fundamentos expuestos

enla parte consnderatlva del presente informe.

: AP(TfCULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucidn Final de Sancion N° 03871-2024 -GTT/MPS, del
~ 04 de junio de 2024; emitido por la Gerencia de Transito y Transportes de la Municipalidad Provincial de Satipo.

ABI[EULQ’TERCERO: NOTIFICAR, la presente RESOLUCION al administrado CRISTIAN JAVIER PONCE RAMOS, conforme
a su pedido en su recurso impugnatorio, para los fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR bajo responsabilidad, el estricto cumplimiento de la presente resolucién a la Gerencia

de Transito y Transporte; la Sub Gerencia de Transporte y Transito y demas unidades orgénicas que por la naturaleza de

sus funciones tengan injerencia en el cumplimiento de la misma, a fin de disponer las acciones administrativas
correspondientes para el cumplimiento de la presente.

ARTICULO QUINTO: ENCARGUESE a la Secretaria la publicacidn y notificacién de la presente Resolucién, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 21y 24 del Texto tnico ordenado de la Ley 27444, bajo responsabilidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dr. Marco Antonio Campos Gonzales

GERENTE MUNICIPAL
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