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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica
PRIMERA SALA

Resolucion N° 010306172020

Expediente 00005-2020-JUS/TTAIP

Impugnante GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON
Entidad : UNIVERSIDAD SAN MARTIN DE PORRES
Sumilla ; Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 18 de setiembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00005 -2019-JUS/TTAIP de fecha de fecha 6 de
enero de 2020, interpuesto por GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON contra la
Carta Notarial N° 289909 de fecha 17 de diciembre de 2019, mediante la cual la
UNIVERSIDAD SAN MARTIN DE PORRES denegé la solicitud de acceso a la
informacién publica presentada por el recurrente el 5 de diciembre de 2019.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de diciembre de 2019, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicito a la entidad las resoluciones de designacion
del Sr. Ernesto Alvarez Miranda como Decano de la Facultad de Derecho, vy, la
relacion de profesores de pregrado y posgrado a quienes no se les renové contrato
durante los afios 2015 y 2016 por parte de la misma facultad de Derecho.

Mediante Carta Notarial N° 289909 de fecha 17 de diciembre de 2019, la entidad
denegb la referida solicitud de acceso a la informacion publica, al considerar que la
informacion que se encuentra obligada a brindar al puablico, segun el articulo 9 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS?, se encuentra referida a las
caracteristicas de los servicios publicos que presta, sus tarifas y las funciones
administrativas que ejerce, siendo que la informacion solicitada no se encuentra
comprendida en ninguno de los supuestos que establece dicho articulo, motivo por
el cual desestimo la solicitud antes mencionada.

Asimismo, la entidad refirié6 que, en el marco de la Ley N° 29733, Ley de Proteccion
de Datos Personales?, es titular de banco de datos personales, y que, de acuerdo al
numeral 5 del articulo 13 de dicha ley, esta obligada a guardar confidencialidad
respecto de los mismos y de sus antecedentes. Ademas, sefialé que, segun el
articulo 17 de la citada ley, esta obligacion subsiste aun después de finalizadas las
relaciones con el titular del banco de datos personales, y que puede ser relevado de
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En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Ley de Proteccion de Datos Personales.



la obligacion de confidencialidad cuando medie consentimiento previo, informado,
expreso e inequivoco del titular de los datos personales, resolucién judicial
consentida o ejecutoriada, o cuando medien razones fundadas relativas a la defensa
nacional, seguridad publica o la sanidad publica, sin perjuicio del derecho a guardar
el secreto profesional. En ese sentido, manifestdé que mientras no se configure alguno
de los supuestos sefialados que autorice levantar la confidencialidad que la ley
impone, no podra brindar la informacién solicitada.

Con fecha 26 de diciembre de 2019 el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de andlisis, al considerar que lo solicitado no se refiere a la intimidad o
seguridad nacional, pues se trata de cuestiones académicas, maxime cuando existen
decisiones del Tribunal Constitucional que asi lo avalan, como la sentencia recaida
en el Expediente N° 03887-2008-PHD/TC.

Mediante la Resoluciéon N° 010104512020 de fecha 7 de julio de 2020, este Tribunal
admiti6 a tramite el citado recurso de apelacion, requiriendo a la entidad la
formulacion de sus descargos?, los cuales no han sido presentados a esta instancia,
habiéndose vencido el plazo otorgado.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 de la Ley de Transparencia establece que toda
informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley,
teniendo las entidades la obligacion de entregar la informacion que demanden las
personas en aplicacién del principio de publicidad.

Asimismo, el articulo 9 de la citada ley sefiala que las personas juridicas sujetas al
régimen privado descritas en el inciso 8) del Articulo | del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* que gestionen servicios
publicos estan obligadas a informar sobre a) las caracteristicas de los servicios
publicos que prestan, b) sus tarifas y ¢) las funciones administrativas que ejercen®.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe estar
fundamentada en las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo 18

Notificada a la entidad mediante Cédula de Notificacion N° 3644-2020-JUS/TTAIP al correo electrénico de la
universidad: notificacionesrectorado@usmp.pe

En adelante, Ley N° 27444

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, articulo 1, numeral 8: “Las personas juridicas bajo el
régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcién administrativa, en virtud de concesion, delegacién
0 autorizacion del Estado, conforme a la normativa de la materia”.
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del referido cuerpo normativo que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 de la Ley de Transparencia son los Unicos supuestos en los que se puede
limitar el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser
interpretadas de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental.

En ese sentido, el numeral 6 del articulo 17 de la Ley de Transparencia establece
que no podra ejercerse el derecho de acceso a la informacién publica respecto a
aguellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucion o
por una Ley aprobada por el Congreso, constatandose que el numeral 6 del articulo
2 de la Constitucién reconoce el derecho a la autodeterminacion informativa®, y que
este es desarrollado por la Ley de Proteccion de Datos Personales.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad tiene
la obligacion de proporcionar la informacién solicitada por el recurrente o si dicha
informacién se encuentra protegida por el derecho de protecciéon de datos
personales.

2.2 Evaluacién de la materia en discusion

Elnumeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona goza del derecho “[a] solicitar sin expresién de causa la informacién que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo
gue suponga el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional”.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto
Supremo N° 021-2019-JUS’, establece que, en virtud del principio de publicidad,
toda informacion que posea el Estado es de acceso ciudadano, salvo las
excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la informacion que
demanden las personas.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley de Transparencia establece que las personas
juridicas sujetas al régimen privado que gestionen servicios publicos, estan
obligadas a informar sobre: a) las caracteristicas de los servicios publicos que
presta; b) sus tarifas; y c) las funciones administrativas que ejerce.

Con referencia al servicio educativo, el Tribunal Constitucional, en el
Fundamento Juridico 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04146-2009-
PHDI/TC, ha precisado que el mismo se trata de un servicio publico, sobre el cual
las universidades privadas se encuentran obligadas a brindar informacién:

“Como se recordara, el derecho a la educacién ha sido reconocido como un
‘servicio publico’, debido a su caracter prestacional, el cual, y sin distingo alguno,
esta orientado a la satisfaccion de necesidades que repercuten sobre el interés
general. Por ello, aquella informacién que se encuentre estrechamente vinculada
con este servicio, debe de ser brindada a cualquier ciudadano que asi lo solicite,
ya que de lo contrario dichos actos se configurarian como lesivos al derecho
fundamental de acceso a la informacién, publica” (subrayado afiadido).

6 “Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
(...) 6. A que los servicios informaticos, computarizados o no, publicos o privados, no suministren informaciones que
afecten la intimidad personal y familiar”.

7 Enadelante, Ley de Transparencia.



En el caso de autos, el recurrente solicité a la entidad la entrega de las
resoluciones de designacion del Sr. Ernesto Alvarez Miranda como Decano de
la Facultad de Derecho, y la relacion de profesores de pregrado y posgrado a
quienes no se les renovo6 contrato durante los afios 2015 y 2016 por parte de la
misma facultad de Derecho, y la entidad, a través de la Carta Notarial N° 289909,
manifestd que el requerimiento efectuado no se encuentra dentro del marco de
la Ley de Transparencia.

Ahora bien, en relacion al contenido de la solicitud presentada por el recurrente,
esta instancia advierte que dicha informacion se encuentra relacionada a las
caracteristicas del servicio publico educativo que presta la entidad, puesto que
los Decanos son autoridades universitarias cuyas funciones y atribuciones
determinan que la ensefianza que se imparte sea o no de calidad y que la
relacién de profesores de pregrado y posgrado a los cuales la Facultad de
Derecho de la referida entidad no les renovd contrato durante los afios 2015 y
2016 en tanto da cuenta de la plana docente con la que cuenta la universidad
para prestar el servicio educativo que brinda es también de acceso publico.

Asi, conforme al articulo 68 de la Ley Universitaria, Ley N° 302208, “[e]l Decano
es la maxima autoridad de gobierno de la Facultad, representa a la Facultad ante
el Consejo Universitario y la Asamblea Universitaria conforme lo dispone la
presente Ley. (...)", lo cual coincide con el articulo 58 del Reglamento General
de la Universidad San Martin de Porres, que refiere que “[e]l Decano representa
a la Facultad ante la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario y las
instituciones publicas y privadas™.

Acerca de las Facultades, las cuales dirigen los Decanos, el articulo 32 de la Ley
Universitaria sefiala que “(...) son unidades de formacién académica, profesional
y de gestién. Estan integradas por docentes y estudiantes”.

En relacion a las atribuciones del Decano, el numeral 70.3 del articulo 70 de la
Ley Universitarial® establece que entre éstas se encuentran la de dirigir
académicamente la facultad y entre sus funciones, el literal b del articulo 61! de
la misma norma sefiala que el decano tiene la funcion de dirigir la actividad
académica de la Facultad y su gestion administrativa.

Conforme se aprecia de los dispositivos citados, los Decanos son la maxima
autoridad de gobierno de sus respectivas facultades, y ejercen funciones que
inciden en la calidad del servicio publico educativo, al encargarse de elaborar
instrumentos de gestion (como planes de estudio y de trabajo de sus
correspondientes facultades), de participar en la designacion de autoridades que
realizan el disefio y actualizacién curricular de una carrera profesional’?, de

En adelante, Ley Universitaria.

9 Disponible en: https://www.usmp.edu.pe/pdf/Reglamento_General_USMP.pdf. En adelante. Reglamento General de
la entidad.

10 “Articulo 70. Atribuciones del Decano.

El Decano tiene las siguientes atribuciones:
()
70.3. Dirigir académicamente la Facultad, a través de los Directores de Departamentos Académicos, de las Escuelas
Profesionales y Unidades de Posgrado.
(...)”
“Articulo 61.
()
b. Dirigir la actividad académica de la Facultad y su gestién administrativa;
()

12 Conforme se aprecia del numeral 70.5 del articulo 70 de la Ley Universitaria, y del literal j) del articulo 61 del
Reglamento General de la entidad, los Decanos participan en la designacién de los directores de escuela. Al respecto,
el articulo 36 de la Ley Universitaria refiere que “La Escuela Profesional, o la que haga sus veces, es la organizacién
encargada del disefio y actualizacion curricular de una carrera profesional, asi como de dirigir su aplicacion, para la
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representar a su respectiva Facultad en instancias que aprueban politicas y
planes de desarrollo universitario (como la Asamblea Universitaria y el Consejo
Universitario), entre otras atribuciones.

Una evidencia de que determinadas funciones de los Decanos se relacionan a
las caracteristicas del servicio publico educativo y, por lo tanto, que dichas
labores se sujetan al Principio de Publicidad, es el numeral 11.2 del articulo 11
de la Ley de Transparencia, que dispone que “[lJlas universidades publicas y
privadas tienen la obligacion de publicar en sus portales electronicos, en forma
permanente y actualizada, como minimo, la informacién correspondiente a (...)
Las actas aprobadas en las sesiones de Consejo de Facultad, de Consejo
Universitario y de Asamblea Universitaria”.

Debido a las funciones que desempefian los Decanos en las universidades, ya
sean publicas o privadas, la resolucién que los designa también se relaciona a
la calidad del servicio educativo, al tratarse del acto mediante el cual se elige a
la persona que, de acuerdo a sus capacidades y trayectoria, desempefara
funciones que impactan en la ensefianza que se imparte en la universidad, asi
como el acto que sustenta el ejercicio de sus labores.

Respecto a la relacion de profesores de pregrado y posgrado a los cuales la
Facultad de Derecho de la referida entidad no les renové contrato durante los
afios 2015 y 2016, esta informacion da cuenta de la permanencia de los
docentes en la universidad y de aquellos que no contindan brindando sus
servicios en la universidad y en esa medida informa de la plana docente con la
que cuenta la entidad, plana que forma parte del servicio educativo que se
brinda, la misma que permite a la ciudadania conocer qué docentes impartiran
la ensefianza e informarse sobre su capacidad y experiencia, por lo que esta
instancia considera que es informacién de acceso publico y debe ser entregada.

Cabe sefialar respecto a la excepcion invocada por la entidad que, si bien los
nombres y apellidos de las personas y los cargos que ocupan en instituciones
privadas son datos personales®®, estos no ostentan naturaleza sensible*, y en
el presente caso al haberse solicitado informacion respecto a la permanencia o
continuidad de determinados docentes en la entidad, dichos datos se encuentran
relacionados a una caracteristica del servicio publico educativo que esta brinda.
En esa linea, es aplicable el numeral 12 del articulo 14 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales, que establece que no se requiere la autorizacion del titular
de datos personales cuando “(...) el tratamiento se realiza en ejercicio
constitucionalmente valido del derecho fundamental a la libertad de informacion”,

En tal sentido, la informacién solicitada por el recurrente es de acceso publico en
el marco de las normas y jurisprudencia antes mencionada y el presente recurso
de apelaciébn debe ampararse disponiéndose que la entidad entregue al
impugnante las resoluciones de designacion del Sr. Ernesto Alvarez Miranda
como Decano de la Facultad de Derecho de la entidad, y la relacion de
profesores de pregrado y y posgrado a quienes no se les renové contrato durante
los afios 2015 y 2016 por parte de la facultad de Derecho, previo pago del costo
de reproduccion de ser el caso.
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formacion y capacitacion pertinente, hasta la obtencion del grado académico y titulo profesional correspondiente. Las
Escuelas Profesionales estan dirigidas por un Director de Escuela (...)". Segun el articulo 31 de la Ley Universitaria,
las Escuelas Profesionales pertenecen a las Facultades.

De acuerdo al articulo 2 numeral 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, datos personales son “[tjoda
informacién sobre una persona natural que la identifica o la hace identificable a través de medios que pueden ser
razonablemente utilizados”.

Segun el numeral 5 del articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, los datos sensibles son los “datos
personales constituidos por los datos biométricos que por si mismos pueden identificar al titular; datos referidos al
origen racial y étnico; ingresos econémicos; opiniones o convicciones politicas, religiosas, filoséficas o morales;
afiliacion sindical; e informacion relacionada a la salud o a la vida sexual”.
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Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisiébn de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON, contra lo dispuesto por la UNIVERSIDAD SAN
MARTIN DE PORRES, mediante la Carta Notarial N° 289909; y, en consecuencia,
ORDENAR a la entidad que entregue la informacion solicitada por el recurrente, previo
pago del costo de reproduccion, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la UNIVERSIDAD SAN MARTIN DE PORRES que, en un
plazo méximo de cinco (5) dias hébiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion a GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON y a la UNIVERSIDAD SAN MARTIN DE PORRES de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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