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Lima, 26 de febrero de 2025.

VISTO en sesion del 26 de febrero de 2025, de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 09227/2023.TCE., sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la proveedora Lissette Aracelli Campos Gamboa de
Cisnero, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedida para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 0002380 del 27 de setiembre
de 2022, emitida por la Universidad Nacional de Tumbes; infraccién tipificada en el
literal c¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley; por los fundamentos
expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

El 27 de setiembre de 2022, la Universidad Nacional de Tumbes, en adelante la
Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 0002380?, a favor de la sefiora Lissette
Aracelli Campos Gamboa de Cisnero, en adelante la Contratista, por el concepto
de “servicio especializado en psicopedagogia en la Direccion de Bienestar
Universitario, setiembre 2022”, por el monto de S/ 4,500.00 (cuatro mil quinientos
con 00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

1 Documento obrante en el Toma Razén Electrdnico.
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Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del dmbito de la normativa de
contrataciones del Estado, por ser el monto menor a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizé, se encontraba
vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF, en adelante el TUO
de la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018- EF, y sus
modificatorias, en lo sucesivo el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000549-2023-0OSCE-DGR? del 17 de agosto de 2023,
presentado el 7 de setiembre de 2023, ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccién de Gestion de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE,
informé que la Contratista habria incurrido en la infraccién referida a contratar
con el Estado estando impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

A fin de sustentar su comunicacion remitid, entre otros documentos, el Dictamen
N° 1027-2023/DGR-SIRE del 31 de julio de 2023, en el cual sefiald lo siguiente:

e De acuerdo con la normativa de contratacion publica vigente el/la conviviente
de un Vicegobernador Regional, se encuentra impedido(a) de participar en
todo proceso de contratacidon mientras éste Ultimo se encuentre ejerciendo
dicho cargo y hasta doce (12) meses después de que haya cesado en sus
funciones y solo en el ambito de su competencia territorial.

e El 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las Elecciones Regionales y
Municipales del Peru de 2018, para elegir a gobernadores, vicegobernadores
y Vicegobernadores regionales, asi como alcaldes y regidores municipales
para el periodo 2019-2022. Al respecto, segun informacién del Portal
Institucional del Jurado Nacional de Elecciones, se aprecia que el sefior José
Antonio Alemdn Infante fue elegido Vicegobernador Regional de la Region
Tumbes.

e De la revision del Formato de Declaracién Jurada de Intereses del afio 2021,
advierten que el sefior José Antonio Aleman declaro que la sefiora Lissette
Aracelli Campos Gamboa es su conviviente.

2 Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.
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Por consiguiente, la sefiora Lissette Aracelli Campos Gamboa [conviviente] al
ser conviviente del sefior José Antonio Aleman Infante, se encontraba
impedida de participar en todo proceso de contratacién a nivel nacional,
mientras que este Ultimo se encontraba ejerciendo el cargo de
Vicegobernador Regional, y hasta doce (12) meses después de concluido y
solo en el dmbito de su competencia territorial.

e No obstante, de la informacién obrante en el SEACE, la cual también puede
visualizarse en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se advierte que, durante el
periodo de tiempo en el que el sefior José Antonio Aleman Infante asumié el
cargo de Vicegobernador Regional de la Regidn Tumbes, la Contratista [su
conviviente] contraté con el Estado dentro del ambito de su competencia
territorial, a través de, entre otras, la Orden de Servicio.

3. A través del Decreto del 9 de octubre de 20243, de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita la
siguiente informacion:

e Un informe técnico legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de
la Contratista.

e Informar si la Orden de Servicio, corresponde a una contratacion
perfeccionada por tratarse de un supuesto excluido previsto en el literal a) del
articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, si deviene de un
procedimiento de seleccidon o de un uUnico contrato. De ser el caso, indicar
cudles y cudntas son las drdenes de servicios derivadas de dicho
procedimiento de seleccién o de ese Unico contrato.

e Copia legible de la Orden de Servicio, donde se aprecie que fue debidamente
recibida por la Contratista.

e En caso haya sido enviada a la mencionada Contratista mediante correo
electrénico, remitir copia de este, asi como la respectiva constancia de
recepcién, donde se pueda advertir la fecha que fue recibida, asi como las
direcciones electrdnicas de la Contratista y la Entidad.

3 Documento obrante a folios 13 al 16 del expediente administrativo.
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e En caso la referida Orden de Servicio haya sido emitida en el marco de un
procedimiento de seleccidn de un Unico contrato, debera remitir copia legible
de todas las ordenes de servicio emitidas por vuestra representada a favor de
la Contratista que deriven de éste, adjuntando el referido contrato.

e Sefialar sila Contratista presentd para efectos de su contratacion algin anexo
o declaraciéon jurada, mediante el cual haya manifestado no tener
impedimento para contratar con el Estado, de ser asi cumpla con adjuntar
dicha documentacion, debiendo acreditar la oportunidad en la que fue
recibida por la Entidad, debiendo informar sin con la presentacién de dicho
documento generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

e Copia legible del expediente de contratacion, que incluya la cotizacion y/u
oferta presentada por la Contratista y la constancia de su recepcion por parte
de la Entidad.

Asimismo, se dispuso comunicar el presente Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la informacién solicitada.

4. Mediante Decreto del 5 de noviembre de 20244, el Tribunal dispuso incorporar al
presente expediente los documentos siguientes:

e Reporte electrdnico del SEACE de la Orden de Servicio, emitida por la Entidad,
extraido del Buscador Publico de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio
del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

e Reporte Electrénico del Buscador de Proveedores Adjudicados del CONOSCE
correspondiente a la Contratista.

e Resolucion N2 3594-2018-JNE del 26.12.2018, donde resuelven declarar
Vicegobernador Regional de Tumbes a José Antonio Aleman Infante, obtenida
del Jurado Nacional de Elecciones.

e Declaracién Jurada de Intereses del sefior José Antonio Aleman Infante, que
desempeii6 el cargo de Vicegobernador Regional de Tumbes, obtenida de la
Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Tumbes, en la cual se

4 Documento obrante a folios 34 al 41 del expediente administrativo.
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declara que la sefora Lissette Aracelli Campos Gamboa de Cisnero es su
conviviente.

Asimismo, se dispuso iniciar el procedimiento administrativo sancionador en
contra de la Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, de acuerdo al supuesto previsto en el literal
h) en concordancia con el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11del TUO de la
Ley; infraccion tipificada en el literal c¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del
mencionado cuerpo normativo.

En tal sentido, se otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
que formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacién obrante en el expediente.

Cabe indicar que dicho Decreto fue notificado a la Contratista, el 6 de noviembre
de 2024, a través de la Casilla Electrénica del OSCE (bandeja de mensajes del
Registro Nacional de Proveedores).

5. Mediante el Decreto del 25 de noviembre de 2024°, tras verificarse que la
Contratista no se apersond ni presentd sus descargos a la imputacion formulada
en su contra, no obstante haber sido validamente notificada con el Decreto de
inicio, se dispuso hacer efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en el expediente. Asimismo, se
dispuso remitir el expediente a la Primera Sala del Tribunal, siendo recibido el 26
del mismo mes y afo.

6. Mediante Oficio N° 0001-2024/UNTUMBES-R.%, presentado el 6 de enero de 2025
ante el Tribunal, la Entidad remitio la informacién solicitada por Decreto del 9 de
octubre de 2024, adjuntando, entre otros, el Informe Legal N° 593-
2024/UNTTUMBES-OAJ’, en el cual se sefialé lo siguiente:

e La Contratista se encuentra impedida en el primer grado de afinidad del ex
Vicegobernador José Antonio Aleman Infante, por ser su cényuge, por lo que
se encuentra dentro del impedimento extendido a los parientes hasta el
segundo grado de afinidad estipulado en el literal h) del articulo 11 del
Reglamento.

5 Documento obrante en el Toma Razdn Electrénico.
& Documento obrante en el Toma Razoén Electrénico.
7 Documento obrante en el Toma Razdén Electrdnico.

Pagina 5 de 27



“&?\)&gu‘% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N.° 01304-2025-TCE-S1

e Asimismo, remitio copia de la Orden de Compra y documentacién vinculada a
la misma.

7. Mediante Decreto del 21 de febrero de 20258, a fin que la Sala cuente con mayores
elementos de juicio para mejor resolver, se solicitd a la Entidad lo siguiente:

“A. AL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL — RENIEC

1. Sirvase informar el estado civil de la sefiora CAMPOS GAMBOA DE CISNEROS
LISSETTE ARACELLI (con DNI N°411245735), asi como del sefior ALEMAN INFANTE
JOSE ANTONIO (con DNI N° 00234340).

De corresponder, se solicita adjuntar copia certificada de la Partida y/o Acta de
Matrimonial de cada uno de ellos.
(...)

B. A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS - SUNARP

1. Cumpla con informar si en sus registros se encuentra registrada union de hecho
en la que se encuentre comprendida la sefiora CAMPOS GAMBOA DE CISNEROS
LISSETTE ARACELLI (con R.U.C. N° 10411245735), asi como el sefior ALEMAN
INFANTE JOSE ANTONIO (con DNI N° 00234340). De corresponder, adjuntar el
sustento respectivo de cada uno de ellos”.

A la fecha de emisién del presente pronunciamiento, la Entidad no han brindado
la informacidn requerida por el Tribunal.

8. A través del Decreto del 26 de febrero de 2025°, se dispuso la incorporacién de
documentacién obrante en el expediente N° 09228-2023.TCE.

.  FUNDAMENTACION:

Cuestion previa: sobre la rectificacion de error material en el decreto de inicio de
procedimiento administrativo sancionador

1. Este Colegiado considera pertinente analizar y pronunciarse sobre el error
advertido en el Decreto del 5 de noviembre de 2024, a través del cual se dispuso

8 Documento obrante en el toma razén electrénico.
9 Documento obrante en el Toma Razdn Electrdnico.
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iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra de la Contratista, toda
vez que, se consignd por error lo siguiente:

Dice:

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la
proveedora CAMPOS GAMBOA DE CISNEROS LISSETTE ARACELLI (con R.U.C. N°
10411245735), por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedida en el supuesto previsto en el literal h) en concordancia con el
literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de
Servicio N° 2380-2022-UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES de fecha 27.09.2022

Debe decir:

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la
proveedora CAMPOS GAMBOA DE CISNERO LISSETTE ARACELLI (con R.U.C. N°
10411245735), por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedida en el supuesto previsto en el literal h) en concordancia con el
literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de
Servicio N° 2380-2022-UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES de fecha 27.09.2022

De acuerdo con lo senalado, se aprecia que existe un error material, al haberse
agregado la letra “S” al segundo apellido de la Contratista.

2. En consecuencia, en mérito a lo expuesto, corresponde que el Colegiado rectifique
el error material advertido en el Decreto del 5 de noviembre de 2024, a través del
cual se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador, al no alterar el
contenido sustancial ni el sentido de la decisidn, asi como, no haberse vulnerado
el principio a un debido procedimiento administrativo, se tiene por rectificado con
efecto retroactivo el error advertido; y, en consecuencia, por valido el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Respecto de la infraccion de contratar con el Estado estando impedido para ello

Pagina 7 de 27
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Naturaleza de la infraccion

3. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley, constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley,
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo,
son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 del TUO de la
Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccién recogida en el literal ¢) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

4. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccion'® que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de seleccién, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacion en un procedimiento de contratacién podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicion que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus

10 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacién:
a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
e) Competencia. - Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacién. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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atribuciones, o por la sola condicion que ostentan (su vinculacidn con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 del TUO
de la Ley, evitdndose con su aplicacién situaciones de injerencia, ventajas,
privilegios o conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

5. Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacién por analogia a supuestos que no hayan sido contemplados
en la Ley.

6. En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si al perfeccionarse el
contrato o al establecer el vinculo contractual, la Contratista incurrié en los
impedimentos que se le imputan.

Configuracion de la infraccion:

7. Conforme se indicd anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a
la Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, la
Contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

En este punto, es importante sefialar que para las contrataciones por montos
menores a ocho (8) UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacién del TUO de
la Ley, aun cuando estan sujetas a supervisién del OSCE, no son aplicables las
disposiciones previstas en el TUO de la Ley y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacidon, para acreditar el
perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademas, que permita identificar
si al momento de dicho perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena
N° 008-2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:
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“1..)

En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada
que la tipifique con similar descripcion, la existencia del contrato en
contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o
de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de
manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor”.

8. Teniendo en consideracion lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, la Entidad remitié al Tribunal copia de la Orden de Servicio N° 0002380*
del 27 de setiembre de 2022, emitida por la Entidad a favor de la Contratista,
conforme se reproduce a continuacion:

11 Documento obrante en el Toma Razon Electrdnico.
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BISIEMA IMEGaO0 OC LESTION AGMINL ALV
Modulo do Logistica | f

Versién 22.0202 ORDEN DE SERVICIO N° | 0002380 v
WP B SUAF': (Dl [thes [ Ao )
UNIDAD EJEGUTORA : 001 UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES (27 | o0 [ 2022
NRO. IDENTIFICACION : 000113
1. DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES )

Sefor(es) : CAMPOS GAMBOA DE CISNERO LISSETTE ARACELLY N* Cuadro Adquisic: 002373

Tipo de Proceso :  ASP

Direecion :
] cer N* Contrato :
RUC : 10411245735 Toléfono : Fax : Moneda : &/ e :

Concepto: SERVICIO ESPECIALIZADO EN PSICOPEDAGOGIA EN ELAREA DE PSICOPEDAGOGIA EN LA DIRECCION DE BIENESTAR UNIVERSITARIO,
OFICIO N* 426-2022/UNTUMBES-VRAGAD-DBU

L

Valor
Codigo Unid. Med. Doserlpcion Total S/

070500040016 | SERVICIO | SERVICIO ESPECIALIZADO EN PSICOLOGIA

4,500.00

SERVICIO PROFESIONAL EN PSICOPEDAGOGIA EN LA DIRECCION DE BIENESTAR
UNIVERSITARIO, SETIEMIMRE 2022,

Aaa e afa e e a e afb e s e e e 0 S (CUNTRO MIL QUINIXNYOS ¥ 00/100 SOLES) # # # & # ¢ # v » L UF TuMsEs
e
JELL JEMINARIC
ot
- T
AFECTACION PRESUPUESTAL ; TOTALS! 4.500.00]
Meta/
o Cadona Funclonal FFRD| Clasi, Gasto o [
0014 |22.048.0}08.0060.300078 5005663 1-00|23.27.200 4,500,00 a o | aso00
£
/5 )
N #C Ret. Imp. Rta : 0.00
/e
/ V= Valor Neto  : 4,500.00
,/ i “”
Fichunr & nomiee o !J“N["RSWDNACK)NMDF‘MES - oo S— 2
Ovoocion AV, UNIVERSITARIA SN PAMPA GRANDE. - TUMBES. . SIN lrlml-:s-mumss.rmmt?s g 201776809051 2
ELABORADO POR ORDENACION DEL SERVICIO CONFORMIDAD DEI, SERVICI)
A, UNIVERSIDAD NACIONAL DE IDLQ
BALLADARES % oikeccion \
ZAPATA, KARLA 753 UMVERSIAD NGO umm IRECCION DE BIENESTAR UNIVERSJTAL.
ISABEL Unidad do Ab agaimbnto
RESPONSABLEEITIEABASTECIMIENTO ujel
¥ SERV. AUXILARES
NOTA IMPORTANTE :
1 Provootior debo adyntir & s Factum copa de o 06
1 sta Ordon os nuks sin ks fanas y safios raglamentanos o aulorizsdos
e ) e los obligacionas o | bap o o an cawn do

Adicionalmente, mediante el Oficio N° 0001-2024/UNTUMBES-R., la Entidad
remitié copia de diversos documentos que acreditan la ejecucion de la prestacién
a cargo de la Contratista, entre estos: i) comprobante de pago N° 2381-A del 6 de
octubre de 2022, emitido por la Entidad a favor de la Contratista y ii) Acta de
Conformidad de Servicios N° 2365-2022, del 30 de setiembre de 2022, documento
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por el cual la Entidad brindé conformidad a la prestacion del servicio.

Para mayor detalle, se reproducen los referidos documentos:

SIAF - Moo Mdminisirativo Fedha - 12110V2022
Vessida 21.01.00 Hora : 10:4308
Pag.:1de 1
COMPROBANTE DE PAGO L DIA_TMES | AO |
REGISTRO SIAF (000003239 2381-A 06 10 2022
nossre CAMPOS GAMBOA DE CISNERO LISSETTE ARACELLI RUC 10411245735

SoN CUATRO MIL. QUINIENTOS Y 00/100 SOLES

CONCEPTO
WMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR LA ORDEN DE SERVICIO N* 2280

CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
R _SEC F_CP PRG PRODPRY ACTIIOBI FN UMY GHPF_ META RINAL CLASIFICADOR IMPORTE
00 0014  1.0056. 3000706, 500585322 048 0100 00001 0186110 DE GASTO T TOTAL
23.27.29 450000
TOTAL 450000
DEDUCCIONES 000
LIQUIDO A PAGAR 450000
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES WPORTE
DEBE HABER
CUENTA WPORTE CUENTA | IMPORTE
T 1
|/
\/
A
A dwcivn,,
PARA EL USO DEL TESORERO O AN
FECHA HECHO POR i ME
VISACION
: TOTAL RETENCIONES 000
CONTROL INTERNO JEEE DELA OFICINA FORMA DE PAGO AUTORIZACION
Bt CORTASILIOAD ARO 2003
S Conrokue” | BANCO 001 BANCO DE LA NACION
CTA CTE 001 0691-017370 RO
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 22004217
FECHA : FIRMA cel 00257510746525403994
DI RUG TIPO DE OPERACION
GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
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gistoma Wtegrato de Gestdn Adnivieisteathva

Moo de Logistica Hora 16:21

M IR ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS Pagina 1 i)
N° 2365-2022

Focha @ H002007

UNIDAD EJECUTORA a0l UNIERSIDAD NAGIONAL DE TUMIES
NRO. IDENTIFICACION @ podity

Conceplo SERVICIO ESPECIALIZADO EN PSICOPEDAGOGIA EN EL AREA DE PSICOPEDAGOGIA EN LA DIRECGION DE BIE
Tipo de Proceso ADJUDICACION SIN PROCEDMIENTO

Proceso Seleccion 1
Nro, RUC 10411245735 |
Proveedor 3427 - CAMPOS GAMBOA DE CISNERO LISSETTE ARACELLI !
Nro. Conlralo

Nro. OIS 2380

Nro doc Ret OVIGIO N 420-20221UN TUMBE S-VRACAD-DBU

Fecha Confomwlad J0KKN2022 \

Resp. de Confomidad CERVANTES RUJEL BALGEL ICA ANTAZARA

POR LA CONFORMIDAD DF | SERVICIO ESPECIALIZADO EN PSICOPEDAGOGIA EN LA DIRECCION DL BIE NESTAR UNIVERSITARIO

Hem Dascnpeion Monto Monto Con Moo Rog. Monto
t (4153 Conl Conl Saldo
0705000400 SERVICIO ESPECIALIZADO EN PSICOL 0GIA 4.,500.0000 0000 4.500,0000 0000

Estando de acuerdo y comloime Gon ol servicio recinido, se suscribe Ia praseme Conformidad

tenido al3 \1 B D‘L LUL”*
L

Tymbesy

UNIVERSIDAD NACIONAL Mt
\ ssec DE ¥ :
CION DE DIENESTAR umlu‘smu s

(B——‘G ) - ’

bhlgrlica Antazara Corvantes Rui
DIRECTORA o Rajel

Recibi Conforme

10. Como se aprecia, en la Orden de Servicio no figura la

constancia de recepcion por
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parte de la Contratista que permitiria verificar el perfeccionamiento de la relacién
contractual; sin embargo, la Entidad remitid6 a este Tribunal documentacién
vinculada a la referida Orden de Servicio, tales como el Acta de conformidad de
servicios y el comprobante de pago, los cuales se encuentran vinculados con la
Orden de Servicio por el numero del SIAF: 0000003229 y la denominacién de la
contratacién [servicio especializado en psicopedagogia en la Direccion de
Bienestar Universitario, setiembre 2022], asi como por el monto de la
contratacién.

En atencién a ello, y considerando lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, y los documentos antes citados, queda acreditada que la contratacion
perfeccionada mediante Orden de Servicio fue efectuada por la Contratista y
pagada por la Entidad.

En consecuencia, resta analizar si al momento de llevarse a cabo la contratacion a
través de la Orden de Servicio la Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido la Contratista al momento
de perfeccionar la relacion contractual a través de la Orden de Servicio:

En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacion efectuada contra la Contratista radica en haber perfeccionado el
contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de establecido en el literal h)
en concordancia con el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11del TUO de la Ley,
segun el cual:

"Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las
siguientes personas:

(...)

c) Los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros de los Gobiernos
Regionales. En el caso de los Gobernadores y Vicegobernadores, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion mientras ejerzan el
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos
subsiste _hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito de su
competencia territorial. En el caso de los Consejeros de los Gobiernos

Pagina 14 de 27
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Regionales, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el
dmbito de su competencia territorial durante el ejercicio del cargo y hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dafinidad de las personas sefaladas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

()

i) Cuando la relacidn existe con las personas comprendidas en los literales
a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo ambito y por
igual tiempo que los establecidos para cada una de estas;

ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido;

iii)  Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e),
el impedimento se configura en la Entidad a la que pertenecen estas
personas mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de
concluido;

iv) Cuando la relacién existe con las personas comprendidas en los literales
f) y h), el impedimento tiene el mismo alcance al referido en los citados
literales.

(...)". (el resaltado y subrayado es agregado)

Como puede verse, de los citados literales del articulo 11 del TUO de la Ley se
advierte que, en el caso de los vicegobernadores, el impedimento aplica para todo
proceso de contratacidon, mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses
después de haber dejado el mismo y solo en el ambito de su competencia
territorial. Por su parte, el cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad, estdan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratista, en todo proceso de contratacion
publica, mientras éstos ejerzan el cargo y, hasta doce (12) meses después en que
hayan cesado respecto del mismo ambito.

En esa linea, el Acuerdo de Sala Plena N° 007-2021/TCE, publicado en el Diario
Oficial el Peruano el 27 de octubre del 2021, precisa los alcances de los
impedimentos establecidos en los literales c) y d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley. Al respecto, en el analisis del mencionado acuerdo se indicé:
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(...) 5. Teniendo en cuenta las citadas disposiciones normativas, para determinar si los
impedimentos de los literales c) y d) del articulo 11 de la Ley se han configurado en un caso
concreto, corresponde verificar si los Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los
Gobiernos Regionales, Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores,
han perfeccionado contratos con entidades publicas ubicadas en el dmbito de su
competencia territorial, no obstante que el dmbito de estas entidades sea mayor.

6.Para dichos efectos, es imprescindible identificar si la sede de la entidad publica
contratante (aquella que realiza la convocatoria del procedimiento de seleccién o
realiza la invitacion para cotizar) se ubica dentro del espacio geogrdfico sobre el cual el
Gobernador, Vicegobernador, Consejero de Gobierno Regional, Juez de las Cortes
Superiores de Justicia, Alcalde o Regidor ejerce competencia, en la fecha en que el
procedimiento de seleccion se convoca (contrataciones mayores a 8 UIT) o cuando se
realiza la invitacion para cotizar (en aquellas contrataciones por montos iguales o
inferiores a 8 UIT).

Al respecto, y a efectos de determinar cudl es la sede de la entidad publica contratante,
corresponde tener en consideracion la informacion contenida en el listado de las entidades
contratantes registradas en el Registro de Entidades Contratantes (REC) del SEACE.

(El resaltado es agregado)

Sobre el impedimento establecido en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley:

En el caso concreto, se debe tener en cuenta que el 7 de octubre de 2018 se
llevaron a cabo las elecciones regionales y municipales del Peru, para elegir a
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores municipales para el periodo 2019-2022, por lo que, segun la informacién
del portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones, se aprecia que el sefor
José Antonio Aleman Infante fue elegido Vicegobernador Regional de la Regién
Tumbes.

Cabe sefalar, que dicha informacién también fue corroborada en el portal
institucional del observatorio para gobernabilidad INFOGOB'?, tal como se
evidencia en el siguiente detalle:

12 Ver en: https://infogob.jne.gob.pe/
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@ pPoLiTICOS

v JOSE ANTONIO ALEMAN INFANTE &3 infogob

Fecha de nacimiento 27101967
(2)HOIAS e
¥ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL DEVIDA

Regidn TUMBES
Provincia TUMBES (2) PLANES DE
GOBIERND
ki Diistrito TUMBES
w HISTORIAL PARTIDARID w PROCES0S ELECTORALES W ESTABILIOAD ENEL CARGO W REVOCATORIAS PROMOVIDAS

PROCESD ELECTORAL CARGO AL QUE POSTULG ORGANIZACION POLITICA CIRCUNSCRIPCION ELEGIDO

. - \ MOVIMIENTD INDEPENDIENTE -
e Rl N TR VICEG \OR BEGIO U
ELECCIONES REGIONALES 2018 2DA VUELTA VICEGOBERNADOR REGIONAL REGIONAL FAENA UMBES

- S pcoma | vicee e IOVIMIENTO INDEFENDIENTE -
ELECTIONES REGIONALES ¥ MUNICIFALES 2018 | VICEGOBERNADOR REGIONAL | oo T UMEES

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE
COIONES REGIO 2014-2DAVUELTA | VICEPRES SIONA - . _ TUM
ELECCIONES REGIOMALES 2014 - 204 VUELTA |CEPRESIDENTE REGIOMNAL REGIONAL YO 1 AMO A TUMEES ABES

c oA . p— . B MOVIMIENTO INDEPENDIENTE -
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2014 | VICEPRESIDENTE REGIONAL REGIONAL 0 5 AMO A TUMEES UMEES

cooof

o © © ©

Ademas, de la revision de la plataforma INFOGOB no se aprecia que haya sido
suspendido, vacado, reemplazado o revocado de su cargo como Vicegobernador
Regional, tal como se muestra a continuacion:
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@ proLiTICOS
v JOSE ANTONIO ALEMAN INFANTE

Fecha de nacimienta 27110/1967
(2) HOAS e
§ UBICACION SEGUN UILTIMD PADRON ELECTORAL BEIDA

Regidn TUMBES

Provincia TUMBES (2) PLANES DE 9
- GOBIERND
) | Distrito TUMBES

w HISTORIAL PARTIDARIOD w PROCESOS ELECTORALES w ESTABILIDAD EN EL CARGO w REVOCATORIAS PROMOVIDAS

SUSPENSIONES VISTAS EN EL INE

Mo se encontraron resultados.

WVACANCIAS

Mo se encontraron resultados.

REVOCATORIAS

Mo se encontraron resultados.

REEMPLAZANTE O CONVOCADOD

"':g';:?"l-'“%': CIRCUNSCRIPCIGN CARGD ASUMIDO ALTORIDAD VACADA RESOLUCION MOTIVD
2

------- SENTENCIA
20192022 TUMBES VICEGOBERNADOR REGIOMNAL DHOS BENITES WILMER FLORENTING JUDICIAL

15.

16.

En tal sentido, de la informacién obtenida en el portal del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) se desprende que el sefior José Antonio Aleman Infante fue
elegido en el cargo de Vicegobernador Regional de la Regién Tumbes desde el 1
de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Siendo asi, se aprecia que el sefior José Antonio Aleman Infante, al ostentar el
cargo de Vicegobernador Regional de la Region Tumbes, se encontraba impedido
para contratar con el Estado en todo proceso de contratacion, mientras ejercié el
cargo (desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022); y, luego de
dejar el cargo, hasta doce (12) meses después (del 1 de enero de 2023 hasta el 31
de diciembre de 2023), solo en el dmbito de su competencia territorial.

Sobre el impedimento establecido en el literal h) del numeral 11.1 de articulo 11
del TUO de la Ley:

Al respecto, conforme a la denuncia efectuada, la Contratista seria conviviente del
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sefor José Antonio Aleman Infante, por lo que se encontraria impedida para
contratar con el Estado en todo proceso de contratacion publica mientras aquel
ejerce el cargo y hasta doce (12) meses después de que el sefior José Antonio
Aleman Infante dejase el cargo de Vicegobernador Regional y solo en el ambito de
su competencia territorial.
17. De la informacidn consignada por el sefior José Antonio Alemdn Infante en su
Declaracion Jurada'® de Intereses de la Contraloria General de la Republica
correspondiente al ejercicio 2021, se aprecia que la sefiora Lissette Aracelli
Campos Gamboa de Cisnero identificada con DNI N° 41124573, seria su

conviviente, segun se visualiza a continuacion:

ACTIVIDADES,

s Ry PARENTESCO | OCGURACIONES O LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL

o02s2740 |GARITO PAULINA ALEMAN HERMANOIIDEL [1ocenre FERUINA CAMPARA D

06291740 |DELIA MARIBEL ALEMAN INFANTE | HERT Rt  DEL INDEPENDIENTE  |NO APLICA

06437512 | EDMUNDO ALBERTO ALEMAN HERMANO(A) DEL COMERCIANTE  |NO APLICA

10833559 |JAVIER ROBERT ALEMAN INFANTE |HERMANOULIDEL  leomerciaNTE  [No APLICA

32867161 [JESUS MARIA ALEMAN INFANTE  |HERVRNOMMDEL - JeomercianTE  |NO APLICA

10833427 [JUANA ROSA ALEMAN INFANTE  |HERMANDI(A) DEL COMERCIANTE  |NO APLICA

06201874 |JULIO PABLO ALEMAN INFANTE  |HERMANOIMDEL  |eomerciaNTE  [NO APLICA

00232519 |OSWALDO ALEMAN INFANTE RERMANOIMOEL  |coMERCIANTE  [MO APLICA

00233t |RUFINAENGRACIA ALEMAN HERMANODEL — [oocenTe CUNA JARDIN SAN MARTIN DE

o0z4z082 |MARITZAPETRONILAALEMAN | HERMANOIAI DEL  lpocenTe NO APLICA

70002896 [ KAREN ARIANA ALEMAN SOBRINO(A) AMADE CASA  |NO APLICA

17868233 | P I, ENRIQUE CAMPOS e PEREONYUCE |INDEPENDIENTE  |NO APLICA

souses |GURDELROCOCAPOS oo |WbAsaiuRle  [ERFBAOE0 S5 RS

41124573 |ISSETTE ARACELLI CAMPOS CONVIVIENTE DOCENTE Eﬁ%ﬂﬁggﬁp&ﬁﬁgg A 054

42664437 |LUIS ENRIQUE CAMPOS GAMBOA |CURADO(A) EEEE%AR%LNEE?E B RO O D

40406005 | MONICH CRISTINA CHAVEZ SOBRINO(A) INDEPENDIENTE  |NO APLICA

Sin embargo, debe tenerse presente que lo indicado en la mencionada declaracion

13 Ver en: https://appdiji.contraloria.gob.pe/djic/ y a folios 61 a 63 del expediente administrativo.
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jurada no constituye, por si mismo, un medio probatorio que permita confirmar
fehacientemente la presunta relacién de convivencia entre el sefior José Antonio
Aleman Infante [Vicegobernador Regional] y la sefora Lissette Aracelli Campos
Gamboa de Cisnero [su conviviente], pues dicha situacidn juridica (la convivencia)
no se genera a partir de una declaracién unilateral, sino exige el cumplimiento de
requisitos legales que permitan reconocerlo como tal.

En tal sentido, se debe tener en consideracion las definiciones glosadas en relacion
con la convivencia en la Constitucién Politica del Pera y el Cédigo Civil, las mismas
gue indican lo siguiente:

“Articulo 5° de la Constitucion Politica del Perd.-

La union estable de un varon y una mujer, libres de impedimento
matrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad
de bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales en cuando sea
aplicable” (énfasis es agregado).

“Articulo 326 del Codigo Civil. —

Union de Hecho La union de hecho, voluntariamente realizada y
mantenida por un varon y una mujer, libres de impedimento
matrimonial, para alcanzar finalidades y cumplir deberes semejantes
a los del matrimonio, origina una sociedad de bienes que se sujeta al
régimen de sociedad de gananciales, en cuanto le fuere aplicable,
siempre que dicha unién haya durado por lo menos dos afios continuos.
La posesion constante de estado a partir de fecha aproximada puede
probarse con cualquiera de los medios admitidos por la ley procesal,
siempre que exista un principio de prueba escrita.” (énfasis es agregado)

A partir de ello, queda claro que los integrantes de la unidn de hecho a la que hace
referencia tanto la Constitucion como la norma sustantiva (Cédigo Civil), son los
convivientes; quienes requieren de dicho estatus juridico para alcanzar
finalidades y cumplir deberes semejantes a los del matrimonio; por lo que, debe
entenderse que el conviviente al que hace referencia la Ley es aquella persona
que reuina, para ser considerado como tal, los requisitos previstos en el Codigo
Civil. (subrayado agregado)

Asimismo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N°06572-2006-PA/TC ha
sefialado que para determinar que nos encontramos ante una unién de hecho,
entre otros, se debe configurar predominantemente los siguientes elementos:
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“(...) 17. Ahora bien, el formar un hogar de hecho comprende compartir
habitacion, lecho y techo. Esto es, que las parejas de hecho lleven su vida
tal como si fuesen conyuges, compartiendo intimidad y vida sexual en
un contexto de un fuerte lazo afectivo. Las implicancias de ello se verdn
reflejadas en el desarrollo de la convivencia, que deberd basarse en un
clima de fidelidad y exclusividad. Se excluye, por lo tanto, que alguno de
los convivientes esté casado o tenga otra unién de hecho.

18. La estabilidad mencionada en la Constitucion debe traducirse en la
permanencia, que es otro elemento esencial de la unién de hecho.
Siendo ello asi, la union de hecho debe extenderse por un periodo
prolongado, ademds de ser continua e ininterrumpida. Si bien la
Constitucion no especifica la extension del periodo, el articulo 326° del
CC si lo hace, disponiendo como tiempo minimo 2 afios de convivencia.
La permanencia estable evidencia su relevancia en cuanto es solo a
partir de ella que se puede brindar la seguridad necesaria para el
desarrollo adecuado de la familia”

Ademas, en el marco de la Ley N°30311 “Ley que permite la adopcion de menores
de edad declarados judicialmente en abandono por parte de las parejas que
conforman una unién de hecho”, la Unica Disposicién Complementaria Final ha
establecido que la calidad de convivientes, conforme a lo sefialado en el articulo
326 del Cdédigo Civil, se acredita con la inscripcién del reconocimiento de la unién
de hecho en el Registro Personal de la Oficina Registral que corresponda al
domicilio de los convivientes. (subrayado agregado)

En virtud de lo mencionado, para mejor resolver, a través del decreto del 26 de
febrero de 2025, se dispuso incorporar documentacion obrante en el expediente
N° 09228-2023.TCE relativa a la informacion brindada por la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos — SUNARP sobre si en sus registros se encuentra
inscrita la unién de hecho entre los mencionados sefiores.

Asi, de la revision del Oficio N° 02066-2025-SUNARP/ZRIX/UREG/SSEP, la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP remitié los
reportes de los referidos sefiores producto de la busqueda en el registro de
persona Natural, respecto de los cuales no se advierte algun registro sobre unién
de hecho entre el sefior José Antonio Aleman Infante y la sefiora Lissette Aracelli
Campos Gamboa de Cisnero, segun se visualiza a continuacién:
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Fecha Actual
31N

Costo Usuario f2025, *Ahora tenemaos un nuevo medio de publicdad registral, de libre acceso para todos: weww sunarp.gob pe.*

5. E36 ZRIELIMATY

AREA REGISTRAI Fersonas Naturales

ZONA(S) SELECCIOMARA(S) 1OLAS 45 TONAS REGISTRALES

I DATOS INGRESADOS CAMPOS GAMBCA DE (ISMERDS LISSETTE ARACELLI I

Activo: Titular Regisiral (Fropietaria)

Inactivd: ' no es Titular Registral [Antecedente Fegistrall

botal de regatios enconiradas: 3

Ficha Tama : = Particigante v cithn|

Iches

Muostrande O registros

Fecha Actual

Costo Usuarla J2025, *Ahora tenemos un nuevo medio de publicdad registral, de libre acceso para todos wew sunarp.gobpe.*

W, B96 ZRIKLIMATIZ 3,

Crit ueda

% de b

AREA REGISTRAI Fersonas Naturales

ZONA(S) SELECCIOMADACS) WOCAS LAS ZONAS REGISTRALES

NIONID I

Antecedente Registral)

I DATOS INGRESADOS ALEMAN MIAMTE IO

Activo; Trtular Registral (Fropietaria)

Inactivd: ' ro e5 Titular Fegist

hotal de regustiog encortiadas: 0

D Partida| Ficha Tomo Fallo Participante R * Direcciden
I

A
tral Reglstral

Mostrando O regisbos

Por otra parte, referido a las consultas en linea en la plataforma del Registro
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Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, respecto al seiior José Antonio
Aleman Infante y la sefora Lissette Aracelli Campos Gamboa de Cisnero, se aprecia
la siguiente informacion:

ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

m SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta

cut: 00234340 - 7
Apellido Paterno: ALEMAN
Apellido Materno: INFANTE
Nombres: JOSE ANTONIO
Sexo: MASCULINO
Fecha de Nacimiento: 271011967

Dep. dé Nacimi TUMBES
Provincia de Nacimiento: TUMBES

Distrito de Nacimiento:
g lnsto G i NDARIA COMP] FTA

ado d
Estado Civil: SOLTERO

SAN JACINTO

Péagina 23 de 27



BUCADEL 5,
& %

22.

23.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N.° 01304-2025-TCE-S1

SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

sultas en linea

Informe de la Consulta
cul: 41124573 -5
Apellido Paterno: CAMPOS
Apellido Materno: GAMBOA DE CISNERO
Nombres: LISSETTE ARACELLI
Sexo: FEMENIND
Fecha de Nacimiento: 141041981
Departamento de Nacimiento: LA LIBERTAD
Provincia de Nacimiento: TRUNLLO

Distrito de Nacimianto: TRUNLLD
Grado de Instruccidn: SECUNDARIA COMPLETA
Estado Civil: CASADO

Conforme a lo anterior, se aprecia que el sefior José Antonio Aleman Infante tiene
el estado civil de soltero, no obstante, la sefiora Lissette Aracelli Campos Gamboa
de Cisnero tiene el estado civil de casada.

En tal sentido, mediante Decreto del 21 de febrero de 2025, se requirio al Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC informe: i) el estado civil del
sefor José Antonio Aleman Infante y de la sefora Lissette Aracelli Campos
Gamboa de Cisnero y ii) de corresponder, remita copia certificada de la Partida y/o
Acta de Matrimonial de cada uno de ellos; sin embargo, hasta la fecha de emision
de la presente resolucion, no han cumplido con remitir la documentacion
requerida por la Sala.

No obstante ello, cabe precisar que, segun la informacién obtenida del RENIEC, se
advierte que la sefiora Lissette Aracelli Campos Gamboa de Cisnero tiene estado
civil de casada, con lo cual no cumpliria con uno de los requisitos legales para para
ser considerada como conviviente, toda vez que conforme lo establece el articulo
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5 de la Constitucion Politica del Perd, asi como el articulo 326 del Cédigo Civil, se
excluye, que alguno de los convivientes esté casado o tenga otra unién de hecho.

24. Envirtud de lo expuesto, y de acuerdo con la informacién obrante en el expediente
administrativo, este Colegiado considera que no existen elementos fehacientes
para determinar que la Contratista al momento que formalizé la relacién
contractual con la Entidad [ 27 de setiembre de 2022], tenia impedimento para
contratar con el Estado.

En este punto, es importante sefialar que, para establecer la responsabilidad de
un administrado, se debe contar con todas las pruebas suficientes para determinar
de forma indubitable la comisiéon de la infracciéon y la responsabilidad en el
supuesto de hecho que produzca conviccién suficiente mas alld de la duda
razonable y se logre desvirtuar la presuncion de veracidad que lo protege.

Ello significa que en caso de duda sobre la responsabilidad administrativa de la
Contratista, debera prevalecer el principio indubio pro reo, aplicable también al
derecho administrativo sancionador, por el cual segin OSSA ARBELAEZ!*: “Cuando
la prueba, vdlidamente ingresada al expediente administrativo, se torna
insuficiente y el operador juridico no puede eliminar su cortedad, llegando a la
conclusion de que no hay elementos de juicio serios e indispensables para predicar
la autoridad de la infraccion en el investigado, entra en accion el in dubio pro reo”.

Al respecto, en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG se reconoce la
presuncion de licitud, en virtud de la cual “Las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario”.

En tal sentido, este Colegiado considera que, en el presente caso, no se ha
verificado la comisién de la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, debiendo declararse no ha lugar a la imposicién de
sancion en este extremo y archivarse el expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente
Marisabel Jauregui Iriarte, y con la intervencidn de los vocales Victor Manuel Villanueva
Sandoval y Lupe Mariella Merino de la Torre, atendiendo a la conformacién dispuesta
en la Resolucién N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, y considerando lo

14 ossa ARBELAEZ, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Editorial Legis. Segunda Edicién 2009. p 253.
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dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0SCE-CD del 1 de julio del
mismo afo, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Rectificar el error material incurrido en el Decreto del 5 de noviembre de 2024 en
los siguientes términos:

Dice:

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la
proveedora CAMPOS GAMBOA DE CISNEROS LISSETTE ARACELLI (con R.U.C. N°
10411245735), por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedida en el supuesto previsto en el literal h) en concordancia con el
literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de
Servicio N° 2380-2022-UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES de fecha 27.09.2022

Debe decir:

2.  Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la
proveedora CAMPOS GAMBOA DE CISNERO LISSETTE ARACELLI (con R.U.C. N°
10411245735), por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedida en el supuesto previsto en el literal h) en concordancia con el
literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de
Servicio N° 2380-2022-UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES de fecha 27.09.2022

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancion contra la sefora Lissette
Aracelli Campos Gamboa de Cisnero (con R.U.C. N° 10411245735), por su
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supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida
para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 0002380 del 27 de setiembre de
2022, emitida por la Universidad Nacional de Tumbes; infraccidn tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley; por los fundamentos
expuestos.

3. Disponer el archivamiento del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARISABEL JAURGEGUI IRIARTE LUPE MARIELLA MERINO
VOCAL DE LA TORRE
DOCUMENTO FIRMADO VOCAL
DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

SS.
Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre.
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