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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 010303092020

Expediente 00156-2020-JUSITTAIP
Impugnante NELLY KATE CASTRO CASTILLA
Entidad ] ZONA REGISTRAL X — SEDE LIMA — SUPERINTENDENCIA

NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS

Sumilla - Declara fundado recurso de apelacion

Mirafiores, 5 de marzo de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00156-2020-JUS/TTAIP de fecha 28 de enero de
2020, interpuesto por NELLY KATE CASTRO CASTILLA contra e Oficio N* 3621-
2019-SUNARP-Z.R. N* IX/UAD, nofificado con fecha 6 de enero de 2020, mediante el
cual la ZONA REGISTRAL IX — SEDE LIMA — SUPERINTENDENCIA MACIONAL DE
LOS REGISTROS PUBLICOS atendid parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada por la recurrente

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de diciembre de 2019 la recurrente solicitd a la entidad "Record de
calificacion de personal gue se me realiza a mi como trabajadora CAS de fodo e afio
2019 (Evaluacion) (CAS Cod. 13455), Record de mi asistencia afio 2018 (CAS Cod.
13455), Reporle de mis tardanzas o ho tardanzas afio 2019 (CAS Cod, 13455)"

Mediantz el Oficio N® 3621-2018-SUNARP-Z.R. N° IX/UAD notificado a la recurrente
con fecha 6 de enero de 2020, la entidad entregd parte de la informacion solicitada.

Con fecha 24 de enero de 2020, |a administrada presentd ante ia entidad el recurso
de apelacion materia de anallisis, al considerar denegada en parle su soliciiud de
acceso a la informacion plblica, apelando sélo el extremo referido al record de

calificacion personal comrespondiente al mes de diciembre de 2019, el cual refiere no
le ha sido entregado,

Mediante la Resolucion N* 010102782020 se admitid a tramite el referido recurso
impugnatorio, requiriendo a la entidad la remision del expediente administrativo
generado para la atencidn de la solicitud impugnada, asi como la formulacién de sus
descargos, los cuales a la fecha de la emision de la presente resolucion no fueron
presantados.

Resolucidn de fecha 27 de febrero de 2020, notifcada & la enlidad el 26 de febrem de 2020



IIl. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Penl establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la Informacion gue requiera
y a recibirla de cualguier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, exceptuando las informaciones que afeclan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27808, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N* 021-2018-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de enfregar
la informacion que demanden las personas en aplicacidn del principio de publicidad.

Asimismo, el articulo 10° de la citada norma establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
oblenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el tercer parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia, refiere que
la solictud de informacidn no implica la obligacion de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacion con la gue no cuente o no
tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido, por lo que en este
caso, la entidad de la Administracion Publica debera comunicar por escrito que |a
denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto
de la informacion requerida.

2.1. Materia en discusion

De zuios se aprecia que la confroversia radica en determinar si [a informacion
solicitada por el recurrente que no fue entregada por la entidad, es de acceso
plblico

2.2. Evaluacian

Al respecto, conforme con lo dispuesto por las citadas normas y en aplicacion
del Principio de Publicidad, toda informacidn gue posean las entidades que
conforman la Administracién Plblica contenida en documentos escritos o en
cualquier otro formato &5 de acceso publice, por o que las restricciones o
excepciones injustificadas a su divulgacion menoscaban el derecho fundamental
de toda persona al acceso a la informacion pdblica.

Con relacién a dicho principio, ! Tribunal Constitucional ha sefialado en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N°® 3035-2012-PHD/TC,
gque “De acuerdo con ef principio de méxima divulgacidn, fa publicidad en |a
actuacion de los poderes publicos constiluye la regla y el secreto, cuando cuente
can cobertura constiucional, la excepcidn, de ahi gue las excepciones af
derecha de acceso a la informacion publica deben ser interpretadas de manera
restrictiva y enconirarse debidamente fundamentadas”.

En sdelanie, Ley de Transparencia.



Concordante con ello, en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el
Expediente N® 2579-2003-HDVTC, dicho colegiado establecis que: *(..) /a
publicidad en la actuacion de los poderes piblicos constituye la regla general, y

el secrelo, cuanda cuente con coberfura constitucional, fa excepcitn” (subrayado

afiadido).

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que le corresponde al Estado
acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya sido
solicitada por un ciudadano, conforme se advierte del Ultimo parrafo del
Fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente N* 1787-2002-HD/TC:

'(..-) De manera que, si &l Estado no justifica la existencia del apremiante interés
publico para negar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la
norma o© acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su

inconstitucionalidad, pero también significa que [a carga de la prueba acerca de

la_necesida lener en reserva el g a la informacidn ha f
exclusivamente_en manos del Eslado” (subrayado nuestro).

Siendo ello asi, coresponde a las entidades que deniegan el acceso a la
informacidn publica solicitada por un ciudadane, acreditar que esta se encuentra
comprendida en una de las excepciones prevista por la ley.

En esa linea, y conforme se advierte de autos, la entidad omitid entregar Ia
informacion solicitada por la recurrente respecto al extremo referido al record de
calificacion personal correspondiente al mes de diciembre de 2019, comunicar
su inexistencia o que, manteniéndola en su poder, dicha informacion se
encuentre comprendida en alguno de los supuestos de excepcion previstos por
la Ley de Transparencia, no obstante gue e corresponde demostrar dicha
circunstancia, no habiéndose desvirtuado el principio de publicidad sobre la
documentacién requerida.

Sin perjuicio de lo expuesto, en el presente caso se fiene que la recurrente ha
solicitado copia de documentos relacionados con la gestion administrativa de la
entidad respecte a su gestion de recursos humanos, la misma que fue
oportunamente entregada, evidenciando de ello que la documentacion denegada
constituye parte de las funciones administrativas de gestién de personal de la
entidad.

En ese sentido, resulta evidente que la informacion solicitada esta relacionada
con la gestibn administrativa de la entidad, sujetas a un control ciudadano
destinade a desincentivar las decisiones arbitrarias de los funcionarios
responsables, por lo que procede su entrega a la recurrente, o de ser el caso, le
comunique de forma clara, precisa y veraz, debidamente acreditada, la
inexistencia de la informacién, o la existencia de |la causal de excepcién
establecida en la Ley de Transparencia que impida entregar la informacion
solicitada, precisando la fecha en que cesa dicha excepcion.

Finalmente, de conformidad con el articulo 35" del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comisidn de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica,




Por los considerandos expuastos vy de conformidad con lo dispuesto por el numeral
111.1 del articulo 111" del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremao N°® 004-2018-
JUS?, con votacién en mayoria,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por NELLY
KATE CASTRO CASTILLA mediante Expediente N° 00156-2020-JUS/TTAIP; en
consecusncia, ORDENAR & la ZONA REGISTRAL IX - SEDE LIMA -
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS gue enfregue (a
informacion publica solicitada por el recumente, o en su defecto, comunique en forma
clara, precisa y veraz la inexistencia de la informacion, o la existencia de la causal de
excepcion establecida en la Ley de Transparencia que Impida entregar la informacion
solicitada

Articulo_2.- SOLICITAR a la ZONA REGISTRAL IX - SEDE LIMA -
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS que, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
arficulo 228° de la Ley N® 27444,

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Tecnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, la notificacién de la presente a NELLY KATE CASTRO
CASTILLA y a la ZONA REGISTRAL IX — SEDE LIMA - SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS de conformidad con lo previsto en el
articulo 18° da la norma antes citada.

‘Articulo 5.- DISPONER la publicacion de Ia presente resolucion en el Portal Institucional
{www.minjus.gob.pe).

A MENA MENZ

s

d

1 Enadelante, Ley N* 27444,



VOTO SINGULAR DEL SENOR VOCAL
PEDRO CHILET PAZ

En el caso de autos, en &l marco de las funciones asignadas por el numeral 3 del articulo
10° - D del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS*, discrepa con el pronunciamiento de
los vocales Mena Mena y Zamora Barboza, en el sentido de declarar Fundado el recurso
de apelacién interpuesto por NELLY KATE CASTRO CASTILLA contra el Oficio N°
4621-2019-SUNARP-ZR. N° IX/UAD, notificado con fecha 6 de enero de 2020,
madiante el cual la ZONA REGISTRAL N® IX - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
LOS REGISTROS PUBLICOS atendié parciaimente la solicitud de acceso a la
informacion publica 20 de diclembre de 2019, al considerar que dicho recurso
impugnatorio debe ser declarado IMPROCEDENTE por las siguientes razones:

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud de fecha 20 de diciembre de 2019, el recurrente solicitd “récord
de calificacién de personal que me realizar como trabajadora CAS de todo ef afio 2019
fevaluacion), récard de asistencia aflo 2019, reporte de tardanzas o no tardanzas afo
2019" por tanto, su solicitud la realiza en calidad de servidora del Decreto Legislativo
N® 1057 de la entidad,

Que, mediante el Oficio N* 3621-2018-SUNARP-Z R. N° IX/UAD notificado con fecha g
de enero de 2020, la entidad atiends en parte la informacion solicitada, y con fecha 24
de enero de 2020, la recurrente apela_sélo el extremo referido al record de calificacion
personal correspondiente al mes de diciemnbre de 2018,

Que, con relacién a los derechos de los administrados sujetos a un procedimiento
administrative. el numeral 1.2 del articulo IV del Titule Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444 — Ley del Progcedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2018-JUIS® senala que *f...) gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
compranden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a8
presentar alegatos complementanos”,

Que, el cuarto parrafo del articulo 2 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacisn Piblica, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-FCM, sefiala que: "El
derecho de las partes de acceder & la informacion contenida en expedientes
adminisirativos se ejerce de acuerdo a fo establecido en el Articulo 160 de la Ley N®
27444, Ley del Procedimiento Administrative General, sin perjuicio de la via procesal
gque el solicitante de la informacion decida ulilizar para su exigencia en sede
jurisdiccional”,

ue, el articulo 160 de la Ley N°® 27444 antes referido se encuentra actualmente
cogide en el articulo 171 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, disponiendose en el inciso 171.1 del citado

%‘ i Depreto Suprens gue modifica ol Reglamento del Decreto Legistativa M* 1353, Decate Legslative que crea 13

i

Autorided Nacssnal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalecs ed Régimen de Proteccitn da Datos
Personales y Ia Regulackin de la Gestian de Intereses. aprobado por ¢l Decrelo Suproma N* 0119-2017-JUS: “Articulo
10-0, - Funciones de fos Vocaies
Ef voca liene las siguisnfes funconss:
{--d
3) Participar  volar en I35 ssiones og |3 Salp gue infegra; asl como, expresar las razonss da su Vol Srguidr o
eiscrepante”

I En adelame, Ley N° 27444



articulo que: "L os administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de
acceso al expediente en cualquier momento de su trémite, asi como a sus documentos,
antecedentes, estudios, informes y dictdmenes, cbtener certificaciones de su estado y
recabar copias de Jas piezas que conliene, previo pago del costo de las mismas (..)"

Que, el inciso 171.2 dal mencionado articule 171 de la Ley N* 27444 precisa la forma
de realizar el pedido de informacién por derecho de acceso al expediente, indicandose
que: "El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de
solicitario mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la informacion piblica,
siendo concedido de inmediato, sin necesidad de resolucién expresa, en la oficina en
que se encuentre el expediente, aunque no Sea la unidad de recepcidn documental”. (el
subrayado es nuestro);

Que, conforme se advierte de las referidas normas, el derecho de acceso a la
infarmacién publica tiene un contenido distinto al derecho de peticién o al derecho de
acceso al expediente administrativo, correspondiendo este Ultimo al ejercicio del
derecho de defensa de un administrado en cualquier procedimiento administrativo en el
que es & ha sido parte, al mantener un interés legitimo, directo, prioritario y efectivo en
acceder a la informacién relacionada directamente con el administrado o sus intereses,
por lo que goza de una proteccion especial, directa, répida y eficaz,

Que, el derecha de peticion administrativa comprende las facultades de presentar
solicitudes en interés particular del administrado, sin las  restricciones ni los
condicionamientos previstos por el derecho de acceso a la informacién pablica, respecto
de las excepciones, plazos y requisitos previstos en la Ley de Transparencia, norma gue
esla concebida para que terceros ajenos a un procedimiento administrative que no
tienen el derecho de acceder de forma directa e inmediata a dicha informacién, a
diferencia de quien es parte de un expediente administrativo;

Que, lo peticionade por la recurrente conduce al acceso de informacién que custodia la
entidad por ser su empleadora y que le corresponde entregar por &l hecho de ser
trabajadora de la entidad; por tanto, la solicitud de la recumente no corresponde ser
tramitada come una solicitud de acceso a la informacién publica;

Que, el Nnumeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444, establece que el drgano que
se estime incompetente para la tramitacion o resolucidn de un asunto remile
directamente las actuaciones al drgano que considere competente, con conocimienio
del administrado; correspondiendo remitir los actuados a la entidad;

Que, en virtud de lo dispuesto por los articulos 6 y 7 del Decreto Legislativo N* 1353,
Lomesponde a este Tribunal resolver los recursos de apelacion en materia de
transparencia y derecho al acceso a la informacion publica contra las decisiones de las
entidades comprendidas en el articulo | del Titule Preliminar de la Ley N* 27444, no
siendo compatente para conocer y/o emitir pronunciamiento sobre el fonda de Ia
pretension del recurrente, por lo que corresponde declarar improcedente el recurso de
apelacion de fecha 24 de enero de 2020, sin perjuicio de gue la entidad entregue la
informacion solicitada por la administrada en el ejercicio de su derecho de acceso
directo 8 un expediente administrativo en el que es parte, mas aln si la recurrente es ex
trabajadora de |a entidad:



Estando a lo expuesto, Ml VOTO ES POR DECLAR IMPROCEDENTE &l recurso de
apelacion interpuesto por la ciudadana NELLY KATE CASTRO CASTILLA conira la
ZONA REGISTRAL N° IX — SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS, sin perjuicio que dicha entidad le entregue la informacién requerida por la
admlmstrada conforme se ha anotado en el parrafo precedente.

PEDRO CHILET. BAZ
"u"ucalPrng nte
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