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Tribunal de Transparencia yAcceso a la
Informacion Piblica

PRIMERA SALA
Resolucion N° 010303052020

Expediente 00009-2020-JUSITTAIP

Recurrente ANIBAL RUIVO RODRIGUEZ SALAZAR

Entidad : MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
Sumilla ' Declara infundado el recurso de apelacidn

Miraflores, 5 de marzo de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N* 00009-2020-JUS/TTAIP de fecha 6 de enero de
2020, interpuesto por ANIBAL RUIVO RODRIGUEZ SALAZAR conira el correo
electronico de fecha 30 de diciembre de 2019, notificado el 2 de enero de 2020,
mediante el cual el MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEOQ denegd
la solicitud de acceso a la informacion pubfica presentada con Registro N° 202474 de
fecha 18 de diciembre de 2019,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 18 de diciembre de 2019, en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicitd a la entidad los “informes del equipo técnico
de la Secrelaria Tecnica del Selfo Libre de Trabajo Infanifl {SELTI) a cada postulante,
durante la etapa de evaluacidn de cumplimiento de lineamientos y esténdares, en el
plazo establecido en la R.D.G. N® 003-2019-MTPE/2/15 (hasta el 30/11/18) [y] los
informes de la auditoria externa del SELTI, durante la etapa de verificacién de no uso
de mano de obra infanfil, en el plazo establecido en la RD.G. N* 003-2019-
MTPE/2/15 (hasta el 15/12/19)".

Mediante correo electronico de fecha 30 de diciembre de 2019, la entidad denegd la
entrega de la informacion solicitada, al sefialar que la misma *(...) se encuenira como
parie del proceso de evaluacidn del Reconocimiento Seflo Libre de Trabajo Infantil
considerando para tal efecto la Resolucion Directoral General N* 004-2019-
MTPERZ/M5(...)", afadiendo que, en virtud del tercer parrafo del articulo 13 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por el Decreto Supremo N* 021-2019-JUS?, |la entidad no se encuentra
obligada a *(...) crear o producir informacién con la que no cuente o no lenga
obligacién de contar al momento de efectuarse ef pedido {...)".

Baso esta afimmacién en el Memarando N° 7T-2018-MTPEIZNE 1 do facha 30 da diciarmibre de 2079, ermlido por la
Direceion de Promociin y Protecoldn de os Dersches Fundamantales Laboralss de s enlidad,
En adelanie, Ley de Transparencia



Con fecha 3 de enero de 2020, el recurrente interpuso recurso de apelacion contra
el referido correo electrénico, indicando que la entidad ha brindado una respuesta
ambigua, ya que, per un lado, al sostener que la documentacion solicitada *f...) se
encuentra como parte del proceso de evaluacion del Reconocimiento del Selio Libre
de Trabajo Infantil {...)", sefiala que |la misma estaria en su poder y, por otro lado, al
invocar el tercero parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, alega su
inexistencia. En ese sentido, el impugnante requirid a esta instancia la entrega de la
informacion solicitada, al no haberse invocado ninguna causal de excepcidn, o que
la entidad le comunigue expresamente su inexistencia.

Mediante el Oficio N* 0001-2020-MTPE/4.3, recibido por este organo colegiado el 6
de enero 2020, la entidad elevd el recurso de apelacion ¥ remitic el expedients
generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién plblica
presentado por el recurrente.

Con fecha 5 de marzo de 2020 la entidad remitié sus descargos * mediante Oficio N*
016-2020-MTPE/4.3 reiterando o afirmado en su respuesta al recurrente y sefialando
ademas que la informacién solicitada a la fecha se encuentra disponible en el Portal
del Reconocimiento "Sello Libre de Trabajo Infantil”

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona goza del derecho “fa] solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad pablica, en el plazo legal, con el coslo que
stiponga el pedido. exceptuando las informaciones que afectan la inlimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 de la Ley de Transparencia establece gue, en virtud del
Principio de Publicidad, toda informacidn que posea el Estado es de acceso
ciudadano, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacidn que demanden las personas.

En esa linea, el primer parrafo del arficulo 10 del mismo texto sefiala que "[ifas
entidades de la Administracién Piblica tienan la obligacion oe proveer la informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro farmalo, slempre gue
haya sido creada u obtenida por effa o que se encuentre en su posesion o bajo su
contral’.

Acerca de los alcances del derecho de acceso a la informacion publica, el tercer
parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia indica que "flJa soliciiud de
informacién no implica la obiigacion de las entidades de la Administracion Pablica de
crear o producir informacion con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al
momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracion
Publica deberd comunicar por escrito gue la denegatoria de la solicitud se debe a fa
inexistencia de dafos en su poder respecto de la informacion solicitada’.

Por su parte, el articulo 13 in fine del mismo cuerpo normativo, establece que "[s)i e/
requerimiento de infarmacidn no hubiere sido satisfecho, la respuesta hubiere sido
ambigua, no se hubieren cumplido las exigencias pracedentes, se considerara que
existiv negativa en brindaria”.

¥ Spficiiadas madiante Rescluciin N* 010102752020



2.1

2.2

Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad brindd
al recurrente una respuesta acorde al marco normativo del derecho de acceso a
la informacidn pdblica.

Evaluacion de |la materia en discusion

En virtud del Principio de Publicidad, contemplado en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, el acceso de cualquier persona a la documentacion en poder de
las entidades plblicas es la regla, mientras que la reserva es la excepcién. En
razonamiento del Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 4 de su
sentencia recaida en el Expediente N° 05812-2006-HD/TC:

'(-..) un Estado social y democratico de Derecho se basa en el principio
de publicidad (articulo 39° y 40° de fa Constitucidn), segun el cual los
aclos de los poderes piblicos y la informacién que se halla bajo su
custodia son susceptibles de ser conocidos por todos fos ciudadanos.
Excepcionalmente el acceso a dicha informacion puede ser restringido
siempre que se lrate de tutelar olros bienes constiucionales, pero ello
defbje ser realizado con criterios de razonabilidad y proporcionalidad’.

Con el propésite de garantizar el suministro de informacién plblica a los
ciudadanos, corresponde a toda entidad publica, en virtud del articulo 13 in fine
de la Ley de Transparencia suministrar la informacion requerida de clara, precisa
y completa. Siguiendo al Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 3 de
su sentencia recaida en el Expediente N* 1797-2002-HD/TC:

"A criterio del Tribunal, no sdlo se afecta el derecho de acceso a la
informacién cuando se niega su Suministro, sin existir razones
constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando Ja
informacién que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incomplela, imprecisa, falsa, no oportuna o emmada. De ahl gue sf en su
faz positiva el derecho de acceso a la informacién impone a los drganos
de la Administracion publica el deber de informar, en su faz negativa,
exige gue la informacion que se proporcione no sea falsa, incompleta,
fragmentaria, indiciaria o confusa”.

En coherencia con lo anterior, este Tribunal sostiene que corresponde a toda
entidad contestar de manera clara, precisa y completa |as solicitudes de acceso
a la informacién publica presentadas por los ciudadanos en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacidén publica.

Ahora bien, se advierte que el impugnante solicité al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo determinados informes generados en la Primera Edicion
del Reconocimiento “Sello Libre de Trabajo Infantil”, convocada por la entidad
mediante el arliculo 3 de la Resolucion Direcloral General N* 002-2019-
MTPE/2/15 de fecha 28 de agosto de 20194

Acerca de la finalidad de esta convocatoria, el articulo 2 del Marco Normativo
para la Implementacion del Reconocimiento “Selle Libre de Trabajo Infantil”,

“Articulo 3.- Convocar a |a primera edicion del rieconocimienin “Selio fore da trebejo infantic 4 las parsonas juridicas,
& cull 52 lievara a cabo conforme ol anicwls 1 deo osla resolucidn direcloral geners Disponible en:
iltps . gob pefinstitucionimipeinarmas-legales/292429-002-2019-mipe-2-15
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aprobado por |la Resolucion Ministerial N° 204-2019-TR®, precisa que ‘[e]l
reconocimiento ‘Sello libre de trabajo infantil’ tfene como finalidad promover que
las personas juridicas adoplen, en sus procesos productivos y/o prestacitn de
servicios, préacticas para la prevencion y erradicacidn del trabajo infantil y
adecuacion a los lineamientos del irabajo adolescente permitido”.

De conformidad con el articulo 12 de dicha reselucion ministerial, el proceso de
la obtencién del referido reconocimiento tiene siete etapas, siendo los informes
solicitados por el recurrente, correspondientes a la cuarta de ellas la relativa a la
“Evaluacion de cumplimiento de lineamientos y fos estandares”, y a la guinta,
correspondiente a la "Verificacidn de no uso de mano de obra infantil en ef
proceso productive ywo prestacion de servicios™, enconiréndose ambos a cargo
de la Secretaria Técnica®, admitiéndose |a posibilidad de gue la vitima de estas
sea encargada a auditores independientes’.

Asimismo, dicho articulo dispone que las personas juridicas que postulan al
referido concurso y superan satisfactoriamente todas sus etapas, obfienen el
reconocimiento “Sello libre de trabajo infantil” por parte de la entidad, mediante
resolucidn ministerial.

Cabe agregar que el reconocimiento “Sello libre de trabajo Infantil® constituye
una certificacion laboral brindada por el Estado a personas juridicas que adoptan
practicas para la prevencion y erradicacion del trabajo infantl y para la
adecuacion a los lineamientos del trabajo adolescente permitido, asuntos
relacionados al respeto y garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia,
respecto de los cuales la poblacion tiene el derecho a supervisar.

Conforme se aprecia de la solicitud presentada por el impugnante, la
documentacion requerida corresponde a los informes del equipo técnico de la
Secretaria Técnica del Sello Libre de Trabajo Infantil respecto a cada postulante
de la Primera Edicion de dicha convocatoria, durante la etapa de evaluacion de
cumplimiento de lineamientos y estandares, asi como los Informes de la auditoria
gxterna de dicho sello, durante la etapa de verificacion de no uso de mano de
obra infantil,

A la fecha de presentacion de dicho pedido®, el concurso de la Primera Edicion
del Reconocimiento Sello Libre de Trabajo Infantil estaba en curse®, teniendo
como cronograma vigente el aprobado mediante la Resolucion Directoral
General N° 003-2018-MTPE/2/15 de fecha 15 de octubre de 2019'°. El 20 de
diciambre de 2019, fecha posterior a la presentacién de la solicitud, pero dentro
del plazo de 10 dias que lenia la entidad para contestar, se modifico el
mencionado cronograma mediante la Resolucion Directoral General N* 004-

Esta Resolucidn Ministeral en su articubo 1 aprusba ef reconccamienis “Sello libre de trabaje mifanti” y e marco
nofmativa pard su implemeniacidn

Contorme al aticulo 12 de ta Resclucian Minikstesal N® 204-2018-TR.

De acuardd a las bases de la convocatona dal Reconocimianta “Sello (ibre de trabago infanti’®, que farman parie de
la Resolucsin Directoral General N* 002-2015-MTPERM S

Esia es, 13 da diciamibre de 2019,

Conforma gl sfticulo 3 de la Resolucitn Diactaral Ganeral N* 002-2015-MTPER2/1 5 de fecha 2B de agosio de 2019,
Esia resolucian directoral peneral, mediante su articulle 2, modilics t3s stapas 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del sparlads IV
Crenagrama de ta Primera Edicidn dal Raconocimiento “Sello libre de trabajo infantil® de las Bases de la Prmera
Edician del Reconocimienio “Sello Libre de trabajo infanti™, aprebadas por s Resalucién Direcloral General N° (02-
2018-MTPE/2/15. Respecto a! cronograma de fa etaps 4 (evaluscidn de cumplmiente de los lineamientos y
gstindares’, la Regoelucitn Directoral General N° 003-2019-MTPERA 5 indica que sbarca *[djesds fa culminacidn de
I Asistencia Técnica hisfa 15 ofas calendano postevionss 8 [ migma”, ¥ acarca de la efapa & (Venficacion de no
uso de mano de obra infarti en ef proceso productivo yha prestacin de senacios), dicha reselecién directoral ganaral
pracisa que caomprende “fofesde (a culminacion de ls Evaiuacidn de curmplmmento o ireamenios ¥ eElandanes hasts
15 dias calandaios poalanones 8 fa misma™

4



2019-MTPE/2/15 de fecha 20 de diciembre de 2019"", ampliando los plazos de
duracion de las etapas 4t y 5ta entre piras,

Sl bien la entidad ne respondi6 de manera clara y precisa la solicitud presantada,
conforme lo exige los estandares nacionales sefalados anteriormente, debido a
que refirid, por un lado, que la documentacion requerida (.. ) se encuentra como
parie del proceso de evaluacion del Reconocimiento Sello Libre de Trabajo
Infantil {...J, dando a entender que se encontraba en su poder y, por el otra lado,
alegd su inexistencia, en virtud del tercer parrafo del articulo 13 de |a Ley de
Transparencia, de la revision de la mencionada Resolucién Directoral General
N* 004-2019-MTPE/2/15 se advierte que las fechas para la emisién de los
Informes correspondientes a las etapas 4ta y 5ta fueron prorrogadas, sin sefialar
una fecha fija de culminacién, éstas se ampliaron 15 dias calendario * desde la
culminacion de |a asisiencia técnica” (para la cuarta etapa) y 15 dias calendario
“desde la culminacién de la Evaluacion de cumplimiento de fineamientos y
estandares” para la quinta etapa, por lo que es posible concluir que a la fecha de
presentacion de la solicitud y dentro del plazo con el que contaba la entidad para
responder esla no contaba con la informacion requerida.

Sin embargo esta instancia aprecia que, a la fecha de la presente resolucién, la
entidad otorgd mediante la Resolucidn Ministerial N® 033-2020-TR de fecha 13
de febrero de 2020, el “Sello libre de trabajo infantil — Edicién 2019" a diversas
personas juridicas, lo cual demuestra que las etapas “Evaluacidn de
cumplimiento de los lineamientos y estandares” y "Verificacion de no uso de
mana de obra infantil en el proceso productivo y/o prestacion de servicios®, sobre
las cuales versa la solicitud del impugnante, culminaron, al otorgarse el referido
reconocimiento a los postulantes que superaron las etapas del concurso, por lo
que los informes referidos 2 las etapas indicadas por el solicitante existen,
conforme lo ha mencionado la propia entidad en sus descargos, en los que
precisa que se encuentran disponibles en el Portal de dicho reconocimiento;
evidencidndose asi su cardcter publico, por lo que comesponde que la entidad
entregue la informacion solicitada, sin perjuicio gque en caso dicha informacién
contenga datos que identifiqguen © hagan identificables a nifies, niflas y
adolescentes, comesponde que, en & marco del articulo 19 de la Ley de
Transparencia'®, estos datos se tachen, de manera que se protejan sus derechos
a la imagen y datos personales™, brindandose la informacién de acceso publico.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 y en &l numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N* 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccidn
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses:

arficulo | de dicha resolucién directoral ganeral modifict las etapas 4, 5 & y 7 dal aparade IV Crenograma de la

imara Edicidn del Reconocimiento *Selio Ibre de frabajo infanti™ de las bases de ka Primera Edicién del

Reconocimients “Sello Wore de trabajo infantf”, aprobadas por la Resolucion Divectoral General N° 003-2019-

MTREZNS

“Articuin 18.- informaciin parcisd

Ein paso gue L documento confenga en forma parcial informacikin gue, conforme & ios articidas 15, 16, 17 de asts

Ley. no Sea de acceso piblion, fa antidad ds la Administracitin Pubica deberd permilic af acoeso & la informasian

dizponible del documanio”

" El numeral B.4 del articulo & del Cadigo de los Nifios ¥ Adolescentes, aprobado por la Lay N* 27337, indica que
‘[hwanda un niflo, nifa o adolescenic 58 BNOUBNTEN (Mvoluerades como aufores. particioes o lesligos de ona
infracoion, falta o delits & sean viclimas de los mismos, no S8 publicard su identidad ni so fmagen a e de los
madios ge comuricasion”. Esta protaccian también tene base normativa en ef numeral 5 del articula 17 de ia Ley de
Transparencia ¥ an el numeral & del articuls 2 de la Constitucién Polilica del Per,



SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apslacién interpuesto por ANIBAL
RUIVO RODRIGUEZ SALAZAR contra el correo electronico de fecha 30 de diciembre

de 2019 emitido por el MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ, sin- —
perjuicio que la entidad entregue al recurrente la informacion solicitada, conforme a la
parte considerativa de la presente resolucian.

Articulo 2 - SOLICITAR al MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
la adopcitn de todas las medidas necesarias para brindar una respuesta clara y precisa
a las solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas por [as personas, en el
marco de la Ley de Transparencia.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N* 004-2018-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Poblica, la notificacion de la presente resolucion a ANIBAL
RUIVO RODRIGUEZ SALAZAR y al MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL
EMPLEO, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 1B de |a
norma sefialada en el articulo precedente

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de |a presente resolucidn en el Portal Institucional

{www.minjus.gob.pe).
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