RESOLUCION DEL TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 00006-
2025-0OSINFOR/02.1

EXPEDIENTE N° :  00352-2023-OSINFOR/08.2

PROCEDENCIA : DIRECCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

ADMINISTRADA : COMUNIDAD NATIVA LAGO MAQUIA TIPISHCA

TERCERO

RESPONSABLE : GINES OBIDIO GUILLEN GONZALES

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 00481-2024-OSINFOR/08.2

Lima, 14 de febrero de 2025

l. ANTECEDENTES:

1. El 10 de agosto de 2020, el Gobierno Regional de Loreto a través de la Oficina
Desconcentrada Provincial de Requena de la Gerencia Regional de Desarrollo
Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, ARFFS) y la Comunidad Nativa Lago
Maquia Tipishca (en adelante, la administrada o Comunidad Nativa), suscribieron
el Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestal con Fines de
Comercializacion a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas N° 16-LOR-REQ/PER-FMC-2020-005 (en adelante, el Permiso para
Aprovechamiento Forestal), con vigencia por el periodo de cinco (05) afios.

2. A través de la Resolucion Jefatural N° 036-2020-GRL-GGR-GRDFFS-ODP-
REQUENA de fecha 10 de agosto de 2020, la ARFFS, resolvié aprobar el Plan de
Manejo Forestal Intermedio® (en adelante, PMFI) en una superficie de 1,075.9132

1 Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 56.- Tipos de planes de manejo forestal
Los planes de manejo forestal son los siguientes:

b. Plan de Manejo Forestal Intermedio (PMFI): Es el instrumento de gestion que combina la planificacion
estratégica y operativa en un solo documento de gestion. Es formulado para toda el area y periodo de vigencia
del titulo habilitante. Este instrumento corresponde al nivel medio de planificacion.

()
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hectareas y el Plan Operativo? N° 01 (en adelante, PO N° 01) - Parcelas de Corta®
N° 01, 02 y 03 (en adelante, PC N° 01,02 y 03), en una superficie de 217.0400
hectéreas para la PC N° 01, 221.7458 hectareas para la PC N° 02 y 222.6448
hectareas para la PC N° 03, ubicado en el distrito de Maquia, provincia de
Requena y departamento de Loreto, por el periodo comprendido desde el 10 de
agosto de 2020 al 07 de agosto de 2023.

3. Con Carta N° 01428-2023-OSINFOR/08.1, de fecha 02 de setiembre de 2023, la
Direccion de Supervision y Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre (en
adelante, Direccién de Supervision) del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR), comunicé a
la administrada, entre otros, la ejecucién de la supervision, al PMFI - PO N° 01
correspondiente a las PC N° 01,02 y 03 y a sus obligaciones como titular del
Permiso para Aprovechamiento Forestal, diligencia programada a efectuarse a
partir del 28 de setiembre de 2023. Asimismo, en la citada Carta, se requirié a la
administrada la presentacion de diversos documentos.

4. Del 12 al 18 de octubre del 2023, la Direccidén de Supervision realizé la supervision,
cuyos resultados fueron recogidos en el mapa de recorrido, en los formatos: Acta
de Supervision; Evaluacion de Indicadores para Supervisiones a Titulos
Habilitantes Con Fines Maderables; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos
Aprovechables Evaluados PC N° 01; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos
Aprovechables Evaluados PC N° 02; Evaluacién en Campo-Registro de Individuos
Aprovechables Evaluados PC N° 03; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos
Semilleros Evaluados PC N° 01; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos
Semilleros Evaluados PC N° 02; Evaluacion en Campo-Registro de Individuos
Semilleros Evaluados PC N° 03; y, Evaluacion en Campo-Registro de Otros
Indicadores de Supervision, los cuales fueron analizados a través del Informe de
Supervision N° 00268-2023-OSINFOR/08.1.2 de fecha 03 de noviembre de 2023,
notificada el 08 de diciembre de 2023 (en adelante, Informe de Supervision).

2 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 56.- Tipos de planes de manejo forestal
Los planes de manejo forestal son los siguientes:
()
c. Plan Operativo (PO): Es el principal instrumento de la planificacion forestal de corto plazo. Tiene como fuente
principal de informacién el censo forestal que genera mapas y listas de especies que se constituyen en las
principales herramientas para el aprovechamiento e inspecciones oculares. Tiene una vigencia de uno a tres
afios operativos. Cuando se realiza en el marco de un PGMF, debe respetar el ciclo de recuperacion y las areas
de aprovechamiento establecidas para la UMF. Este instrumento puede corresponder a los niveles alto y medio
de planificacion.

..y

s Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 5°.- Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:
()
5.38 Parcela de corta.- Es el area prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacion”.
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Mediante Resolucion Sub Directoral N° 00060-2024-OSINFOR/08.2.1 de fecha 16
de febrero de 2024, notificada a la Comunidad Nativa el 15 de marzo de 2024 y al
sefior Gines Obidio Guillen Gonzales (en adelante, el sefior Guillen o responsable
solidario o tercero) el 29 de febrero de 2024, la Subdireccion de Instruccion del
OSINFOR resolvid, entre otros, iniciar el presente Procedimiento Administrativo
Unico (en adelante, PAU) a la Comunidad Nativa, titular del Permiso para
Aprovechamiento Forestal, por la presunta comision de las infracciones previstas
en los numerales 02, 10, 11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones
y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N°
007-2021-MIDAGRI* (en adelante, Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal), incluyendo como presunto responsable solidario al sefior

Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y

de Fauna Silvestre.

“Anexo 1 “Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal”.

o ; ) SANCION NO SANCION SUBSANABLE/FORMA DE
N INFRACCION CALIFICACION| MONETARIA | MONETARIA SUBSANAR
No entregar o presentar informacién o
documentacion legalmente exigible en el plazo Amonestacion | De 0.10 hasta 3| Si/Entregar la informacién o
2 . . Leve . -
previsto, o cuando la autoridad competente lo escrita uIT documentacion.
requiera.
Si/Reponer con otro(s)
individuo(s) declarado(s)
dentro de la parcela de corta
del plan de manejo
supervisado.
Asimismo, el infractor debe
Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales ? -
) " - I~ Mayor a 3 cumplir con:
no autorizados en el area del titulo habilitante, . L
10 ) s Grave | --------m- UIT hasta 10 |- Acreditar la reposicion del
cuando sea imputable al administrado en su T individ i f
condicién de titular del titulo habilitante v individuo. - Justificar que fue
’ producto de un error propio
del manejo forestal, y -
Registrar la informacion en el
libro de operaciones de titulos
habilitantes y/o informes de
ejecucion.
Si, sélo en caso de no haber
registrado la informacién, pero
No tener libro de operaciones o no registrar la Mayor a 3 se cuente con la
11|informacion en dicho libro, de acuerdo a las Grave | - UIT hasta 10 |documentacion que acredite la|
disposiciones establecidas. uIT procedencia legal del
recurso/Actualizar el libro de
operaciones.
Incumplir con las obligaciones legalmente Mavor a 3
establecidas en los titulos habilitantes, planes de 4 Si/Cumplir con la obligacion,
16 ; L . ; Grave | --------m- UIT hasta 10
manejo u otros actos administrativos, diferentes a uIT en caso corresponda.
las causales de caducidad.
Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales,
) LT : Mayor a 10
5q/SIN autorizacion, en su condlc!on o no de titular Muy grave | - UIT hasta | cecoeeees
del titulo habilitante, a excepcion de los
- . 5000 UIT
aprovechados por subsistencia.
Utilizar indebidamente o facilitar la guia de
transporte forestal, asi como la documentacion
otorgada o aprobada por la autoridad Mayor a 10
26|competente, para amparar la extraccion, Muy grave | ---------- UIT hasta | ----------
transporte, transformacién, almacenamiento o 5000 UIT
comercializacién de los especimenes, productos
0 sub productos forestales obtenidos ilegalmente.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 9z37s



http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide
http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide

Guillen, por la presunta comision de las infracciones previstas en los nhumerales
10, 11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal.

6. Por medio de la Carta N° 001-2024-GOGG con registro N° 202404865 ingresada
el 17 de abril de 2024, el responsable solidario solicité la nulidad de la notificacion
de la Resolucién Sub Directoral N° 00060-2024-OSINFOR/08.2.1 y sefiala huevo
domicilio real.

7. EI 09 de mayo de 2024, la Subdireccion de Instruccién emitié el Informe Final de
Instruccion N° 00147-2024-OSINFOR/08.2.1, notificado al tercero el 15 de mayo
de 2024 y a la administrada el 12 de mayo de 2024, concluyendo que la
Comunidad Nativa es responsable de la comision de las infracciones detalladas
en los numerales 02, 10, 11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal, teniendo como responsable
solidario al sefior Guillen por la comision de las infracciones detalladas en los
numerales 10, 11, 16, 21y 26 del Anexo 01 del citado reglamento; recomendando,
entre otras, amonestar a la Comunidad Nativa por la comisién de la infraccion
detallada en el numeral 02 del Anexo 01 del acotado Reglamento y la imposicion
de una multa por la comision de las infracciones previstas en los numerales 10,
11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal (en adelante, Informe Final de Instruccién).

8. Por medio de la Carta N° 001-2024-GOGG con registro N° 202408163 ingresada
el 13 de junio de 2024, el responsable solidario solicitd copia del contrato suscrito
con la administrada, pedido que fue atendido, a través de la Carta N° 00104-2024-
OSNFOR/08.2.2 de fecha 09 de julio de 2024, notificada via correo electrénico el
10 de julio de 2024.

9. Através de la Resolucion Directoral N° 00228-2024-OSINFOR/08.2 de fecha 02
de agosto de 2024, notificada al responsable solidario el 07 de agosto de 2024 y
a la Comunidad Nativa el 15 de agosto de 2024, la Direccién del Procedimiento
Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion del
Procedimiento Sancionador), resolvid, entre otros, amonestar y sancionar a la
Comunidad Nativa con una multa ascendente a 4.559 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT), vigentes a la fecha en que se cumpla con el pago
de la misma, por la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 02,
10, 11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal, teniendo como responsable solidario al sefior Guillen.

10. Por medio del escrito, con registro N° 202412231, ingresado el 28 de agosto de
2024, el tercero interpuso recurso de apelacion contra lo resuelto en la Resolucion
Directoral N° 00228-2024-OSINFOR/08.2.

11. Por medio del Memorandum N° 00482-2024-OSINFOR/08.2.2 de fecha 02 de
setiembre de 2024, la Subdireccion de Sancién de la Direccion del Procedimiento
Sancionador, remitié el expediente administrativo N° 00352-2023-OSINFOR/08.2
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digitalizado, como, el escrito de apelacién presentado por el tercero, a través del
Sistema de Informacién de Tramite Documentario.

12. Mediante Memorandum N° 00510-2024-OSINFOR/08.2.2 de fecha 05 de
setiembre de 2024, la Subdireccion de Sancién de la Direccion del Procedimiento
Sancionador precis6 los documentos que forman parte del expediente
administrativo N° 00352-2023-OSINFOR/08.2.

13. Por medio de la Resolucién N° 00022-2024-OSINFOR/02.1 de fecha 25 de
setiembre de 2024, emitida por Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre (en
adelante, TFFS) notificada via casilla electrénica a la administrada el 10 de octubre
de 2024 y al responsable solidario el 31 de octubre de 2024, se resolvié entre
otros, declarar fundado el recurso de apelacion en consecuencia de oficio la
nulidad parcial respecto de la responsabilidad solidaria, dejando subsistente los
extremos referidos a la responsabilidad de la Comunidad Nativa por los hechos
sefialados en la Resolucién Directoral N° 00228-2024-OSINFOR/08.2, en
consecuencia, retrotraer el PAU hasta antes de la emision de la citada Resolucion
Directoral.

14. Como consecuencia de lo dispuesto por el TFFS, la Direccién del Procedimiento
Sancionar, emiti6 la Resolucion Directoral N° 00481-2024-OSINFOR/08.2 de
fecha 11 de diciembre de 2024, notificada al responsable solidario el 12 de
diciembre de 2024 y a la Comunidad Nativa via casilla electrénica el 19 de
diciembre de 2024, la cual resolvié, entre otros, que el sefior Guillen es
responsable solidario de la Comunidad Nativa por la comisién de las infracciones
tipificadas en los numerales 10, 11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal.

15. Mediante escrito, con registro N° 202420345, ingresado el 30 de diciembre de
2024, el tercero interpuso recurso de apelacion contra lo resuelto en la Resolucion
Directoral N° 00481-2024-OSINFOR/08.2, sefialando esencialmente lo siguiente:

a) “(...) el derecho a la motivacion de las resoluciones se ve vulnerado por
cuanto la recurrida resuelve sancionarme como responsable solidario en
razon al contrato suscrito con la Comunidad Nativa (...) pese a describir
que el contrato era para una sola zafra, es decir, un afio, la autoridad
decisora bajo simples presunciones o suposiciones afirma que el contrato
celebrado por mi patrocinado con la comunidad era para tres zafras, es
decir, 03 arios, lo que de plano se niega (...) ya que la autoridad decisora
para afirmar algo deberia usar medios probatorios objetivos, veraces y no
ambiguos como hasta ahora ha realizado para afirmar esta posicion. (...)
la autoridad decisora (...) ACEPTA que dicho contrato no ofreceria
claridad acerca de la vigencia (...) pues en principio indica que seria un
ano, pero luego vincula expresamente la vigencia de dicho contrato a la
resolucién aprobatoria de la ARFFS (tres afios), (...) se aprecia que la
autoridad decisora pretende argumentar de manera distinta a lo descrito
por el Tribunal Forestal en la RESOLUCION DEL TRIBUNAL FORESTAL

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 9z37s



http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide
http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide

Y DE FAUNA SILVESTRE N° 0022-2024-OSINFOR/02.1, siendo estos los
puntos del 41 al 52 (...)".

b) %...) en funcién del analisis de las GTFs (...) a la fecha de emisién y la
calidad de propietario de mi patrocinado y de su empresa se tiene de
manera expresa que este solo habria movilizado hasta el afio 2021 (...) se
observa que la empresa (...) movilizé hasta antes de la finalizacién del
primer afo, es decir, de la primera zafra que vencia el 10 de agosto del
2021 (...) solo en el primer afio o primera zafra como dice el contrato, pero,
se tiene que la primera instancia no hizo el andlisis sobre el
aprovechamiento forestal que se hizo en un mismo afio sobre las tres
parcelas de corta (...) la empresa (...) sélo realiz6 el aprovechamiento
dentro del periodo del contrato firmado con la comunidad y no como
pretende afirmar la primera instancia que el aprovechamiento realizado por
mi patrocinado se hizo en los tres afios que durd el plan operativo (...)".

c) “(...) la primera instancia (...) acota ciertos argumentos (...) las clausulas
del contrato fueron pactadas en el marco del plan de manejo (...), el cual
considerd la ejecuciéon del aprovechamiento (...), para el periodo 2020-
2023 y no solo para un afio operativo. Al respecto sefialar que esta
afirmacion es una simple presuncidon que la primera instancia no lo
corroboré con medio probatorio, toda vez (...) que el aprovechamiento en
las 03 PC se hizo en un mismo afio 2020-2021, la cual concuerda con el
contrato firmado que estaba vigente hasta el 10 de agosto del 2021,
aspecto que no fue analizado por la primera instancia, (...) sin haberse
realizado una correcta imputacion (...) como responsable solidario. (...) La
dinamica de trabajo de los empresarios que se encargan del
aprovechamiento forestal como responsables solidarios de las
comunidades nativas, quienes suscriben un contrato cuya vigencia abarca
todo el periodo de dicho aprovechamiento aprobado por la ARFFS, debido
a que cuentan con las maquinarias y el personal capacitado y disponible
para llevar a cabo tales actividades. Al respecto sefalar que esta
afirmacion también es una simple presuncion de la primera instancia que
no lo corroboré con medio probatorio alguno (...) en razén que como se
reitera (...) en mérito a un contrato existente sélo realiz6 aprovechamiento
forestal durante el primer afio (...) lo que tampoco se tiene que la primera
instancia habria realizado el andlisis para individualizar responsabilidades

(..

d) “No resultaria rentable para los empresarios que se encargan del
aprovechamiento forestal limitar sus actividades comerciales a periodos de
tiempo acortados o parciales, frente a la vigencia total de los planes de
manejo. Asimismo, tampoco resultaria conveniente para las comunidades
nativas pactar condiciones que no incluyan que dicho aprovechamiento
forestal (...) se realiza por todo el periodo de vigencia del plan de manejo,
toda vez que son estos quienes cuentan con las maquinarias y el personal
calificado para realizar dicha actividad. Al respecto sefalar similar al
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parrafo anterior que esta afirmacién también es una simple presuncién
de la primera instancia que no lo corrobor6 con medio probatorio alguno
(...) la presunta ambigliedad de la clausula décimo primera puede ser
resuelta con un sentido l6gico y practico, basada en la realidad del sector
forestal en torno a los contratos de responsabilidad solidaria entre los
empresarios y las comunidades nativas y de este modo determinar que la
duracién del contrato debe ser comprendida por el periodo de tres afios
que dura el plan de manejo aprobado. Al respecto sefialar que esta
afirmacion también es una simple presuncion de la primera instancia que
lleg6 a corroborarlo con algin medio probatorio (...)"

e) “(...) setiene que la imputacién realizada (...) carece del anélisis pertinente
como para atribuirle una responsabilidad solidaria, sobre el cual bastaria
con la sancién realizada a la comunidad nativa por ser titular del titulo
habilitante, anotdndose también que en la recurrida no se hace ni una sola
descripcion mucho menos analisis sobre cuando es aplicable la
responsabilidad solidaria (...) es importante sefalar que a mi patrocinado
se pretende sancionarle por ser titular de la empresa INVERSIONES
FORESTALES TRIPLE G EIRL quien aparece como propietario de cierta
cantidad de productos forestales extraidos (...), sin embargo, esta
empresa es juridica, sin embargo, no se hizo motivaciéon alguna en la
recurrida, en mérito a que son dos personas distintas, siendo que la
recurrida se orienta a sancionar a mi patrocinado como persona natural sin
realizar la motivacién del nexo con la empresa que representa (...)".

f) “...) CON RELACION A LA INFRACCION PREVISTA EN EL NUMERAL
10) DEL ANEXO 1 DEL RISMFFS (...) no se me puede atribuir (...) en
razén, de que érgano instructor no ha podido acreditar el tiempo en la que
se hizo la tala de este arbol semillero (...) no hay medios probatorios que
indiquen que mi patrocinada haya realizado la tala (...).

g) “(...) CON RELACION A LA INFRACCION PREVISTA EN EL NUMERAL
11) DEL ANEXO 1 DEL RISMFFS (...) segun EL PERMISO FORESTAL
(...) se describe que la comunidad tiene el DERECHO EXCLUSIVO del
aprovechamiento forestal (...), si bien es cierto que se pueden valer de
terceros para ciertas actividades, el deber de emitir las GTFs, solicitar un
permiso forestal, el codigo del libro de operaciones, mantener actualizado
el libro de operaciones es de uso exclusivo del titular del titulo habilitante
(...) sin observase lo que sefiala el contrato en la clausula QUINTO sobre
las responsabilidades individuales (...) lo que en ausencia de algun tema
no previsto en un contrato se debera aplicarse lo que se describe en
RESOLUCION JEFATURAL N° 0036-2020-GRL-GGR-GRDFFS-ODP-
REQUENA y el permiso forestal respectivo, siendo que (...) el titular del
permiso forestal quien asume las consecuencias de alguna irregularidad,
en este caso referido a la actualizacion del libro de operaciones”.
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de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 9z37s
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h) “...) CON RELACION A LA INFRACCION PREVISTA EN EL NUMERAL
16) DEL ANEXO 1 DEL RISMFFS (...) Se tiene (...) un volumen no
declarado (...) total de 734.792 m3, sin embargo, no se tiene (...) una
individualizacién de qué y cuando movilizaron las GTFs (...) y a quien se
describia como propietario, toda vez que el contrato suscrito tenia vigencia
hasta el 10/08/2021 (01 zafra) (...) no se podria afirmar que mi patrocinado
como persona natural seria responsable solidario en esta infraccion (...) si
se ha movilizado productos desde la comunidad es obvio, que estas se
han despachado mediante GTFs emitidas por la ARFFS, previo a la
verificacion (...) de la autoridad forestales (...) desde mi posicion es
absurdo que se mantenga la infraccién por no declarar un volumen (...)
cuando se tiene del balance de extraccion la movilizacién de estas y su
consecuente despacho, por lo que (...) no tiene asidero, sumado aello (...)
no tiene analizado si estos volimenes de madera (...) fueron despachados
ono(..)"

) “..) CON RELACION A LA INFRACCION PREVISTA EN EL NUMERAL
21) DEL ANEXO 1 DEL RISMFFS (...) no se tiene de qué productos
forestales seria propietario mi patrocinado (...) ya que solo se menciona
que los propietarios de la madera en estado natural sean la empresa
INVERSIONES FORESTALES TRIPLE G EIRL y LA COMUNIDAD
NATIVA, siendo asi no se tiene identificado que volumenes han
movilizados estos (...) ya que (...) mi patrocinado sélo movilizé en el primer
afo (...) las personas juridicas responden como tal de manera exclusiva lo
que al ser sancionadas econémicamente responden hasta con el total de
su capital social (...) lo que es diferente con la persona natural quieren
responden con el total de su patrimonio (...) de ahi la discrepancia (...) de
determinar quiénes son los responsables, lo que en el presente PAU no se
hizo (...)".

) “..) CON RELACION A LA INFRACCION PREVISTA EN EL NUMERAL
26) DEL ANEXO 1 DEL RISMFFS (...) no se tiene determinado que
volumen de madera moviliz6 mi patrocinado como persona natural, su
empresa juridica y la comunidad nativa, siendo asi es ildgico imputarse la
utilizacion del volumen de la comunidad para amparar madera de
procedencia desconocida, (...) en la CLAUSULA SEXTA DEL PERMISO
FORESTAL, se tiene que el titular tiene el deber de acompafiar la madera
movilizada con su respectiva lista de trozas hasta el puesto de control (...)
se observa la responsabilidad individual de las partes y por tanto, no habria
forma de imputar responsabilidad solidaria donde no corresponda’.

16. Por medio del Memorandum N° 00009-2025-OSINFOR/08.2.2 de fecha 03 de
enero de 2025, la Subdireccién de Sancién de la Direcciéon del Procedimiento
Sancionador, remitié el expediente administrativo N° 00352-2023-OSINFOR/08.2
digitalizado, como, el escrito de apelacion presentado por el tercero, a través del
Sistema de Informacién de Tramite Documentario.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 9z37s
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I. MARCO LEGAL GENERAL

17. Para el analisis del presente caso, se considera las disposiciones contenidas el
ordenamiento juridico vigente, tales como:

e Constitucion Politica del Per0.

e Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales,
Ley N° 26821.

e Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, su Reglamento para la
Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y
modificatorias, como el Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por
el Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

e Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus
modificatorias.

o Decreto Supremo N° 136-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSINFORS.

* Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

e Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado
por la Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por la Resolucion de
Jefatura N° 029-2022-OSINFOR/01.1.

.  COMPETENCIA

18. Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como un organismo
publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria
juridica de derecho publico interno; organismo que de acuerdo a lo normado por
el numeral 3.1 del articulo 3 del referido dispositivo legal, tiene por funcion
primordial supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes

5 Mediante Resolucién de Jefatura N° 00003-2023-OSINFOR/01.1, publicada en el diario oficial El Peruano, el 16
de enero de 2023, se aprobé el Texto Integrado del ROF del OSINFOR.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 9z37s
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otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en
los mismos y en los planes de manejo.

19. Por otro lado, el articulo 14° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién
y Funciones del OSINFOR, aprobado por la Resolucion de Jefatura N° 00003-
2023-OSINFOR/01.1 de fecha 11 de enero de 20238, concordante con el articulo
5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR
modificado por la Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por la
Resoluciéon de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.17 (en adelante, RITFFS),
sefala que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, TFFS) es el
o6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OSINFOR, en materias de su competencia.

IV. ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

20. De la revision de los actuados, se aprecia que mediante escrito con registro N°
202420345, ingresado el 30 de diciembre de 2024, el tercero interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 00481-2024-OSINFOR/08.2; por lo
gue, de conformidad con el articulo 41° de la Resolucién de Jefatura N° 00043-
2021-OSINFOR/01.1, que aprob6 el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR? (en adelante, el Reglamento del PAU), la
Autoridad Decisora elevé la apelacion y el expediente al TFFS®.

Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR, aprobado por la Resolucion
de Jefatura N° 00003-2023-OSINFOR/01.1.

“Articulo 14.- Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado del OSINFOR encargado de resolver, en
segunda Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
directorales expedidas, y otras segln la normativa de la materia. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa, cuando asi lo determine mediante
resolucion.

()

7 Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucién de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR y por la Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1
“Articulo 5°.- Competencia
El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa (...).”

Publicado en el diario oficial El Peruano con fecha el 24 de agosto de 2021 y vigente a partir del dia siguiente de
la publicacién, es decir desde el 25 de agosto de 2021, conforme a lo sefialado en la segunda disposiciéon
complementaria final, del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por la
Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1.

° Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién
()

La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como maximo al dia siguiente de recibido”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 9z37s
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21. En ese sentido, de conformidad con el articulo 7° de la norma mencionada'®, se
aplicaréa lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), ello a fin de garantizar los
derechos de los administrados.

22. En atencidon a lo sefialado, en aplicacién de lo dispuesto en los principios de
celeridad!?, eficacial? e informalismo*® recogidos en el TUO de la Ley N° 27444,
esta Sala realizard la calificacion del recurso de apelacion interpuesto por el
tercero.

23. Al respecto, de acuerdo con en el Reglamento del PAU, el recurso de apelacién
se interpone contra la Resolucién que concluye el PAU o la Resolucion que
resuelve el recurso de reconsideracion, en un plazo de 15 (quince) dias habiles!*.
En ese sentido, en el presente PAU, con fecha 12 de diciembre de 2024 se notificé
al sefior Guillen la Resolucién Directoral N° 00481-2024-OSINFOR/08.2, que
resolvi6 amonestar y sancionar a la administrada, teniendo como responsable

10 Resoluciéon de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 7°.- Principios
La potestad sancionadora del OSINFOR se rige por los principios establecidos en el TUO LPAG; la Ley N° 28611,
Ley General de Ambiente; Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y, demas normas conexas a la
legislacion forestal y de fauna silvestre”.
1 “La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la maxima dinamica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decisién definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse presente
gue no se trata de una pauta meramente programatica, sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracion emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 106.

12 “(...) El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales
como el informalismo en favor del administrado (...). Pero también ser deriva que las partes deben hacer
prevalecer el cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no
relevantes, aplicando criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...)”. Puede revisarse al
respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”,
Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 110.

3 “Por aplicacion de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso
del procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacion, decision sobre firmeza o
no del acto, calificaciéon de recursos, existencia o no de legitimacién en el administrado, la oportunidad de
presentacion de documentos, idoneidad del destinatario de una peticion, agotamiento o no de la via
administrativa, etc.) debe interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de
su acto procesal.” Puede revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicién. Octubre 2017.
Pag. 94.

14 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacién se interpone contra la Resolucién que concluye el PAU (...). Se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.
El plazo para la interposicion es de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
Resolucién que concluye el PAU o la Resolucién que resuelve el recurso de reconsideracion, de ser el caso.
La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como maximo al dia siguiente de recibido”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 9z37s
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solidario al tercero, el cual presentd su recurso de apelacion el 30 de diciembre de
2024; es decir, dentro del plazo establecido.

24. En ese contexto, conforme al articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444%,
concordado con el articulo 41° del Reglamento del PAU, el recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Ademas,
se advierte que el referido recurso debe dirigirse a la misma autoridad que expidid
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico; de lo cual
se infiere que las mencionadas pruebas producidas o las cuestiones de puro
derecho, deben servir para que la Administracion pueda cambiar su decision.

25. Asimismo, Juan Carlos Moron Urbina respecto al recurso de apelacion sefiala lo
siguiente:

“El recurso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el érgano
jerarquicamente superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique la
resolucién del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho™s.

26. En este sentido, de la lectura del recurso de apelacion interpuesto por el tercero,
se verifica que cumple con lo establecido en los articulos 23° y 25° del RITFFSY’,
asi como lo dispuesto en el articulo 124°, el numeral 218.2 del articulo 218° y el
articulo 221° del TUO de la Ley N° 27444; por lo que corresponde declarar la
concesion del mismo.

15 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 220°.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

16 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica S.A. Tomo Il. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 212.

v Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resoluciéon de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR y por la Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1.

“Articulo 23.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion tiene por objeto contradecir las resoluciones directorales de la Direccion de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR a objeto de que, previo procedimiento, el Tribunal las confirme,
revoque, anule, modifiqgue o suspenda sus efectos.

Articulo 25.- Plazos de interposicion

El recurso de apelacion deberd interponerse dentro de los quince (15) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de impugnacién. La interposicién del recurso no suspende la
ejecucion, salvo que pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion o se aprecie objetivamente la
existencia de un vicio de nulidad trascendente (...).”

18 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 124°.- Requisitos de los escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 9z37s
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27. Enrazdn a ello, esta Sala procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por el sefior Guillen.

V. CUESTION PREVIA: CUMPLIENTO OBLIGATORIO DE LO RESUELTO POR
EL TFFS

28. Es pertinente precisar que el articulo 6° del Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién
Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por la Resolucién de Jefatura N°
023-2018-OSINFOR y por la Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-
OSINFOR/01.1, sefala que los fallos del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
gue al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion, son de obligatorio cumplimiento®®,

29. Asimismo, el articulo 14° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR, aprobado por la Resolucién de Jefatura N° 00003-2023-
OSINFOR/01.1., determina que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el
organo colegiado del OSINFOR encargado de resolver, en segunda ultima
instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones directorales expedidas, y otras segun la normativa de la materia. Lo
resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento?.

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acomparia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.”

“Articulo 218°. - Recursos administrativos

()

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 221°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.”

19 Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucién de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR y por la Resolucién de Jefatura N° 00029-2022-OSINFOR/01.1
“Articulo 6°.- Precedentes de observancia obligatoria
Los fallos del Tribunal que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter general el
sentido de la legislacion, son de obligatorio cumplimiento (...).”

20 Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR, aprobado por la Resolucion
de Jefatura N° 00003-2023-OSINFOR/01.1.
“Articulo 14.- Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 9z37s
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30. Conforme con la normativa sefialada precedentemente, corresponde indicar que
lo ordenado por el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, como méxima instancia
administrativa en los Procedimiento Administrativos Unicos tramitados por
OSINFOR, debe de ser acatado por la primera instancia administrativa.

VI. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
31. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente PAU son:

a) Si la Resolucion Directoral N° 00481-2024-OSINFOR/08.2, se encuentra
debidamente motivada respecto a la vigencia del contrato suscrito por el
tercero con la Comunidad Nativa

b) Si en la tramitacion del presente PAU se ha acreditado que el tercero es
responsable solidario por la comision de las infracciones imputadas a la
Comunidad Nativa.

VI.I Si la Resolucion Directoral N° 00481-2024-OSINFOR/08.2, se encuentra
debidamente motivada respecto a la vigencia del contrato suscrito por el
tercero con la Comunidad Nativa

32. Al respecto el responsable solidario alegé en su recurso de apelacion, que el
contrato suscrito con la Comunidad Nativa, era para una sola zafra, es decir, un
afo, la autoridad decisora bajo simples presunciones o suposiciones afirma que
el contrato celebrado era para tres zafras, es decir, 03 afios, sin usar medios
probatorios objetivos, veraces y no ambiguos, aceptando que dicho contrato no
ofrecia claridad respecto de la vigencia, pues en principio indica que esta era de
un afio, pero luego vincula la vigencia a la resolucién aprobatoria de la ARFFS
(tres afios), pretendiendo argumentar de manera distinta a lo determinado por el
Tribunal Forestal en la RESOLUCION DEL TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE N° 0022-2024-OSINFOR/02.1, asimismo en funcion del analisis de
las GTFs a la fecha de emision, la calidad de tercero y de su empresa, se tiene de
manera expresa que este sélo habria movilizado hasta el afio 2021, antes de la
finalizacion del primer afio, es decir, de la primera zafra que vencia el 10 de agosto
del 2021, pero la primera instancia no hizo el andlisis sobre el aprovechamiento
forestal que se hizo en un afio, la empresa sélo realizé el aprovechamiento dentro
del periodo del contrato firmado con la comunidad.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado del OSINFOR encargado de resolver, en
segunda Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
directorales expedidas, y otras segin la normativa de la materia. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa, cuando asi lo determine mediante
resolucion.

()

concordante con el articulo 6° del RITFFS, que sefiala que los fallos del Tribunal para resolver casos particulares
interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacion, son de obligatorio cumplimiento.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: 9z37s
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33. No obstante, la primera instancia, mencion6 en la Resolucion Directoral recurrida
qgque: a) La dindmica de trabajo de los empresarios que se encargan del
aprovechamiento forestal como responsables solidarios de las comunidades
nativas, quienes suscriben un contrato cuya vigencia abarca todo el periodo de
dicho aprovechamiento aprobado por la ARFFS, debido a que cuentan con las
maquinarias y el personal capacitado y disponible para llevar a cabo tales
actividades; b) No resultaria rentable para los empresarios que se encargan del
aprovechamiento forestal, limitar sus actividades comerciales a periodos de
tiempo acortados o parciales, frente a la vigencia total de los planes de manejo.
Asimismo, tampoco resultaria conveniente para las comunidades nativas pactar
condiciones gque no incluyan que dicho aprovechamiento forestal, se realiza por
todo el periodo de vigencia del plan de manejo; c) la presunta ambigiiedad de la
clausula décimo primera puede ser resuelta con un sentido logico y practico,
basada en la realidad del sector forestal en torno a los contratos de
responsabilidad solidaria entre los empresarios y las comunidades nativas y de
este modo determinar que la duracion del contrato debe ser comprendida por el
periodo de tres afios que dura el plan de manejo; afirmaciones que resultan ser
simples presunciones, sin haber sido corroboradas con medios probatorios,
impidiendo realizar la correcta imputacion como responsable solidario, de lo
argumentado, el recurrente considera que no se habria motivado la Resolucién
Directoral materia de impugnacion.

34. Al respecto conforme con el principio del debido procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, en
concordancia con lo sefialado en el principio de legalidad, regulado en el numeral
1.1 del articulo IV del mismo cuerpo normativo, determina que los
pronunciamientos de la autoridad administrativa deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretaciéon del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente, lo cual implica la obligacién de la autoridad de actuar respetando
la ley y el derecho, sin desconocer o contradecir dicha regulacién legislativa como
la normativa de comunidades nativas vigente, motivando debidamente las
decisiones que tomen?’,

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo.
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

C.).
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35. En ese sentido, es imperativo indicar que el numeral 4 del articulo 3° del TUO de
la Ley N° 27444, en concordancia con el articulo 6°22 del referido texto normativo,
establece que el acto administrativo debe estar motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico. Corresponde agregar que la
debida motivacién es una exigencia y un derecho que ha sido contemplada en el
inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica y ampliamente desarrollada
por el Tribunal Constitucional?®.

36. A razén de ello, la motivacion debera ser expresa, a través de una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado, pudiendo sustentarse los hechos en dictimenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciébn de que se les
identifigue de modo certero, no siendo admisibles como motivacién las férmulas
generales o vacias de fundamentacion que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacion del acto.

37. Conforme a lo sefalado anteriormente, cabe resaltar que la legislacion ha
dispuesto algunos alcances sobre la exigencia de la motivacién de las
resoluciones en el ambito de la actuacién de la Administracion Publica. Asi, los
numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444 establecen dos reglas vinculadas a la motivacién. En primer lugar, la
obligacion de la motivaciéon en las decisiones que tome la Administracion Publica,
conforme al principio del debido procedimiento; en segundo lugar, se dispone -
como requisito previo a la motivacion- la obligacion de verificar plenamente los

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

..y

B Por citar un ejemplo, el Tribunal Constitucional en el expediente. N° 1084-2005-PHC/TC ha sefialado que dos
son las caracteristicas que debe tener la motivacién: “i) En primer lugar, tiene que ser suficiente, esto es, debe
expresar, por si misma, las condiciones de hecho y de derecho que sirven para dictarla 0 mantenerla.; ii) En
segundo lugar, debe ser razonada, es decir que en ella se observe la ponderacion judicial en torno a la
concurrencia de los aspectos que justifican la adopcién de la medida cautelar, pues de otra forma no podria
evaluarse si es arbitraria o injustificada.”
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hechos que sustentan la decisibn adoptada por la Administracién Publica,
conforme al principio de verdad material®*.

38. A mayor abundamiento debe precisarse que segun lo sefialado en el numeral 4)
del articulo 3° del TUO de la Ley N° 2744424, el acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico. En este mismo sentido, el articulo 6° de la referida norma sefiala que la
motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

39. En esta linea, acerca del derecho a la motivacién de las decisiones de la
administracion, el Tribunal Constitucional®® sefiala, en términos exactos, lo
siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacién, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una
suficiente justificacion de la decisién adoptada, aun si esta es breve o concisa o se
presenta el supuesto de motivacion por remisién. La motivacion de la actuacién
administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que se apoya, es
una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las
mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada
como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento
juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de
la actividad administrativa y la consiguiente supresién de los &mbitos de inmunidad
jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la
estrecha vinculacién que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de sus actos es una
garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su insuficiencia
constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta

24 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probator necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
0 hayan acordado eximirse de ellas.

..y

% Sentencia recaida en el Expediente N° 0091-2005-PA/TC. Fundamento Noveno.
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por la Ley N° 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacién
administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento
administrativo”

40. En virtud a lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a la debida motivacion
de las decisiones de la administracion radica en la existencia de congruencia entre
lo pedido por el administrado y lo resuelto por la administracion y, en una suficiente
justificacion de la decisién adoptada. Asimismo, se debe entender que existe una
obligacion de las entidades publicas de respetar los principios constitucionalmente
reconocidos, dentro de los cuales se encuentra el derecho de defensa y el debido
procedimiento; de lo contrario, el acto administrativo emitido soslayando tales
derechos careceria de validez

41. Entonces, se colige que la motivacién exige la justificacion de la decision adoptada
por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, implicando la
exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion con la norma que
contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de imputacién, ello como
garantia del debido procedimiento administrativo; en ese sentido, se analizara, si
la primera instancia fundamento correctamente su decisién respecto a la vigencia
del contrato suscrito por el tercero y la Comunidad Nativa, para posteriormente
verificar la aplicacion de las infracciones imputadas en el presente PAU al
responsable solidario.

42. Al respecto, es importante precisar que el TFFS, por medio de la Resolucion N°
00022-2024-OSINFOR/02.1 de fecha 25 de setiembre de 2024, emitid
previamente pronunciamiento en el presente PAU, declarando entre otros,
fundado el recurso de apelacion presentado por el responsable solidario, en
consecuencia de oficio la nulidad parcial de la Resolucion Directoral N° 00228-
2024-OSINFOR/08.2, respecto de la responsabilidad solidaria, dejando
subsistente los extremos referidos a la responsabilidad de la Comunidad Nativa,
en consecuencia, se ordend retrotraer el PAU hasta antes de la emision de la
citada Resolucion Directoral, disponiendo que se revise lo resuelto en la
Resolucion emitida por el érgano colegiado del OSINFOR; dicho mandato es de
obligatorio cumplimiento, conforme a lo sefialado en el articulo 14° del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR, aprobado
por la Resolucién de Jefatura N° 00003-2023-OSINFOR/01.1 de fecha 11 de
enero de 20232,

% Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR, aprobado por la Resolucion
de Jefatura N° 00003-2023-OSINFOR/01.1.
“Articulo 14.- Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado del OSINFOR encargado de resolver, en
segunda Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
directorales expedidas, y otras segln la normativa de la materia. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa, cuando asi lo determine mediante
resolucion.

()

concordante con el articulo 6° del RITFFS, que sefiala que los fallos del Tribunal para resolver casos particulares
interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacion, son de obligatorio cumplimiento.
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43. Asimismo, corresponde indicar que el articulo 83° de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N° 29763%, establece que los terceros que realicen el
aprovechamiento forestal en tierras comunales son responsables solidarios con
las comunidades por el debido cumplimiento de la legislacién forestal y de fauna
silvestre. Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 1183° del Codigo
Civil, el cual precisa que la responsabilidad solidaria no se presume y que solo la
ley o el titulo de la obligacion la establecen en forma expresa.

44. Igualmente, el articulo 58° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que
aprobd el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas?, norma aplicable para el
presente PAU, dispone que, cuando exista un contrato suscrito entre una
comunidad nativa o campesina y un tercero, para el aprovechamiento de los
recursos forestales, el tercero es responsable solidario respecto de las
obligaciones o los compromisos asumidos en dicho contrato.

45. Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se debe mencionar que la
autoridad de primera instancia sustent6 la vigencia del contrato del tercero con la
Comunidad Nativa, en los considerandos 30 al 40 de la Resolucién Directoral N°
00481-2024-OSINFOR/08.2, tal como se detalla a continuacion:

30. Como se puede observar, la determinacién correcta de la vigencia del contrato suscrito entre la
administrada y el responsable solidario, es crucial para establecer el periodo en el cual existid
participacién en las actividades de aprovechamiento forestal, en ejecucién del vinculo
contractual. En adiciéon, también es importante identificar correctamente cuales son las
obligaciones derivadas del contrato y su alcance, con la finalidad de establecer si, a partir de
ellas, se colige la participacidon del responsable solidario en las actividades que ocasionaron la
comision de las infracciones, durante la vigencia del contrato.

(...)

z Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763
Articulo 83. Asistencia del Estado a las comunidades en contratos con terceros y responsabilidad
solidaria de las partes
A solicitud de la comunidad, el Estado, a través de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, asiste a la
comunidad en la negociacion de contratos con terceros, a través de lo siguiente:
a) Provision de informacién para que evalle las condiciones del contrato.
b) Verificacion de que el contrato ha sido aprobado por la asamblea comunal.
Si la comunidad lo estima conveniente, la autoridad regional forestal y de fauna silvestre remite copia del contrato
al Serfor y a la correspondiente organizacion regional indigena.
Los terceros que realicen aprovechamiento forestal en tierras comunales son responsables solidarios con las
comunidades por el debido cumplimiento de la legislacion forestal y de fauna silvestre

3 Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprobé el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas
“Articulo 58.- Responsabilidad solidaria de terceros en el aprovechamiento de recursos forestales en
comunidades
Cuando exista un contrato suscrito entre una comunidad campesina o una comunidad nativa y un tercero para
el aprovechamiento de los recursos forestales, el tercero es responsable solidario respecto de las obligaciones
0 los compromisos asumidos en dicho contrato, en el marco de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley.
El contrato suscrito por la comunidad campesina o comunidad nativa y el tercero debe tener las firmas legalizadas
de las partes, ante notario o juez de paz, segun corresponda, conforme a la Ley N° 29824, Ley de Justifica de
Paz. Todo contrato con terceros debe ser alcanzado a la ARFFS en copia legalizada”.
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33. De tal manera que, luego de haber realizado las precisiones que anteceden, corresponde
efectuar una reevaluacion de las clausulas del contrato de fecha 25 de febrero de 2020, a partir
de lo sefialado en la Resolucién del Tribunal.

34. Al respecto, el contrato de fecha 25 de febrero de 2020 sefiala en su clausula décimo primera
lo siguiente:

DECIMO PRIMERO.- La duraciéon del pr
ano zafra, contado a partir de la firma de la misma, cuya vigencia serd

sente contrato sera valida por un

paralela a la resolucién que apruebe el Plan Operativo.

5 De igual manera, se observa que la clausula novena sefiala lo siguiente:
NOVENO.- LA COMUNIDAD no podra, firmar sub contratos, con
terceros, para efectos de la extracciéon misma. El Regente Forestal velara
bajo responsabilidad para que el plan operativo se culmine con el
inversionista que inicio el trabajo y LA COMUNIDAD ,caso contrario se
aplicara todas las sanciones existentes en las normas del Coédigo Civil y
demaias del sistema juridico que resulten aplicables.

36. Se advierte que, si bien la clausula décimo primera indica que la duracién del contrato seria de

solo un afio, contado desde su suscripcion, también agrega que la vigencia del mismo sera
paralela a la resolucidn que aprueba el plan de manejo (la cual establece que la vigencia de
dicho plan es de tres afios y no un afio). En efecto, lo estipulado en dicha clausula no ofreceria
claridad acerca de la vigencia del contrato, pues en principio indica que seria de un afio, pero
luego vincula expresamente la vigencia de dicho contrato a la resolucién aprobatoria de la
ARFFS (tres afos).

37 En ese escenario de aparente ambigliedad de la citada clausula, este érgano decisor considera
oportuno acotar lo siguiente:

- El Plan Operative N° 01, periodo 2020-2023, Parcelas de Corta N° 01, 02 y 03, fue
presentado por la administrada ante la ARFFS el 03 de febrero de 2020_

- Por su parte, el contrato entre la administrada vy el responsable solidario fue suscrito el
25 de febrero de 2020, es decir, luego de la elaboracion y presentacion del plan de
manejo.

- Por lo tanto, es logico sostener que las clausulas del contrato fueron pactadas en el
marco del plan de manejo presentado ante la ARFFS, el cual considero la ejecucion del
aprovechamiento en las Parcelas de Corta N° 01, 02 yv 03, para el periodo 2020-2023,
v no solo para un ano operativo

- Ademas, ello es concordante con la dinamica de trabajo de los empresarios que se
encargan del aprovechamiento forestal como responsables solidarios de las
comunidades nativas, quienes suscriben contratos cuya vigencia abarca todo el periodo
de dicho aprovechamiento aprobado por la ARFFS, debido a que cuentan con las
maquinarias y €l personal capacitado y disponible para llevar a cabo tales actividades._

- Mo resultaria rentable para los empresarios que se encargan del aprovechamiento
forestal limitar sus actividades comerciales a periodos de tiempo acotados o parciales,
frente a la vigencia total de los planes de manejo. Asimismo, tampoco resultaria
conveniente para las comunidades nativas pactar condiciones que no incluyan gue
dicho aprovechamiento forestal ejecutado por los empresarios (responsables solidarios)
se realiza por todo el periodo de vigencia del plan de manejo, toda vez que son estos
quienes cuentan con las maquinarias y el personal calificado para realizar dicha
actividad.

- Segun esta optica, la presunta ambigiedad de la clausula décimo primera puede ser
resuelta con un sentido légico vy practico, basado en la realidad del sector forestal en
torno a los contratos de responsabilidad solidaria entre los empresarios y las
comunidades nativas, y de este modo determinar que la duracién del contrato debe ser
comprendida por el periodo de tres afios que dura 1 plan de manejo aprobado.

38 Sin perjuicio de lo anterior, se advierte también que la clausula novena establece que el
regente forestal debe velar para que el plan de manejo sea ejecutado y culminado con el
inversionista que inicié las actividades (es decir, el responsable solidario). Bajo esa
premisa, no es adecuado recurmir Unicamente a la clausula décimo primera para evaluar la
duracion del contrato, debido a que la clausula novena también se pronuncia sobre dicha
vigencia y permite aclarar que las condiciones establecidas en el contrato son congruentes con
una vigencia de tres afios, que abarque todo el pericdo concerniente al plan de manejo.

39 Cabe sefialar que la clausula novena no solo refuerza la idea que el contrato realmente tiene
una duraciéon de tres afios (lo cual se condice con la practica regular de las relaciones
comerciales entre las comunidades nativas vy los empresarios, conforme a lo sefialado en el
considerando 37), sino también obliga a examinar e interpretar ambas clausulas (novena vy
décimo primera) en conjunto, para dilucidar el alcance real del contrato, ¥ no por separado, pues
ello podria permitir que la aparente ambigledad de una clausula distorsione la naturaleza y el
propodsito practico del contrato de responsabilidad solidaria.
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40. En ese orden de ideas, este drgano decisor considera que el contrato suscrito entre la
administrada y el responsable solidario tuvo vigencia por el periodo total de tres afies que
corresponde al plan de manejo aprobado, desde el 10 de agosto de 2020 hasta el 10 de
agosto de 2023. Siendo asi, la participacion del responsable sclidario en la comision de las
infracciones se circunscribe a dicho periodo.

46. Al respecto, de la revision de los argumentos expuestos por la primera instancia
en la Resolucion Directoral cuestionada, se advierte que esta trata de relacionar
la vigencia del PO N° 01 aprobado por la ARFFS con la vigencia del Contrato
Privado de Locacion de Servicios suscrito por el tercero con la Comunidad Nativa;
ello a partir de la exposicion de diversos argumentos, como de la interpretacion de
la clausula novena del citado Contrato Privado de Locacién de Servicios; en ese
sentido, la primera instancia consider6 que el Contrato Privado de Locacion de
Servicios suscrito por el tercero con la Comunidad Nativa, se encontro vigente por
el periodo de tres (03) afios correspondiente al PO N° 01, es decir del 10 de agosto
de 2020 al 10 de agosto de 2023.

47. No obstante, de los argumentos detallados en el considerando 37 de la Resolucion
Directoral impugnada, identificados anteriormente, se advierte que la administrada
ingreso su solicitud de PO N° 01 periodo 2020-2023 ante la ARFFS el 03 de
febrero de 2020, posteriormente la Comunidad Nativa y el tercero suscribieron el
Contrato Privado de Locacion de Servicios con fecha 25 de febrero de 2020, por
dichas acciones la primera instancia considerdé que las clausulas del contrato
fueron pactadas en el marco del plan de manejo presentado ante la ARFFS, el
cual consider6 la ejecucion del aprovechamiento en las Parcelas de Corta N° 01,
02 y 03, para el periodo 2020-2023 y no solo para un afio operativo, sin embargo,
dicha afirmacién no permite acreditar que las clausulas del contrato se originaron
netamente de la presentacién del plan de manejo, el cual no se encontraba
aprobado por la ARFFS, al momento de suscribir el contrato?, dicha situacion se
vio reflejada en la clausula Décimo Primera del Contrato Privado de Locacion de
Servicios, en la cual se detalla que: “La duracién del presente contrato sera valida
por un afio zafra, contado a partir de la firma de la misma, cuya vigencia sera
paralela a la resolucién gue apruebe el Plan Operativo”, debido a que la ARFFS
no habia aprobado aun el requerimiento del Plan Operativo realizado por la
administrada, sin embargo, ambas partes acordaron que el contrato seria valido
por un afio zafra, es decir, por el periodo 2020-2021, periodo paralelo o semejante,
no igual al periodo de vigencia del plan operativo que se encontraba pendiente de
ser aprobado, tal como se detalla en la linea de tiempo siguiente:

2 Corresponde precisar que el 10 de agosto de 2020 se emiti6 la Resolucién Jefatural N° 036-2020-GRL-GGR-
GRDFFS-ODP-REQUENA, que entre otros, aprobé el PO N° 01 - PC N° 01, 02 y 03 presentado por la Comunidad
Nativa.
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El 10 de agosto de 2020 se emitid la
El 03 de febrero de 2020, la El 25 de febrero de 2020, la Resolucidn Jefatural N° 036-2020-
Comunidad Nativa solicito ante la Comunidad Nativa y el tercero GRL-GGR-GRDFFS-ODP-REQUENA,
ARFFS, la aprobacién del PO N° 01 suscribieron el Contrato Privado de que entre otros, aprobé el PO N° 01 -
periodo 2020-2023 Locacion de Servicios PC N° 01, 02 y 03 periodos2020-
2023.

48. En esa misma linea, se advierte que en el considerando 37 de la Resolucién
Directoral impugnada, la primera instancia plasmé argumentos, destinados a tratar
de justificar su posicién, lo cuales fueron detallados por el tercero en su recurso
de apelacion, tal como se indica a continuacion: a) La dinamica de trabajo de los
empresarios que se encargan del aprovechamiento forestal como responsables
solidarios de las comunidades nativas, quienes suscriben un contrato cuya
vigencia abarca todo el periodo de dicho aprovechamiento aprobado por la
ARFFS, debido a que cuentan con las maquinarias y el personal capacitado y
disponible para llevar a cabo tales actividades; b) No resultaria rentable para los
empresarios que se encargan del aprovechamiento forestal, limitar sus actividades
comerciales a periodos de tiempo acortados o parciales, frente a la vigencia total
de los planes de manejo. Asimismo, tampoco resultaria conveniente para las
comunidades nativas pactar condiciones que no incluyan que dicho
aprovechamiento forestal, se realiza por todo el periodo de vigencia del plan de
manejo; c) la presunta ambigiedad de la clausula décimo primera puede ser
resuelta con un sentido l6gico y practico, basada en la realidad del sector forestal
en torno a los contratos de responsabilidad solidaria entre los empresarios y las
comunidades nativas y de este modo determinar que la duracién del contrato debe
ser comprendida por el periodo de tres afios que dura el plan de manejo.

49. Al respecto de la revision de los citados argumentos, corresponde precisar que se
trata de hechos; conforme a la doctrina y al criterio general, en un procedimiento
administrativo, los hechos que sirven de argumento para establecer una
conclusién deben ser probados; excepcion a esta regla son:

a) Los hechos ‘pacificos” o sea, los hechos no controvertidos, los que las
partes aceptan sin contradiccion. En virtud de la admision de tales hechos
por las partes, la autoridad debe tenerlos por acreditados (asi, por ejemplo,
si el demandante invoca un contrato de compraventa como fuente de su
crédito, y el demandado reconoce dicho contrato, pero afirma que pagé el
saldo de precio); v,
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b) Los hechos notorios que son aquellos cuya existencia es conocida por la
generalidad de los individuos, en el tiempo y en el lugar en que se dictan.

50. En ese sentido los hechos sefalados por la primera instancia, no pueden
adecuare a ninguna de estas categorias, ya que no son ni pacificos ni notorios,
debiendo ser considerados como hechos controvertidos. Ese es el criterio del
legislador expresado en el articulo 176° del TUO de la Ley N° 27444%, que
establece que no sera actuada prueba sobre hechos publicos o notorios, respecto
a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad,
sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a presuncién de veracidad.

51. Asimismo, la misma norma establece como Unica excepcién al deber de actuacion
probatoria cuando se tome la decision sobre la base de hechos planteados por las
partes, si es que estos se tienen por ciertos y son congruentes, lo cual no se
presenta en el presente caso, porque lo sefialado en la resoluciéon impugnada
respecto a situaciones que determinan la interpretacion del contrato no han sido
ni alegadas por las partes, ni se obtienen sobre la base de actuaciones previas de
la entidad; en todo estas no se han invocado ni se ha sefialado la fuente que sirve
para ser consideradas como ciertas y por tanto, no generan conviccién en la
resolucion impugnada.

52. De lo detallado en el considerando precedente, para considerar como validos los
hechos alegados, los mismos deben ser acreditados conjuntamente con la
actuacion de los medios probatorios pertinentes, aplicando en este sentido un
criterio similar al exigido para la validacion de pruebas de cargo. Una afirmacion
no probada sino solo enunciada no es suficiente para desvirtuar o demostrar un
hecho. En ese sentido, si se usa el criterio de la experiencia este debe
acompafarse con las pruebas que demuestren que efectivamente la afirmacion
es demostrable; las afirmaciones realizadas por la administracion gozan de las
mismas caracteristicas que las realizadas por la administrada, porque en nuestro
sistema juridico no se aplica el sistema de prueba tasada, sino el de intima
conviccidon para valorar la prueba, de tal forma que todos los elementos
probatorios aportados por el administrado o la administracion gozan de la misma
caracteristica y en ese sentido, asi como las simples afirmaciones no se usan para
desvirtuar imputaciones generadas sobre la base de informes que gozan de
presuncién de veracidad y legalidad, tampoco sirve para confirmarlas.

53. Conforme con lo sefialado en el numeral 173.1 del articulo 173° del TUO de la Ley
N° 274443, que determina que la carga de la prueba se rige por el principio de

%0 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 176.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria
No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

1 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 173.- Carga de la prueba
173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley”.
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impulso de oficio, el cual indica que las autoridades deben impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion de los actos que resulten convenientes para
el esclarecimiento de las cuestiones necesarias®, por tanto, la autoridad de oficio
debe de actuar todos los medios probatorios pertinentes para el esclarecimiento
de los argumentos alegados, ya que los hechos invocados podran ser objeto de
prueba a través de todos los medios necesarios, de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 177° del TUO de la Ley N° 2744433,

54. En ese sentido, la primera instancia tiene la obligacién de acreditar los hechos
alegados a través de la actuacion de los medios de prueba pertinentes con el fin
de probar lo argumentado, situacion que no se ha dado, ya que no adjuntd, ni
ordend la actuacion de algun medio probatorio que permita acreditar lo alegado,
en ese sentido, las afirmaciones realizadas resultan ser presunciones, no
corroboradas con medios probatorios pertinentes, con ello se impide realizar
alguna vinculaciéon del responsable solidario con la Comunidad Nativa por el
periodo de tres (03) afios.

55. Asimismo, se debe establecer que la primera regla aplicable en la interpretacion
contractual es la de la literalidad que es establecida en el articulo 168° del Codigo
Civil**, que dispone que las clausulas de los actos juridicos se interpretan de
acuerdo con lo que se haya expresado en él y segun el principio de buena fe.

56. En ese sentido, cuando el contrato establece que:
“La duracién del presente contrato sera valida por un afno zafra, contado a

partir de la firma de la misma, cuya vigencia sera paralela a la resolucién que
apruebe el Plan Operativo”

57. Enaplicacion del criterio de literalidad, se debe entender que la duracion del citado
contrato, fue por un (01) afio zafra no teniendo porque recurrir a otra interpretacion
porgque la regla es bastante clara desde la literalidad de su sentido.

32 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo.
()
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion
de las cuestiones necesarias”.

3 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 177.- Medios de prueba
Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podran ser objeto de todos los
medios de prueba necesarios (...)".

34 Cédigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 295 y modificatorias
“Articulo 168.- Interpretacién objetiva
El acto juridico debe ser interpretado de acuerdo con lo que se haya expresado en él y segun el principio de la
buena fe”.
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58. Asimismo, en la resolucién impugnada la primera instancia consideré que, en la
clausula novena del Contrato Privado de Locacién de Servicios, existe un
pronunciamiento sobre la vigencia del contrato por tres (03) afos, periodo
concerniente al plan de manejo, sin embargo, obvia considerar que la clausula
aplicable en principio es la décimo primera, debido a que, en esta se establece el
plazo de duracién y no en la novena. Una interpretacidn sistematica como la que
se pretende hacer no puede obviar la literalidad del contenido de ésta clausula
para establecer que el plazo de vigencia es de tres (03) afios cuando la clausula
referida al plazo establece que es de un (01) afio.

59. Al respecto se debe precisar que la clausula Novena del Contrato Privado de
Locacidn de Servicios; citada por la primera instancia, detalla que: “(...) El Regente
Forestal velara bajo responsabilidad para que el plan operativo se culmine con el
inversionista que inicio el trabajo (...)". Dicha clausula se encuentra destinada a
atribuir una responsabilidad al regente para que este, vigile o custodie que el plan
operativo que aun no habia sido aprobado, sea culminado por el tercero, es decir,
se le otorg6 la responsabilidad al regente para que este vigile que las condiciones
del plan operativo sean cumplidas por el responsable solidario, sin identificar la
fecha de vigencia del citado plan, ya que al momento de firmar el contrato no se
encontraba aprobado, por dicha razoén, en la clausula décimo primera del contrato
se acordé que la fecha de vigencia sea por un (01) afio zafra desde la suscripcién
del mismo.

60. En ese, sentido, al haberse analizado las dos clausulas citadas por la primera
instancia en forma conjunta como en forma independiente, se advierte que NO
determinan que la vigencia del Contrato Privado de Locacion de Servicios, haya
sido concertada por las partes, por el periodo de vigencia de tres (03) afios, como
erradamente se sefiala en la resolucidon impugnada, evidenciandose con ello una
deficiente motivacion en la resolucion materia de apelacion.

61. Ahora bien, de la revisién de la Resolucion Directoral materia de apelacion, se
advierte que a pesar de lo dispuesto por éste Colegiado se ha realizado una
motivacion deficiente para sustentar la vigencia del Contrato Privado de Locacion
de Servicios.

62. Portanto, alaluz de lo expuesto, este colegiado, considera que la responsabilidad
solidaria se desprende de la relacién contractual que asumen las partes,
evidencidndose que esta vinculacion ha sido establecida con la suscripcion de
ambas partes en el contrato; no obstante, al haberse evaluado y analizado de
manera deficiente, sin haberse actuado los medios probatorios pertinentes que
fundamenten la decision de la primera instancia, respecto a la duracion y vigencia
del citado contrato y menos aun al no haberse evaluado como analizado
correctamente las clausulas pertinentes que detallan los alcances, deberes y
obligaciones de los contratantes en el citado acuerdo, dichas omisiones afectan la
adecuada motivacion relacionada con delimitacion de la responsabilidad del
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tercero responsable solidario en las infracciones imputadas a la Comunidad
Nativa.

63. Entonces, considerando lo detallado previamente, la primera instancia debi6é de
evaluar si existieron elementos suficientes para poder establecer el alcance de la
responsabilidad solidaria del tercero en las infracciones imputadas a la Comunidad
Nativa, 0 en todo caso, identificar otros elementos adicionales, que acrediten sus
fundamentos y con ello establecer el verdadero alcance de la responsabilidad
solidaria del tercero en las infracciones imputadas a la administrada, conforme a
lo sefialado en la Resolucion emitida previamente por el TFFS, ello con la finalidad
de garantizar el cumplimiento de los principios al debido procedimiento y verdad
material.

64. En efecto, atendiendo a lo sefialado y de la revisién de lo actuado en el presente
PAU se advierte una motivacion defectuosa en la Resolucion Directoral
impugnada, como consecuencia de ello, impide determinar correctamente los
alcances de la responsabilidad solidaria del tercero en las infracciones detectadas
por la primera instancia, atentando en contra del principio del debido
procedimiento.

65. Por lo tanto, se evidencia una deficiente motivacion en la Resoluciéon Directoral N°©
00481-2024-OSINFOR/08.2 respecto a la determinacion de la responsabilidad
solidaria en las infracciones imputadas por la autoridad decisora de primera
instancia, vicio administrativo que causa su nulidad de pleno derecho.

Respecto al vicio incurrido

66. De acuerdo con lo desarrollado en los considerandos previos, esta Sala considera
pertinente y prioritario establecer si en el procedimiento administrativo se han
aplicado correctamente los principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa, teniendo en cuenta el cumplimiento del
principio del debido procedimiento por parte de la autoridad decisora, emitiendo
decisiones debidamente motivadas.

67. Por lo tanto, la autoridad administrativa tiene la obligacion de emitir un
pronunciamiento premunido con la garantia mencionada precedentemente,
siendo que las conclusiones a las que se arriben no pueden vulnerar el principio
del debido procedimiento.

68. Por su parte, el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la Ley N° 274443 sefiala que
el acto administrativo debe estar debidamente motivado conforme al ordenamiento

% TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(.-)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico”.
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juridico, siendo uno de los requisitos de validez de los actos administrativos, cuyo
defecto u omisién es causal de nulidad de pleno derecho de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 2 del articulo 10° de la acotado TUO?, situaciéon que no
se ha dado, al haberse verificado que la Resolucién Directoral N° 00481-2024-
OSINFOR/08.2, no se encuentra debidamente motivada, respecto a la
determinacion de responsabilidad solidaria en las infracciones imputadas a la
Comunidad Nativa, acto que causa su nulidad de pleno derecho.

69. Debe considerarse que en un procedimiento administrativo sancionador, en virtud
a los principios de impulso de oficio y de verdad material, la carga de la prueba le
corresponde a la Administraciébn Publica, con la finalidad de demostrar la
veracidad de las imputaciones realizadas con un administrado y la responsabilidad
administrativa derivada del hecho infractor, lo cual se logre demostrar, ademas de
los medios probatorios recabados en el procedimiento administrativo, con la
adecuada motivacién que realice la Entidad con la finalidad de acreditar los
hechos.

70. Por lo antes expuesto, esta Sala es de la opinion que la Resolucién Directoral N°
00481-2024-OSINFOR/08.2 contiene vicios que atafien su validez, al haberse
motivado en forma deficiente la fundamentacion de la responsabilidad solidaria
respecto las infracciones imputadas a la administrada; por tanto, dicho acto
administrativo incurrié en la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo
10° del TUO de la Ley N° 27444,

71. Siendo esto asi, en aplicacién de los numerales 213.1y 213.2 del articulo 213° del
TUO de la Ley N° 27444%, corresponde declarar la nulidad de oficio parcial de la
Resoluciéon Directoral N° 00481-2024-OSINFOR/08.2, al haber vulnerado el
principio de debido procedimiento como el de legalidad y el articulo 10° del TUO
de la Ley N° 27444 y en aplicacion del numeral 227.2 del articulo 227° del TUO
de la Ley N° 2744438 y al contar con los elementos suficientes corresponde al

36 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°. (...)".

37 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo 213°.- Nulidad de oficio
213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales.
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto
que se invalida (...)
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello (...)".

38 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 227°.- Resolucién
()
227.2. Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracién de nulidad,
resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
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TFFS, emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto, es decir, por la
responsabilidad solidaria del tercero de las infracciones imputadas a la Comunidad
Nativa dentro de un (01) afio de vigencia del Contrato Privado de Locacion de
Servicios.

VLIl Si en la tramitacion del presente PAU se ha acreditado que el tercero es
responsable solidario por la comision de las infracciones imputadas a la
Comunidad Nativa.

72. Al respecto el tercero alegd que con relacion a las infracciones previstas en los
numerales 21 y 26 del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal,
se le pretende sancionar por ser titular de la empresa INVERSIONES
FORESTALES TRIPLE G EIRL que figura como propietario de cierta cantidad de
productos forestales extraidos, sin embargo, esta empresa es persona juridica,
siendo dos personas distintas, sin haberse realizado alguna justificacion respecto
al nexo con la empresa que representa, solo se menciona que los propietarios de
la madera en estado natural son la INVERSIONES FORESTALES TRIPLE G EIRL
y la Comunidad Nativa, siendo asi no se tiene identificado que volimenes han
movilizados estos, ya que mi patrocinado sélo movilizé en el primer afio, es ilégico
imputarse la utilizacién del volumen de la comunidad para amparar madera de
procedencia desconaocida, en la clausula sexta del Permiso para Aprovechamiento
Forestal, se tiene que el titular tiene el deber de acompafar la madera movilizada
con su respectiva lista de trozas hasta el puesto de control, se observa la
responsabilidad individual de las partes, por tanto, no habria forma de imputar
responsabilidad solidaria donde no corresponda.

73. Con relacion a la infraccién prevista en el numeral 10 del Anexo 01 del Cuadro de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal, el tercero alegd que no se le puede atribuir, en
razén, de que 6rgano instructor no ha podido acreditar el tiempo en la que se hizo
la tala de este arbol semillero. Respecto a la infraccién prevista en el numeral 11
del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal segiin Permiso para
Aprovechamiento Forestal se describe que la comunidad tiene el derecho
exclusivo del aprovechamiento forestal, si bien es cierto que se pueden valer de
terceros para ciertas actividades, el deber de emitir las GTFs, solicitar un permiso
forestal, el codigo del libro de operaciones, mantener actualizado el libro de
operaciones es de uso exclusivo del titular del titulo habilitante, sin observase lo
qgue sefiala el contrato en la clausula quinto sobre las responsabilidades
individuales, el titular del permiso forestal quien asume las consecuencias de
alguna irregularidad, en este caso referido a la actualizacién del libro de
operaciones y respecto a la infraccion prevista en el numeral 16 del Anexo 01 del
Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de

pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio
se produjo”.
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Infracciones y Sanciones en Materia Forestal, se tiene un volumen no declarado,
total de 734.792 m3, sin embargo, no se tiene una individualizacién de qué y
cuando movilizaron las GTFs y a quien se describia como propietario, no se
podria afirmar que mi patrocinado como persona natural seria responsable
solidario en esta infraccién, es absurdo que se mantenga la infraccién, cuando se
tiene del balance de extraccién la movilizacibn de estas y su consecuente
despacho, por lo que no se tiene asidero.

74. De larevision de los argumentos expuestos por el tercero se debe precisar que la
primera instancia considerd que, la Comunidad Nativa es responsable por la
comision de las infracciones tipificadas, entre otras, en los numerales 10, 11, 16,
21y 26 del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal
del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal, teniendo como
responsable solidario al tercero.

Respecto a las infracciones previstas en los numerales 21 y 26 del Anexo 01 del
Cuadro _de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal

75. Ahora bien, conforme a lo sefalado en los considerandos del 41 al 52 de la
Resolucion del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre N° 00022-2024-
SINFOR/02.1, de fecha 25 de septiembre de 2024, se advierte que la vigencia del
contrato corresponde al periodo del 10 de agosto de 2020 al 10 de agosto de
2021%°: de acuerdo con el Contrato Privado de Locacidn de Servicios firmado entre
la Comunidad Nativa y el sefior Gines Obidio Guillen Gonzales* gerente y
representante legal de la empresa Inversiones Forestales Triple G E.I.R.L.

76. En esa misma linea, es importante precisar que en el Acta de Asamblea Comunal
de fecha 04 de octubre de 2019, el sefior Guillen declaré ante los integrantes de
la Comunidad Nativa ser duefio de la empresa Inversiones Forestales Triple G
E.l.LR.L., exponiendo los trabajos de extraccion de madera que realizaria e

39 Al respecto corresponde precisar que el PMFI se aprob6 por medio de la Resolucién Jefatural N° 036-2020-GRL-
GGR-GRDFFS-ODP-REQUENA de fecha 10 de agosto de 2020, en ese sentido, conforme a lo sefialado en la
clausula Décimo Primera del citado contrato, el mismo estuvo vigente supuestamente hasta el 10 de agosto del
2021.

40 Segun blsqueda realizada en la pagina web de la SUNAT:

REPRESENTANTES LEGALES DE 20605052062 - INVERSIONES FORESTALES TRIPLE G E.I.R.L.

Resultado de la Bisqueda

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracion
Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombre cargo Fecha Desde

DNI 07163768 GUILLEN GONZALES GINES OBIDIO TITULAR-GERENTE 31/05/2019
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indicando que su empresa correria con los gastos del tramite documentario y que
su empresa manejaria el volumen de madera, tal como se detalla a continuacion:

Imagen 01. Acta de Asamblea Comunal
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77. Conforme con lo sefialado precedentemente, resulta evidente afirmar que el sefior
Guillen a través de su empresa Inversiones Forestales Triple G E.I.LR.L., realiz
los trabajos de extraccion de productos forestales como el manejo del volumen de
arboles provenientes de dicha extraccién, acreditandose con ello el nexo directo
del tercero con la citada empresa, si bien es cierto, que se trata de personas
legalmente distintas una natural y otra juridica, el tercero no puede negar la
vinculacién existente entre ambas, ya que conforme a la documentacion expuesta
el sefior Guillen realizé la extraccion de productos forestales por medio de su
empresa.

78. Ahora bien, resulta necesario identificar las GTF emitidas durante la vigencia del
contrato con el tercero:

Cuadro 01. GTF de propiedad de Inversiones Forestales Triple G E..LR.L. - PC 1
GTF Vol (m®) | F. expedicién | Propietario del Producto Firmado por
16-000014 493.058 21/12/2020 | Inversiones Forestales Triple G | Dhany Pedro Ramirez Meléndez
16-000020 165.649 15/02/2021 | Inversiones Forestales Triple G | Mayer Tamani Manuyama
Cuadro 02. GTF de propiedad de Inversiones Forestales Triple G E..LR.L. - PC 2
GTF Vol F. expe Propietario Firmado por
16-000016 225.634 21/12/2020 | Inversiones Forestales Triple G Dhany Pedro Ramirez Melendez
16-000021 394.865 15/02/2021 | Inversiones Forestales Triple G Mayer Tamani Manuyama
Cuadro 03. GTF de propiedad de Inversiones Forestales Triple G E..LR.L. - PC 3
GTF Vol F. expe Propietario Firmado por
16-000013 131.62 21/12/2020 | Inversiones Forestales Triple G Dhany Pedro Ramirez Melendez
16-000022 276.887 15/02/2021 | Inversiones Forestales Triple G Mayer Tamani Manuyama

79. Como se observa, durante la vigencia del contrato con el tercero se han emitido
las GTF N° 16-000013, 16-000014, 16-000016, 16-000020, 16-000021 y 16-
000022, por lo que corresponde analizar si las referidas GTF ampararon volumen
proveniente de individuos no autorizados:

80. Respecto ala especie Capirona decorticans "capirona" - PC01, se ha determinado

un volumen injustificado de 29.447 m?® provenientes de individuos no
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autorizados*, los mismos que fueron movilizados amparados en la GTF 16-
000020 emitida durante la vigencia del contrato con el tercero, la tal como se
muestra a continuacion:

10-31-Al 77 62 6.22 2.360 16-000020 | 16-000032 No justifica
8-5-A2 60 53 6.37 1.597 16-000020 | 16-000031 No justifica
7-56-A2 55 50 9.21 1.994 16-000020 | 16-000031 No justifica
9.52-B 76 60 8.41 3.054 16-000020 | 16-000031 No justifica
8-10-B 92 74 6.32 3.420 16-000020 | 16-000031 No justifica
5-34-B 92 88 6.38 4.059 16-000020 | 16-000031 No justifica
5-34-C 88 80 6.28 3.48 16-000020 | 16-000031 No justifica
3-20-A2 124 113 4.35 4.798 16-000020 | 16-000032 No justifica
3-20-A3 110 100 5.41 4.685 16-000020 | 16-000032 No justifica
Sub total 29.447

81. Respecto a la especie Ceiba pentandra "lupuna” - PC 01, se ha determinado un
volumen injustificado de 5.098 m? provenientes de individuos no autorizados*?, los
mismos que fueron movilizados amparados en la GTF 16-000014 emitida durante
la vigencia del contrato con el tercero, tal como se muestra a continuacion:

4-37-A3 76 73 2.9 1.264 16-000014 | 16-000018 No justifica
11-27-A3 97 84 5.96 3.834 16-000014 | 16-000018 No justifica
Sub total 5.098

82. Respecto ala especie Capirona decorticans "capirona” - PC02, se ha determinado
un volumen injustificado de 74.549 m?® provenientes de individuos no

4 Se ha determinado que el volumen injustificado corresponde a los individuos de cédigos F10C31 “SC33”, F8C5,
F7C56 “SC24”, F9C52, F8C10, F5C34 y F3C20 puesto que en su lista de trozas existe duplicidad de codificacion,
discrepancias en medicion del diametro (D1 y D2) y la estimacion de la longitud comercial contrario con lo
supervisado en campo.

42 Se ha determinado que el volumen injustificado corresponde a los individuos de cédigos FAC37y F11C27 puesto
que en su lista de trozas existe duplicidad de codificacion, discrepancias en medicion del diametro (D1y D2) y la
estimacion de la longitud comercial en relacion con lo supervisado en campo.
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autorizados®, los mismos que fueron movilizados amparados en la GTF 16-
000021 emitida durante la vigencia del contrato con el tercero, tal como se muestra
a continuacion:

1-29-A3 99 82 8.46 5.442 16-000021 16-000036 No justifica
2-7-A3 85 72 6.05 2.928 16-000021 16-000035 No justifica
4-3-A3 110 100 7.9 6.841 16-000021 16-000034 No justifica
8-22-A3 90 81 6.16 3.537 16-000021 16-000035 No justifica
12-8-A2 90 82 6.9 4.008 16-000021 16-000036 No justifica
12-15-A3 81 75 7.75 3.703 16-000021 16-000034 No justifica
1215 A 62 58 6.5 1.838 16-000021 16-000037 No justifica
12 15 A2 56 50 8 1.765 16-000021 16-000037 No justifica
12 15 A3 56 48 6.4 1.359 16-000021 16-000037 No justifica
13-C5 Diferencia de volumen 3.811 16-000021 16-000035 No justifica
13-19-A2 75 62 5.89 2.171 16-000021 16-000034 No justifica
p ; 000036 y A
F1C11 Se encontro en pie 7.543 16-000021 000037 No justifica
p ; 000036 y A
F12C34 Se encontro en pie 6.28 16-000021 000037 No justifica
. . 000036 y -
F13C9 Se encontr6 en pie 5.578 16-000021 000037 No justifica
. 000036 y -
F12C40 Se encontré tumbado 6.415 16-000021 000038 No justifica
’ 000036 y -
F12C35 No existe 5.050 16-000021 000039 No justifica
F12C34 Otra especie 6.280 16-000021 16-000037 No justifica
Sub total 74.549
43 Se ha determinado que el volumen injustificado corresponde a los individuos de cédigos F1C29, F2C7, FAC3,

F8C22, F12C8, F12C15, F13C5 y F13C19 puesto que en su lista de trozas existe duplicidad de codificacion,
discrepancias en medicion del diametro (D1 y D2) y la estimacion de la longitud comercial contrario con lo
supervisado en campo; asimismo, los individuos de codigo F1C11, F12C34 y F13C9 se encontraron en pie, el
individuo de cddigo F12C40 se encontré tumbado, el individuo F12C35 no existe y el individuo de cédigo F12C34
no corresponde a la especie declarada en el PO.
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83. Respecto a la especie Capirona decorticans "capirona" - PC03, se ha determinado
un volumen injustificado de 73.180 m® provenientes de individuos no
autorizados*, los mismos que fueron movilizados amparados en la GTF 16-
000022 emitida durante la vigencia del contrato con el tercero, tal como se muestra
a continuacion:

20-44-A 16-000022 16-000040 No justifica
8.501
20-44-A2 16-000022 16-000040 No justifica
21-31-A 16-000022 16-000040 No justifica
5.518
21-31-A2 16-000022 16-000040 No justifica
9-01-A 16-000022 16-000040 No justifica
9-01-A2 9.129 16-000022 16-000040 No justifica
9-01-A3 16-000022 16-000040 No justifica
20-29-A Discrepancias en medicion 16-000022 16-000040 No justifica
del diametro y longitud de
20-29-A1 troza 8.840 16-000022 16-000040 No justifica
20-29-A2 16-000022 16-000040 No justifica
20-34-A 16-000022 16-000040 No justifica
20-34-A1 10.948 16-000022 16-000040 No justifica
20-34-A2 16-000022 16-000040 No justifica
20-45-A 16-000022 16-000040 No justifica
20-45-A1 17.328 16-000022 16-000040 No justifica
20-45-A2 16-000022 16-000040 No justifica
F21C27 Se encontr6 en pie 4.377 16-000022 16-000040 No justifica
F18C4 Se encontr6 en pie 5.465 16-000022 16-000040 No justifica
F21C1 Se encontré tumbado 2.983 16-000022 16-000039 No justifica
Sub total 73.180

44 Se ha determinado que el volumen injustificado corresponde a los individuos de cédigos F20C44, F21 31 “SC19”,

F9C1, F20C29, F20C34 “SC17” y F20C45 puesto que en su lista de trozas existen discrepancias en medicion
del diametro (D1 y D2) y la estimacion de la longitud comercial con respecto a lo supervisado en campo;
asimismo, los individuos de codigo F21C27 y F18C4 se encontraron en pie, el individuo de cédigo F21C1 se
encontré tumbado.
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84. Respecto a la especie Ceiba lupuna "huimba" - PC03, se ha determinado un
volumen injustificado de 18.703m? provenientes de individuos no autorizados de
cuales 13.282 m3* fueron movilizados amparados en la GTF 16-000022 emitida
durante la vigencia del contrato con el tercero, tal como se muestra a continuacion:

115A1 . 16-000022 16-000053 No justifica

115A 58 53 9 2.177 16-000022 16-000053 No justifica

14 28 A1 77 72 6 2.615 16-000022 16-000053 No justifica

14 28 A2 74 69 5.7 2.289 16-000022 16-000053 No justifica

F20C23 Se encontré en pie 3.627 16-000022 16-000043 No justifica
Sub total 13.282

85. Respecto a la especie Hura crepitans "catahua" - PC03, se ha determinado un
volumen injustificado de 18.091 m? provenientes de individuos no autorizados de
cuales 6.830 m3*¢ fueron movilizados amparados en la GTF 16-000013 y 16-
000022 emitida durante la vigencia del contrato con el tercero, tal como se muestra
a continuacion:

10-38-Al . 16-000013 16-000026 No justifica

10-38-A2 61 50 7.7 1.863 16-000013 16-000026 No justifica

3-16-28-A 80 74 4.00 1.863 16-000022 16-000053 No justifica
Sub total 6.830

86. De lo sefialado en los parrafos precedentes, se tiene que, para la determinacion
de la responsabilidad solidaria por parte del tercero, se ha considerado los
volumenes injustificados correspondientes a las GTF emitidas durante la vigencia
de contrato (primer afio operativo), es decir, los volimenes extraidos bajo el

4 Se ha determinado que el volumen injustificado corresponde a los individuos de cédigos F11C5 y F14C28 puesto
que en su lista de trozas existe duplicidad de codificacion, discrepancias en medicion del diametro (D1y D2) y la
estimacion de la longitud comercial discrepante con lo supervisado en campo, asimismo, el individuo de cédigo
F20C23 se encontro en pie durante la supervision.

46 Se ha determinado que el volumen injustificado corresponde a los individuos de cédigos F11C5 y F14C28 puesto
que en su lista de trozas existe duplicidad de codificacion, discrepancias en medicién del diametro (D1y D2) y la
estimacion de la longitud comercial discrepante con lo supervisado en campo, asimismo, el individuo de cédigo
F20C23 se encontrd en pie durante la supervision.
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amparo de las GTF N° 16-000013, 16-000014, 16-000016, 16-000020, 16-000021
y 16-000022, en ese sentido, se ha acreditado que el sefior Gines Obidio Guillen
Gonzales, gerente y representante legal de la empresa Inversiones Forestales
Triple G E.LR.L., es responsable solidario por la Tala, extraccibn y/o
aprovechamiento de recursos forestales sin la correspondiente autorizacién por
un volumen de 202.386 m?® de los 319.127 m® de madera imputados a la
Comunidad Nativa, segun el siguiente detalle: para la PC 01 con un volumen de
34.545 m?3, correspondiente a las especies Capirona decorticans "capirona”
(29.447 m3), y Ceiba pentandra "lupuna” (5.098 m®); para la PC 02 con un volumen
correspondiente a la especie Capirona decorticans "capirona" (74.549 m®); para la
PCO03 con un volumen de 93.292 m?, correspondiente a las especies Capirona
decorticans "capirona" (73.180 m®), Ceiba lupuna "huimba" (13.282 m®) y Hura
crepitans "catahua" (6.830 m?), por lo que se confirma que es responsable por la
infraccion tipificada en el numeral 21 del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal.

87. De igual manera, la movilizaciéon de los volimenes provenientes de individuos no
autorizados se realizd previa utilizacion de la GTF y documentacion del titulo
habilitante, tal como se ha demostrado anteriormente, por lo que se confirma que
el sefior Gines Obidio Guillen Gonzales gerente y representante legal de la
empresa Inversiones Forestales Triple G E.I.R.L., es responsable solidario por la
infraccion tipificada en el numeral 26 del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal en el extremo de las GTF N° 16-000013, 16-000014, 16-000016,
16-000020, 16-000021 y 16-000022.

88. De otro lado el tercero alegdé que no habria forma de imputarle responsabilidad
solidaria, debido a que se observa la responsabilidad individual de las partes en
la clausula sexta del Permiso para Aprovechamiento Forestal, la cual detalla que,
el titular tiene el deber de acompafiar la madera movilizada con su respectiva lista
de trozas hasta el puesto de control.

89. Al respecto se debe precisar que la clausula sexta del Permiso para
Aprovechamiento Forestal, determina que:

SEXTA: EL TITULAR al movilizar sus cargamentos extraidos debera acompanarlos con las
listas correspondientes hasta el puesto de control de la ODP- REQUENA, donde se
procederd a realizar la inspeccion correspondiente y el pago de derechos forestales,
otorgandole luego la Guia de Transporte Forestal, la misma que presentara las veces que lo
requiera el personal encargado del control forestal de la ODP- REQUENA.

90. Ahora bien, corresponde precisar que en aplicacion del articulo 107° del Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprobd el Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
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Campesinas*’, la movilizacion de especimenes, productos o subproductos
forestales en estado natural o con transformacion primaria, se encuentran
amparas en una GTF, emitidas por el Presidente, Jefe, Apu, representante o
regente contratado por la Comunidad Nativa titular del titulo habilitante, situacién
gue se ha materializado en el presente caso con la emision de las GTF: N° 16-
000013, 16-000014, 16-000016, 16-000020, 16-000021 y 16-000022, (detalladas
en el considerando 78 de la presente resolucién) en las cuales se identifica que
fueron suscritas, tanto por el Jefe o APU de la Comunidad Nativa, que en ese
entonces, fue ejercida por el sefior Mayer Tamani Manuyama y por el regente
forestal el sefior Dhany Pedro Ramirez Meléndez, advirtiéndose que el propietario
del producto forestal es la empresa Inversiones Forestales Triple G E.I.R.L.,
siendo el gerente y representante legal el sefior Guillen.

91. En ese sentido, corresponde precisar que el tercero pretende solo atribuirle
responsabilidad al titular del titulo habilitante por la movilizacion de productos
forestales con sus listas correspondientes, cuando se ha acreditado que su
persona suscribié con las Comunidad Nativa un Contrato Privado de Locacion de
Servicios, con ello, através de la empresa de la cual empresa realiz6 la extraccion
del producto forestal sin la correspondiente autorizacion por un volumen total de
202.386 m?3, amparadas en las GTF: N° 16-000013, 16-000014, 16-000016, 16-
000020, 16-000021 y 16-000022, acreditandose con ello, la responsabilidad
solidaria®® del tercero en el presente PAU, conforme con lo sefialado, corresponde
desestimar lo alegado por el recurrente.

Respecto a la infraccidn prevista en el numeral 10 del Anexo 01 del Cuadro de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal

92. El tercero detall6 en su recurso impugnatorio de apelacién que, no se le puede
atribuir dicha infraccion, en razon, de que el 6rgano instructor no ha podido
acreditar el tiempo en la que se hizo la tala de este arbol semillero.

h Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprobé el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas
“Articulo 107.- Guia de transporte forestal
El transporte de especimenes, productos o subproductos forestales en estado natural o con transformacion
primaria, se ampara en una Guia de Transporte Forestal (GTF) con caracter de Declaracion Jurada, de acuerdo
al formato aprobado por el SERFOR.
Son emisores de las GTF el Presidente, Jefe, Apu, representante o Regente contratado por la comunidad
campesina o comunidad nativa titular del titulo habilitante (...)".

48 Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprobé el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas
“Articulo 58.- Responsabilidad solidaria de terceros en el aprovechamiento de recursos forestales en
comunidades
Cuando exista un contrato suscrito entre una comunidad campesina 0 una comunidad nativa y un tercero para
el aprovechamiento de los recursos forestales, el tercero es responsable solidario respecto de las obligaciones
0 los compromisos asumidos en dicho contrato, en el marco de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley.
El contrato suscrito por la comunidad campesina o comunidad nativa y el tercero debe tener las firmas legalizadas
de las partes, ante notario o juez de paz, segun corresponda, conforme a la Ley N° 29824, Ley de Justifica de
Paz. Todo contrato con terceros debe ser alcanzado a la ARFFS en copia legalizada”.
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93. En ese sentido, conforme a lo sefialado en la Resolucion del TFFS N° 00022-
2024-SINFOR/02.1, de fecha 25 de septiembre de 2024 y tomando en
consideracion que, la vigencia del contrato con el tercero fue hasta el 10 de agosto
de 2021, de la revision del Informe de Supervision, se advierte que no se detalla
la temporalidad en el aprovechamiento del arbol semillero de la especie forestal
capirona; por ello, no es posible inferir, si este fue talado durante la vigencia del
Contrato Privado de Locacion de Servicios con el tercero.

Respecto a la infraccion prevista en el numeral 11 del Anexo 01 del Cuadro de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones vy
Sanciones en Materia Forestal

94. El tercero en su recurso de apelacion determiné que segun el Permiso para
Aprovechamiento Forestal se describe que la comunidad tiene el derecho
exclusivo del aprovechamiento forestal, si bien es cierto que se pueden valer de
terceros para ciertas actividades, el deber de emitir las GTFs, solicitar un permiso
forestal, el codigo del libro de operaciones, mantener actualizado el libro de
operaciones es de uso exclusivo del titular del titulo habilitante, sin observase lo
gue sefiala el contrato en la clausula quinto sobre las responsabilidades
individuales, el titular del permiso forestal quien asume las consecuencias de
alguna irregularidad, en este caso referido a la actualizacion del libro de
operaciones.

95. En relacién a este punto, corresponde sefialar que el Libro de Operaciones* es
un documento que registra informacion para la trazabilidad de los especimenes,
productos y subproductos forestales. Asimismo, para poder emitir GTF, es un
requisito indispensable que la informacion de los productos a movilizar, se
encuentren consignadas en el libro de operaciones.

96. Cabe sefalar que el articulo 58° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que
aprobd el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas®’, sefiala que cuando exista

49 Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.
Articulo 106.- Libro de operaciones forestales y de fauna silvestre.
El libro de operaciones es el documento que registra informacion para la trazabilidad de los especimenes,
productos y subproductos forestales y de fauna silvestre, pudiendo ser:
a. Libro de operaciones de los titulos habilitantes
Es el documento en el que las comunidades nativas y comunidades campesinas o el regente, de corresponder,
titulares de titulos habilitantes, deben registrar informacion sobre la ejecucion del plan de manejo, con especial
énfasis en los aspectos de trazabilidad.

50 Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprobé el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas
“Articulo 58.- Responsabilidad solidaria de terceros en el aprovechamiento de recursos forestales en
comunidades
Cuando exista un contrato suscrito entre una comunidad campesina o una comunidad nativa y un tercero para
el aprovechamiento de los recursos forestales, el tercero es responsable solidario respecto de las obligaciones
0 los compromisos asumidos en dicho contrato, en el marco de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley.
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un contrato suscrito entre una Comunidad Nativa y un tercero para el
aprovechamiento de los recursos forestales, el tercero es responsable solidario
respecto de las obligaciones o los compromisos asumidos en dicho contrato, en
el marco de lo dispuesto en el articulo 83° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 2976352,

97. En tal sentido, al haberse determinado que el sefior Guillen, fue gerente y
representante legal de la empresa Inversiones Forestales Triple G E.I.R.L., estuvo
a cargo del aprovechamiento desde la aprobacion del Plan de Manejo hasta
agosto del 2021, si existia responsabilidad sobre el registro de informacion en el
Libro de Operaciones, de acuerdo a los lineamientos aprobados por el SERFOR,
durante el periodo que realiz6 el aprovechamiento.

98. No obstante, de la revision del expediente, no se cuenta con informacion del Libro
de Operaciones correspondiente a las actividades de aprovechamiento
desarrolladas durante el periodo en el que estuvo vigente el contrato con el
tercero, como tal no es posible colegir que no se registr6 correctamente la
informacién para dicho periodo.

Respecto a la infraccion prevista en el numeral 16 del Anexo 01 del Cuadro de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal

99. EI tercero en su recurso de apelacion alegé que, se tiene un volumen no
declarado, total de 734.792 m3, sin embargo, no se tiene, una individualizacién de
qué y cuando movilizaron las GTFs y a quien se describia como propietario, no
se podria afirmar que mi patrocinado como persona natural seria responsable
solidario en esta infraccion, es absurdo que se mantenga la infraccién, cuando se
tiene del balance de extraccién la movilizacion de estas y su consecuente
despacho, por lo que no se tiene asidero.

100. Al respecto, esta imputacién se sustenta en los resultados de la supervision
efectuada al PMFI, donde se determina que existe un volumen aprovechado de
734.792 m? (arboles en tocén) de acuerdo al siguiente detalle: para la PC 01: un

El contrato suscrito por la comunidad campesina o comunidad nativa y el tercero debe tener las firmas legalizadas
de las partes, ante notario o juez de paz, segun corresponda, conforme a la Ley N° 29824, Ley de Justifica de
Paz. Todo contrato con terceros debe ser alcanzado a la ARFFS en copia legalizada”.

51 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763
Articulo 83. Asistencia del Estado a las comunidades en contratos con terceros y responsabilidad
solidaria de las partes
A solicitud de la comunidad, el Estado, a través de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, asiste a la
comunidad en la negociacion de contratos con terceros, a través de lo siguiente:
a) Provision de informacién para que evalle las condiciones del contrato.
b) Verificacion de que el contrato ha sido aprobado por la asamblea comunal.
Sila comunidad lo estima conveniente, la autoridad regional forestal y de fauna silvestre remite copia del contrato
al Serfor y a la correspondiente organizacion regional indigena.
Los terceros que realicen aprovechamiento forestal en tierras comunales son responsables solidarios con las
comunidades por el debido cumplimiento de la legislacion forestal y de fauna silvestre
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volumen de 298.707 m? correspondiente a las especies Capirona decorticans
"capirona” (42.526 m?®), Ceiba lupuna "huimba" (45.990 m?), Ceiba pentandra
"lupuna” (10.234 m?), Hura crepitans “catahua” (52.893 m®) y Maquira coriacea
"capinuri" (147.064 m?), para la PC 02: un volumen 111.782 m3 de las especies
Capirona decorticans "capirona” (78.676 m®) y Maquira coriacea "capinuri" (33.106
m?) y para la PC 03 un volumen de 324.303 m® de las especies: Capirona
decorticans "capirona" (201.287 m?), Ceiba lupuna "huimba" (104.545 m?) y Hura
crepitans "catahua" (18.471 m3), los mismos que no se encuentran declarados
como movilizados en las GTF.

101. Sin embargo, no se tiene informaciébn respecto a la temporalidad del
aprovechamiento de dichos individuos, que permita establecer, si fueron extraidos
durante la vigencia del contrato con el tercero, por lo tanto, no existe la certeza de
la responsabilidad del sefior Guillen sobre la no declaracion de volimenes
aprovechados.

Reduccién de la multa impuesta respecto al responsable solidario

102. Cabe indicar que, de acuerdo con el principio de razonabilidad, reconocido en el
numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, 0 establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfacciéon de su cometido®.

103. De lo expuesto, se advierte que la determinacién de las sanciones administrativas
aplicables al interior de los procedimientos administrativos sancionadores se
encuentra dentro del ambito de las potestades con que cuenta la Administracion
Publica, con el propésito de individualizar la consecuencia juridica aplicable una
vez verificada la comision de la infraccion administrativa.

104. En ese contexto, mediante Resolucion Directoral N° 00481-2024-OSINFOR/08.2,
se determiné que el sefior Gines Obidio Guillen Gonzales, es responsable
solidario de la Comunidad Nativa, en la comision de las infracciones tipificadas en
los numerales 10, 11, 16, 21 y 26 del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y Sanciones en

52 TUO de la Ley N° 27444, , aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”.
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Materia Forestal, confirmado con ello la multa impuesta de 4.559 UIT detallada en
la Resolucion Directoral N° 00228-2024-OSINFOR/08.2 por la comision de las
infracciones citadas precedentemente a la Comunidad Nativa teniendo como
responsable solidario al sefior Guillen, tal como se detallé en el anexo | de la citada
Resolucion Directoral N° 00228-2024-OSINFOR/08.2.

105. Sin embargo, en la presente resolucién se ha declarado la nulidad de oficio parcial
de la Resoluciéon Directoral N° 00481-2024-OSINFOR/08.2, como consecuencia
de ello, de determind que le sefior Guillen no resulta siendo responsable de las
infracciones tipificadas en los numerales 10, 11y 16 del Anexo 01 del Cuadro de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal, por tanto, esta Sala procedera realizar el reajuste
del calculo de la multa impuesta inicialmente por la Direccion del Procedimiento
Sancionador. En consecuencia, se concluye que el monto de la multa a imponer
al responsable solidario por la comisién de las infracciones tipificadas en los
numerales 21 y 26 del Anexo 01 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre es de 2.356 UIT®3,

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por el
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1; vy, el
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucion
de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR y por Resolucion de Jefatura N° 00029-2022-
OSINFOR/01.1;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Gines Obidio
Guillen Gonzales, responsable solidario de la Comunidad Nativa Lago Maquia Tipishca,
titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestal con Fines de
Comercializacibn a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas N° 16-LOR-REQ/PER-FMC-2020-005.

Articulo 2°.- Declarar de OFICIO la NULIDAD PARCIAL de la Resolucién Directoral N°
00481-2024-OSINFOR/08.2, en el extremo que determiné la responsabilidad solidaria
del sefior Gines Obidio Guillen Gonzales, por la comision de las infracciones tipificadas
en los numerales 10, 11 y 16 del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de
Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; en

58 Tal como se detalla en el Anexo | de la presente Resolucion
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consecuencia ARCHIVAR en dicho extremo el presente el procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 3°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Gines Obidio Guillen Gonzales, responsable solidario de la Comunidad Nativa Lago
Maquia Tipishca, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestal con
Fines de Comercializacion a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas N° 16-LOR-REQ/PER-FMC-2020-005, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00481-2024-OSINFOR/08.2, en
el extremo que, determind que el sefior Gines Obidio Guillen Gonzales, es responsable
solidario de la Comunidad Nativa Lago Maquia Tipishca, titular del Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestal con Fines de Comercializacion a Mediana
Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas N° 16-LOR-REQ/PER-
FMC-2020-005, en la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 21y 26
del Anexo 01 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI; quedando agotada la via
administrativa.

Articulo 5°.- FIJAR la multa en 2.356 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) respecto
a la responsabilidad solidaria acreditada del sefior Gines Obidio Guillen Gonzales, por
las consideraciones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion, como
se detalla en el anexo | “Calculo de Multa” de la presente resoluciéon y disponer que
dicho monto sea abonado en el Banco de la Nacion, Transaccion N° 9660, Codigo N°
0211, a nombre del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el correspondiente depésito ante
la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada mas cercana a nivel nacional;
o0 en su defecto, remitir una copia escaneada de dicho comprobante al correo
electrénico: multas@osinfor.gob.pe de la Unidad de Administracién Financiera y
Cobranzas del OSINFOR. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al cobro
coactivo.

Articulo 6°.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Unidad de Gestion de Talento
Humano de OSINFOR, para que de acuerdo a su competencia adopte las medidas que
estime pertinente, a efectos de determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de
ser el caso, por la declaracién de oficio la nulidad parcial a que se refiere el articulo
segundo de la presente resolucion.

Articulo 7°.- NOTIFICAR la presente resolucion al sefior Gines Obidio Guillen
Gonzales; a la Comunidad Nativa Lago Maquia Tipishca; a la Unidad de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre de Requena de la Gerencia Regional de Desarrollo
Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Loreto; y, a la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Loreto — Nauta; asimismo, comunicar el
contenido de la presente resoluciéon a la Direccién del Procedimiento Sancionador
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.
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Articulo 8°. - REMITIR el Expediente Administrativo N° 00352-2023-OSINFOR/08.2 a
la Direccién del Procedimiento Sancionador Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR,

para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Ing. Jenny Fano Séaenz

Presidenta
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR
Firnado digitalmente por:
FAMO SAENZ Jenny FAL
20522224783 soft
hativa: Soy el autor del
A documento
OSINFOR Fecha: 19/02/2025 00:47:11-0500
Abg. Carlos Alexander Ponce Rivera
Miembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR

Fimnade digitalmente por:
POMCE RIVERA Carlos
Mexander FAL 20522224783 soft
Miativa: Soy el autar del
docurnento

OSINFOR Fecha: 20/02/2025 08:09:22-0500
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ANEXO | DE LA RESOLUCION N° 00006-2025-SINFOR/02.1
“CALCULO DE MULTA”

DETERMINACION DE MULTA POR INFRACCION PREVISTA EN LA LEGISLACION FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
METODOLOGIA N° 001-2018-OSINFOR, APROBADA MEDIANTE RESOLUCION PRESIDENCIAL N° 021-2018-OSINFOR
EXPEDIENTE N°: 00352-2023-OSINFOR/08.2
ADMINISTRADO (A): Comunidad Nativa Lago Maquia Tipishca
RUC N°/ D.N.I. Ne: 20606242612
A TERCERO SOLIDARIO: Gines Ovidio Guillen Gonzales representante legal de la empresa Inversiones Forestales Triple G E.L.R.L.
s TITULO HABILITANTE: Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacién a Mediana Escala
OSINFOR en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas N° 16-LOR-REQ/PER-FMC-2020-005.
1. Célculo de la multa por infraccién a los numerales 21y 26 del Anexo 1 del RISMFFS.
B+ CE
M=|K+(———)+((VEN) (G+A+R)|1+F)
Pd
Donde:
M : Multa
K : Los costos administrativos para la imposicién de la sancién
B : Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor
CE Los costos evitados por el infractor
Pd : La de i6n de la
VEN : Valor al estado natural
G : Gravedad de los dafios generados
A La afectacion y categoria de amenaza de la especie
R : La funcién que cumple en la regeneracién de la especie
F Factores atenuantes y agravantes
Infraccion tipificada en el Margen
N° | Anexo 1 del D.S. N° 007-2021- Especie unitario (s/ | Volumen 'PCfF““? de B VEN (& G A R | VEN (G+A+R)
MIDAGRI por m?) (m®) infraccién por m?)
1 Numeral 21 Capirona decorticans "capirona” - PC1 15.20 29.447 106.68 768.17 6.00 0.9 0.0 0.50 176.68
2 Numeral 21 Ceiba pentandra "lupuna” - PC1 15.20 5.098 106.68 132.99 4.00 0.9 0.0 0.50 20.39
4 Numeral 21 Capirona decorticans “capirona” - PC2 15.20 74.549 106.68 1944.72 6.00 0.9 0.0 0.50 447.29
6 Numeral 21 Capirona decorticans “capirona” - PC3 15.20 73.180 106.68 1909.01 6.00 0.9 0.0 0.50 439.08
7 Numeral 21 Ceiba lupuna "huimba" - PC3 15.20 13.282 106.68 346.48 4.00 0.9 0.0 0.50 53.13
8 Numeral 21 Hura crepitans "catahua” - PC3 15.20 6.830 106.68 178.17 4.00 0.9 0.0 0.50 27.32
SUMATORIA (3) 5279.54 1163.89
SVEN
K B CE Pd (G+A+R) F SUB TOTAL (S/) SUB TOTAL (U.I.T.)
643 5279.54 0.000 0.8532 1163.89 0.00 7994.82 1.552
Multa Numeral 21 1.552
Infraccion tipificada en el Margen
N [ Anexo 1 del D.S. N° 007-2021- Especie unitario (S/ vo‘“Te" 'P.chEChE de B VEN (fl G A R VEN (G+A+R)
MIDAGRI por m%) (m®) infraccion por m?)
1 Numeral 26 Capirona decorticans “capirona” - PC1 10.50 29.447 106.68 530.64 6.00 0.0 0.0 0.0 0.00
2 Numeral 26 Ceiba pentandra "lupuna” - PC1 10.50 5.098 106.68 91.87 4.00 0.0 0.0 0.0 0.00
4 Numeral 26 Capirona decorticans “capirona” - PC2 10.50 68.269 106.68 1230.23 6.00 0.0 0.0 0.0 0.00
6 Numeral 26 Capirona decorticans "capirona” - PC3 10.50 73.180 106.68 1318.72 6.00 0.0 0.0 0.0 0.00
7 Numeral 26 Ceiba lupuna "huimba" - PC3 10.50 13.282 106.68 239.35 4.00 0.0 0.0 0.0 0.00
8 Numeral 26 Hura crepitans "catahua” - PC3 10.50 6.830 106.68 123.08 4.00 0.0 0.0 0.0 0.00
SUMATORIA (3) 3533.89 0.00
SVEN
K B CE Pd (G+AR) F SUB TOTAL (S/) SUB TOTAL (U.L.T)
[¢] 3533.89 0.000 0.8532 0.00 0.00 4141.92 0.804
Multa Numeral 26 0.804
RESUMEN
Infraccién AT
(U.LT.)
Anexo 1 del D.S.N° 007-2021-MIDAGRI, numeral 21 1.552
Anexo 1 del D.S.N° 007-2021-MIDAGRI, numeral 26 0.804
Multa Total 2.356
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