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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica
PRIMERA SALA

Resolucion N* 010302822020

Expediente 01105-2019-JUSITTAIP

Recurrente AUGUSTO FERNANDO CONCHA NINA

Entidad : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Sumilia : Declara infundado el recurso de apelacion

Miraflores, 2 de marzo de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01105-2019-JUS/TTAIP de fecha 25 de
noviembre de 2018, interpuesto por AUGUSTO FERNANDO CONCHA NINA contra
el correo electrénico de fecha 15 de noviembre de 2019 emitido por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA que denegd las solicitudes de acceso a la informacién publica
presentadas con Registros de Expediente N° B0D21243 y 715125-8, de fecha 6 de
noviembre de 2019°, respectivamente.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 6 de noviembre de 2018, en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicitd a la entidad la siguiente informacion
respecto a la empresa Fharben Grafica SAC., con Registro Unico de
Contribuyente N* 20600552741,

1) En caso de mantener operatividad dicha empresa, se le indique el Gitimo periodo
de su declaracion de Impuesto General a las Vientas — RENTA en que registro
Ventas y Compras;

2) La fecha en que dicho contribuyente cambié su condicién a la de Habido, si ello
lo realizé de manera virtual o fisica, y si presenté el original o copia legalizada del
certificado de numeracién 2998 de la Municipalidad Distrital de Ate:

3). Si dicho contribuyente adjuntd un contrato de alquiler para modificar su domicilio
fiscal de manera virtual el 14 de octubre de 2018;

' En la resohicidn de admisibilidad se consignd que la solicitud con Registro de Expedients N* 80021243 fue
proseniada el T de noviembre de 2019, Mo obstants, se apracia que fue preseniada ¢ 8 de noviembre de diche
afio.



4) Si al 7 de noviembre de 201%° dicho contribuyente ha acudido de manera fisica
a la entidad y si ha presentado el original o copia legalizada de a) un contrato de
alquiler o b) el Certificado de Numeracion 2988 del domicilio fiscal expedido por la
Municipalidad Distrital de Ate™.

Mediante el correo electronico de fecha 15 de noviembre de 2019, la entidad
respondid dichas solicitudes, sefalando, respecto al punto 1), que a la fecha el
contribuyente Fharben Grafica S.A.C. registro la presentacion de la declaracion
jurada N° D621 PDT IGV-RENTA MENSUAL-IEV comrespondiente al pernodo
tributario 102019 como ultima declaracion presentada. Sobre el mismo punto, la
entidad afiadid gque dicha declaracién jurada contiene un monto declarado de
ventas y compras, lo cual esta protegido por el derecho a la reserva tributaria.

Acerca de los punios 2 al 4, brind¢ su respuesta mediante el Informe N 1789-
2019-SUNAT/TEBO00 de fecha 14 de noviembre de 2019, adjunto al correo
electronico antes citado. Asi, sobre el punto 2) refirid que el citado contribuyente
cambid su condicién a la de Habido de manera virtual el 5 de noviembre de 2019,
*(..) como resultado de la confirmacion del domicilio fiscal que realizo el
contribuyente mediante el use de su clave SOL en la pégina web de la SUNAT, y
que el sistema de tramites virtuales de la entidad *(.. ) no solicita fa presentacicn
de documeanfos”.

En relacion al punto 3, la entidad sefiald gue, al revisar sus sistemas informaticos,
el contribuyente no presentd ninguna documentacion para modificar su domicilio
fiscal el 14 de octubre de 2018, sino gue realizd dicha accion (.. ) a traves de /a
pagina web de la SUNAT, mediante ef uso de fa clave SOL {...)".

Respecto al punto 4, la entidad expuso que, al visualizar sus sistemas informaticos,
el contribuyenie no realizd de manera presencial tramites refendos a su dormicilio
fiscal.

Con fecha 19 de noviembre de 2018, el recurrente interpusc su recurso de
apelacién contra el extremo de |a respuesta de fecha 15 de noviembre de 2018,
concermiente a sus solicitudes con Registros de Expediente N® BD021243 y
715125-9.

Afadio el impugnante que debe entregarsele el monto declarado por Fharben
Grafica 5.A.C. en su declaracion jurada de Impuesto General a las Venlas, al que
|a entidad hizo referencia, ya que obtuvo una sentencia de vista a su favor dictada
por &l Poder Judicial, la que ordend a la referida empresa el pago de sus beneficios
sociales, la cual ésta se encuentra desacatando. Ademas, refirid que existen

Fecha an que presents la solisted oon Fegistro N° 7151259

D& manera textual, el recurrents solicitd an su pedida con Registro W' 83021243 lo sigulente’ "Fharben Grifica
SAC RUC 20600552741 al 2 do noviembre de 2019 consignaba su domazlio Facal en condicidy de Fendiente,
solicilo 5o me ndigue ia fecha an que cambid si condicién B Habido, i ko ha realizado en forma wirtus! o fisica p
g ha presentado ef ongingl o copis fegelizada del cediicads de aumescidn 2008 de fa Mscpaidad de Als,
(inicn dacsmento que valida fa numeracidn de un domiciio anle cuskplver insfifucdn pibles o privada”

Do ranera Bterad, el impugnanis requirid &n su pedido con Registro N° 7151258 lo siguients: °f,.) Sobicio fo
siguinnfe mfemmie & la Razon Social Fharben Grdfica SAC RUC 20600552741 1. 5i manliene operativided, para .
glly necesio & me ndigue af tiimo paodo de su Declarecidn de IGV-Renta, en gue egisia Ventas y Compras
2. He mohido Carda de Transpadncia SUNAT BEOIT0ST, cuye respuesta &5 inconciusa, me comunosn que al
30 g polubre de 2019 que Fharben Grifics SAC af 14 oo octubar de 2079 realize modificscidn de su demiciko
fiscal @ fravés dai formuiano vifual 3128, condicitn legal algledo, En sislemas ifanmidficos SUNAT &f 2 de
novambe 2079 aparec/a en CONDICION de PENDIENTE y luego ha cambisoo a HABIDD, an of Domicilio Av
Separadora indusinad 2998 Urb. Mayorazgo Elapa Il Ale. SOLICITO 5E ME iNDIQUE

2.1, 5i e la modiicacion wriual gue reaiize ef 14 de omlobre de 2079, adunié o Coviralo de Alguiler

2.2 5i ala fecha del presente escnio & mencionado conibuyente ha acedido en forma Fsica & esla Entidad, y &
ha presentado 8 Onginal o Copia Legalizada de: 2.21) Condralo de Alguier o 2. 22) Coviificado de Mumerackin
X908 pel Domiciio Fisoal expedics por af Municipio da Afa”.



empresas que se apropian indebidamente de beneficios sociales y de descuentos
por concepto de seguridad social de los trabajadores, y que consignan comao suyas
operaciones que, en realidad, corresponden a empresas de fachada, las cuales se
sujetan al regimen especial de ventas, de modo que no son fiscalizadas por |a
entidad.

A traves de la Resolucion N* 010102562020 de fecha 17 de febrero de 2020, este
tribunal solicitd a la entidad que, en un plazo maximo de cuatro (4) dias habiles,
formule su descargo, el cual no ha side remitido a la fecha.

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per(l establece que toda
persona goza del derecho “[a] solicitar sin expresion de causa la informacidn que
requiera y a recibirla de cualquier entidad pablica, en el plazo legal, con el costo
que suponga el pedido, excepluando las informaciones gue afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional,

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 278086, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto
Supremo N* 021-2019-JUSS, establece que, en virtud del Principio de Publicidad,
toda informacién que posea el Estado es de acceso ciudadano, salvo las
excepciones de ley, teniendo la obligacién de entregar la informacion que
demanden las personas.

En esa linea, el primer parrafo del articulo 10 del mismo texto sefala que “[ljas
entidades de la Administracion Publica tienen la obligacidn de proveer la
informacidn requerida s/ se reflere a la contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magniético o digital, o en cualguler ofro formato,
siempre que haya sido creada u oblenida por ella o gue se encuentre en su
posesion o bajo su controf”.

Acerca de los alcances del derecho de acceso a la informacidn publica, el tercer
parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia afiade que “[lja solicitud de
informacién no implica la obfigacién de las entidades de la Administracién Publica
de crear o producir informacion con la que no cuente o no lenga obligacion de
contar al momenta de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la
Administracién Puablica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién
solicitada”.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad
brindo una respuesta conforme a la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacidn de la materia

a) rca del requerimient acceso al monto consi o en la declaracid

jurada de Impuesto General a las Ventas presentada por Fharben Grafica
S.A C en el periodo fributario 10/2018

En adalante, Ley de Transparencia



Conforme se aprecia de la seccidn “Asunto” del recurso de apelacion
presentado por el impugnante, este fue dirigido contra el extremo de la
respuesta emitida por |a entidad a las solicitudes con Registro N° 80021243
y 715125-9, en las gue recurrente habia pedido informacion sobre la
modificacién del domicilio fiscal o el cambio de condicidn del contribuyente
Fharben Grafica S.A.C., asi como el dato del periodo tributario en el que
dicha persona juridica presentd su Gltima Declaracién de Impuesto General
a las Ventas. Se advierte que en estas solicitudes el recurrente no requirio
la entrega del monto declarado por dicha empresa en sus declaraciones
juradas de Impuesto General a |as Ventas.

Si bien a través del correo electrénico de fecha 15 de noviembre de 2019
la entidad también se pronuncio sobre otro pedido presentado por el
impugnante, la solicitud con Registro de Expediente N* B8021146° en esta
tampoco requirid la entrega del monto declarado por dicha empresa en sus
declaraciones juradas de Impuesto General a las Ventas, sino el dato de
los periodaos tributarios en que fueron presentadas, al realizarse una lectura
de dicho pedido: *(...) saber si la Razdn Social Fharben Grdfica SAC. (...)
mantiene operatividad o funcionamiento, es decir, s regisira compras y
venlas efn] sus ultimas declaraciones juradas mensual de IGV/Renta (...)".

En consecuencia, en tanto el recurrente en los pedidos con Regisiro N”
80021243 y 715125-9 no solicité el monto consignado por la empresa
Fharben Grafica S.A.C. en la declaracion jurada de Impuesto General a las
‘Ventas correspondiente al periodo tributario 10/2018, corresponde declarar
improcedente este extremo del recurso de apelacian relativo a la enirega
de dicha informacidn.

b) Acerca de la respuesta brindada por la entidad a | licitudes con Reaistro

N® 80021243 y T15125-8

Mediante el comreo electronico de fecha 15 de noviembre de 2019, al que
adjuntd el Informe N°* 1789-2012-SUNAT/7ES000, Ia entidad respondio los
items contenidos en las solicitudes Registro N® B0021243 y 715125-9,
identificados en la seccidn antecedentes de la presente resolucion. Al haber
el impugnante interpuesto recurso de apelacién contra el extremo de la
respuesta respecto a dichos pedidos, esta instancla procede a evaluar si fa
referida respuesta fue conforme a la Ley de Transparencia.

Acerca del punto 1 de dichos pedidos, al 15 de noviembre de 2019 la
entidad refiié gque la empresa Fharben Grafica SAC. registrd la
presentacién de la declaracion jurada N° 0621 PDF IGV-RENTA
MENSUAL-EIV, corespondiente al periodo tributario 10/2018, como Gltima
declaracion presentada, aprecidndose gque la entidad proporciond el dato
especifico requerido por el impugnante sobre la operatividad de dicho
contribuyente. En ese sentido, sobre este extremo, comesponde desestimar
el recurso de apelacion.

Sobre el punto 2, la entidad sefialé que el referido contribuyente cambio su
condicion a la de Habido el 5 de noviembre de 2018, al confirmar su
domicilio fiscal, lo cual realizé a traves de un tramite virtual, Para ello, segun
la entidad, solo necesitd emplear su clave SOL en la pagina web

Prasentado a la entidad al 2 de noviembre da 2010



correspondiente de la entidad, por lo que no presentd documento alguno
en dicho sistema.

Al respecto, esta instancia aprecia que mediante la Disposicién Final
Tercera de |la Resolucion de Superintendencia N*® 210-2004-SUNAT, que
dicta disposiciones reglamentarias del Decreto Legislativo N° 943 se
aprebo el formulario virual N° 3128 "Modificacién de datos del RUC por
internet”.

Conforme se aprecia del Anexo N° 04 de la citada resolucion de
superintendencia, relativo a dicho formulario virtual, se tiene como
requisitos generales para la actualizacion o modificacion de datos del RUC
a través de SUNAT Virtual: “Ser contribuyente y/o representante legal
inserito en ol RUC", asi como "Contar con un cédigo de usuario y con fa
clave de acceso a SUNAT Operaciones en Linea, de conformidad con la
Resolucidn de Superintendencia N* 109-2000/SUNAT v  normas
madificatorias” y, respecto a la confirmacién del domicilio fiscal, dicho anexo
establece que “[Hraténdose de la confirmacion del domicilio fiscal a que
hace referencia el numeral 2 del articulo 5 y la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del Decrefo Supremo 041-2006-EF. se
ratificard el domicilio declarado a la SUNAT (...) la SUNAT se reserva el
derecho de verificar el domicilic fiscal comunicado por este medio™.

De la informacion histérica del contribuyente Fharben Gréfica S A.CE se
aprecia que esta empresa se encontrd el 5 de noviembre de 2019 en la
condicion de No Hallado, y que, conforme a lo referido por la entidad, realizd
el tramite para levantaria y para cambiaria a la de Habido, razdn por la cual
sU situacion era la prevista en el numeral 2 del articulo 5 del Decreto
Supremo N* 041-2006-EF, que dicta normas sobre las condiciones de no
hallado y de no habide para efectos tributarios respecto de la SUNAT, el
cual establece que el contribuyente debe declarar o confirmar su domicilio
fiscal para levantar su condicion de No Hallado, Al revisarse el Anexo N* 04
de la Resolucion de Superintendencia N° 210-2004-SUNAT, Ia
confirmacion del domicilio fiscal por parte de los deudores tributarios en
condicion de No Hallados, de manera virtual, no requiere la presentacion
de documentacion.

En ese sentido, se advierte que la entidad, en virtud del Principio de
Publicidad, indicd al impugnante la fecha en que Fharben Grafica S.A.C.
realizd el cambio de su condicidn a la de Habido y que ello lo realizd de
manera virtual. Asimismo, en virtud del tercer parrafo del articulo 13 de la
Ley de Transparencia, la entidad le comunicé que no cuenta con
documentacién presentada por dicho contribuyente para realizar dicho
tramite virtual, ya que ello no es exigido por el sistema de la entidad.

T

/o

En adafante, Aesolucidn de Superntendencia N 210-2004-5UNAT. Sobre &l Decreto Legislstive N* 943, cabs
sefialar que dste pprobd la Ley del Registra Unico de Cantribuyentes

El numeral 2 del articulo § del Decreto Suprema N° 04.1-2008-EF, que dicta nommas sobre tas condiciones da no
hallado y de no habido para efectos tributarios respocto do la SUNAT, indica que “fel invantamignio ds iz

DOV 08 00 Nanaco SUNTIre gaidor fritifario |

E E 300 L LT, S
REGA s gl fa SUNA T podn icar ol refanide d o) i SEiedr. o Suv of caso, o previsio an ef arffouks
4" {subrayado afadide). Por su parte, la Unica Dispesicién Complementaria Transitoria de diche decreto supremo
establece que "[fos dovudores tibitanios, que o i fechs de enirada en wigencia del prasenis Deoneho, figueen con
domcilio fiscal no haifado en jos dafos de su Ficha RUC consignados en ef Camprobanle e Informacidn
Fagistrada, seran considersdos covno devdores ifbudarios no habidos s denfro ded plazo o weinde (20) dias
hdbiles contarfios 8 padir de fa publicaciin quo reafos (8 SUNAT de squaios gl se encuenifen e 8 memciomada
situacidn, no cumplen con fo establecido en af inciso 2 del Aricide 5
Dispanible en htips:e-consullane sunsl gob. pafelti-trmrconsmucierS004lias




Acerca del punto 3, la entidad sefialé que, al revisar sus sistemas
informaticos, el contribuyente no presentd ninguna documentacion para
modificar su domicilio fiscal el 14 de octubre de 2019, sino que realizd dicha
accion mediante la pagina web de la SUNAT, utilizando su clave SOL

Sobre el parficular, esta entidad aprecia que el Anexa N° 04 de la
Resolucion de Superintendencia N® 210-2004-SUNAT, relative al
Formulario N® 3128 "Modificacion de datos del RUC por internet”, permite
modificar o actualizar el domicilio fiscal de los contribuyentes en condicion
de Mo Hallado, de manera virtual, para lo cual no exige la presentacion de
documentacién'. En ese sentido, en virtud del tercer parrafo del articulo 13
de la Ley de Transparencia, comesponde desestimar este extremo del
recurso de apelacion.

Por Gltimo, sobre el punto 4, la entidad expuso que, al visualizar sus
sistemas informaticos, el contribuyente no realizé de manera presencial
tramites referidos a su domicilio fiscal. Al observarse que la entidad realizé
una busgueda de esta informacion en sus registros informaticos, y que no
halld la misma, en el marco del tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, corresponde desestimar este extremo del recurso de
apelacion,

De conformidad con el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353 - Decreto Legisiativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de |a Gestion de Intereses, interviniendo en la
presente votacion la Vocal Titular de la Segunda Sala Sra. Vanessa Enka Luyo
Cruzado y como Presidenta de la Primera Sala la Vocal Titular Sra. Maria Rosa Mena
Mena, por ausencia del Vocal Titular de la Primera Sala Sr. Pedro Angel Chilet Paz,

SE RESUELVE:

Articulo 1- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
AUGUSTO FERNANDO CONCHA NINA contra el correo electrénico de fecha 15 de
naviembre de 2019, emitido por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS
¥ DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, en el extremo relativo a los items requeridos
en |as solicitudes con Registros de Expedientes N® 80021243 y 715125-8.

Articulo 2.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion en el extremo
referido al monto consignado por Fharben Grafica S.A.C. en la declaracion jurada de
Impuesto General a las Ventas presentada a la entidad comespondiente al periodo
tributario 1042018,

Articulo 3 - DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en
el articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N® 004-2018-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacién de la presente resclucion a AUGUSTO
FERNANDO CONCHA NINA y a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, de conformidad con lo pravisto
en el articulo 18 de la norma antes citada

W p) 14 de oclubne de 20189, conforme $& aprecia de s informecidn histdrica del contribuyenie Fharben Grafica
S AL, ésle 82 encontrabs en la condician da No Hatlade



Articulo 5- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Pordal
Institucional (www.minjus.gob.pe).
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