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/ «“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DELA L
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO” R

RESOLUCION DE ALCALDIA N°260-2024/MDCPS-ALC.

Canoas de Punta Sal, 09 de julio del 2024.

=== VISTOS:
S Z’,@OFICIO N° D002031-2024-OSCE-SPRI de la Sub Direccion de Procesamiento de Riesgo

';"dél Organismo Supervisor de las Confrataciones del Estado, DICTAMEN N° D000524-
. Img‘\,\ﬂ)‘%-OSCE-SPRI de la Sub Direccién de Procesamiento de Riesgo del Organismo
¢ pervisor de las Contrataciones del Estado, INFORME ' N°:"490-2024-GDUR-
?‘JDCPS/ING.HJZY de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Informe Legal N°288-
EP>72024-MDCPS-GAJ-JWVV de Gerencia de Asesorfa Juridica; Informe N°446-2024-
: MDCPS-GM-MJQS de Gerencia Municipal, y;

Thdricin Ef—grﬂculo 194° de la Constitucidn Politica del Perd, establece: “Las Municipalidades
\ ucieaLPravinciales y Distritales son los 6rganos de Gobierno Local. Tienen autonomia politica,
. &é};}onémico y administrativa en los asuntos de su competencia...”, en concordancia con
s oe 2%, articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdanica de Municipalidades — Ley N°27972
(en adelante LOM), refiere: “... La autonomia que la Constitucién Politica del Pery
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.”

-

ue, mediante OFICIO N° D002031-2024-OSCE-SPRI de fecha 01 de julio del 2024, la Sub
ireccion de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones
_ el Estado REMITE a la entidad, el andlisis al PROCESO DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
&/N° 005-2024-MDCPS-CS, a través del DICTAMEN N° D000524-2024-OSCE-SPRI!, el cual
contiene la identificacién de actuaciones que constituyen transgrésiones normativas
y/o riesgos que afectan a la referida contratacioén;

S
=Que, mediante DICTAMEN N° D000524-2024-OSCE-SPRI de fecha 01 de julio del 2024, la
2 < Sub Direccion de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las
£~ Contrataciones del Estado REMITE a la entidad, DICTAMEN N° D000524-2024-OSCE-SPRI',
6 el cual contiene la identificacién de actuaciones que constituyen transgresiones
/ normativas y/o riesgos que afectan a la referida contratacién, en la cual dispone y

/ recomienda lo siguiente:

v Considerando el estado de procedimiento de seleccién convocadoy
la transgresion advertia en el numeral 3.2 del presente dictamen,
comesponde al titular de la entidad en su calidad de la maés alta
autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la
supervision de sus procedimientos de contratacién, adoptar las
medidas correctivas cormrespondientes, lo cual supone declarar la
nulidad del presente Procedimiento de Seleccidén conforme a los
alcances del arficulo 44° de la Ley 30225, de modo que aquel se
retrotraiga a la etapa de la convocatoria a fin de que dicho acto y los
subsiguientes realicen de acuerdo con lo sefalado en el andlisis
realizado, sin perjuicio de impartir las directrices que comespondan a
los funcionarios que participan en el Proceso de Contrataciones de la

ST TSR S Enfidad a fin de que hechos similares no ocuman en los futuros

-y procedimientos de seleccién asf como adoptar ofras acciones que
. considere pertinentes.

Conforme lo sefialado numeral 23 del presente dictamen,

comesponiderd el titular de la entidad indagar si, en efecto, se
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‘ publicarlo en el SEACE la totalidad de los planos del expediente

\ técnico de obra del presente procedimiento de seleccién, tales como

! los planos topogréficos, los planos generales del proyecto, entre otros
que advierta. En el caso de advertir alguna imegularidad, con ocasién
de la nueva convocatoria deberd implementar la siguiente
disposicién:

Registrar los planos, cotizaciones, entre otros documentos que conforman el

expediente técnico de obra en el repositorio pertinente de la ficha SEACE.

We, mediante INFORME N° 490-2024-GDUR-MDCPS/ING.HJZY de fecha 04 de julio del

\ NC"‘* 7024, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural REMITE al Gerente Municipal, el OFICIO

A ‘F‘“L‘g_i‘? D002031-2024-OSCE-SPRI, el cual contiene la identificacién de actuaciones que

s ¥Onstituyen transgresiones normativas y/o riesgos que afectan a la referida contratacién
et "’en la cual concluye y recomienda que:

v Considerando el estado de procedimiento de seleccién convocado y
la transgresion advertia en el numeral 3.2 del dictamen de la
referencia d), comresponde al titular de la entidad en su calidad de la
mas alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la
supervision de sus procedimientos de contratacién, adoptar las
medidas cormectivas comespondientes, lo cual supone declarar la
nulidad del presente Procedimienio de Selecciéon conforme a los
alcances del articulo 44° de la Ley 30225, de modo que aquel se
retrotraiga a la etapa de la convocatoria a fin de que dicho acto y los
subsiguientes realicen de acuerdo con lo sefialado en el andlisis
realizado, sin perjuicio de impartir las directrices que cormrespondan a
los funcionarios que participan en el Proceso de Contrataciones de la
Entidad a fin de que hechos similares no ocuran en los futuros
procedimientos de seleccion asi como adoptar otras acciones que
considere pertinentes.

v Conforme lo senalado numeral 2.3 del dictamen de la referencia d),
corresponderd el titular de la entidad indagar si, en efecto, se
publicarlo en el SEACE la totalidad de los planos del expediente
técnico de obra del presente procedimiento de seleccién, tales como
los planos topogrdficos, los planos generales del proyecto, entre otros
que advierta. En el caso de advertir alguna iregularidad, con ocasién
de la nueva convocatoria deberd implementar la siguiente
disposicién: Registrar los planos, cotizaciones, entre otros documentos
que conforman el expediente técnico de obra en el repositorio
pertinente de la ficha SEACE.

Que, el numeral 44.2) seiiala que el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de

los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el pdrrafo

anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda

ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad

TR ;;_Ia..,tﬁ;ene el Titular de la Central de Compras Publicas -Perd Compras, en los

o i f‘procedlmentos de implementacién o extensién de la vigencia de los Catélogos
o Elecfrénlcosﬁe*Acuerdo Marco;
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/“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
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Que, en concordancia con el Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones

I

H

Za t | Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en el articulo 72° sobre
)nsultas, observaciones e integracidn de bases, establece en su numeral 72.7) gue en

cgso el pliego de absolucién de consultas y observaciones e integracién de bases

‘DLFEL'JWG en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Le

esponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es
pu»-"‘;gelegable;

54.1. La convocatoria de los procedimientos de seleccién, con excepcién de la
Comparacién de Precios, se realiza a través de la publicacién en el SEACE, e
incluye la siguiente informacién:

a) La identificacién, domicilio y RUC de la Entidad que convocag;

b) La identificacién del procedimiento de seleccién;

c) La descripcién bdasica del objeto del procedimiento;

d) El valor referencial en los casos previstos en el articulo 18 de la Ley, salvo en el
caso de gue este sea reservado conforme a lo previsto en el articulo 34°;

e) El costo de reproduccion de los documentos del procedimiento de seleccién
gue se reqistren con la convocatoria;

f) El calendario del procedimiento de seleccién;

a) El plazo para el cumplimiento de las prestaciones: v,

h) La indicacién de los instrumentos internacionales bajo cuyos alcances se
encuentra

cubierto el procedimiento de seleccién, informacién gue es incluida por el SEACE.
54.2. La convocatoria incluye la publicacién en el SEACE de las bases o las
solicitudes de expresion de interés, segin comresponda.

54.3. En aquellos procedimientos de seleccién que se encuentren bajo la
cobertura de uno o mas instrumentos internacionales, el OSCE se encarga de
elaborar y publicar una versién en idioma inglés de la convocatoria.

54.4. Las Entidades pueden utilizar, adicionalmente, otros medios a fi n de que los
proveedores puedan tener conocimiento de la convocatoria del procedimiento
de seleccioén.

Que, en concomitancia con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
el articulo 88° sobre las etapas de la Adjudicacién Simplificada, sefala en su numeral

88.1) que la Adjudicacién Simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria en
general, consultorias de obras y ejecucién de obras contempla las siguientes etapas:

‘H A L:—.\ti ?,‘{

cf\‘?‘(u)ﬂwj fﬂr;f
oo 7 ﬁ'ﬁ‘"“‘fz?’/f arien bana ol IWuad,

a) Convocatoria.
b) Registro de participantes.
c) Formulacién de consultas y observaciones.

d) Absolucién de consultas, observaciones e integracién de bases.
e) Presentacién de ofertas.

of). E_vcluccnén y calificacion.

g) Otbrgqmlento de la buena pro.
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\\drtlculo 128° sobre los alcances de la resolucién, establece en el numeral 128.1) que al
gercer su potestad resolutiva, el Tribunal o la Entidad resuelve de una de las siguientes
.

S
w}"? mas:

e

a) Cuando el acto impugnado se qjusta a las disposiciones y principios de la Ley,
al Reglamento, a los documentos del procedimiento de seleccién y demds
normas conexas o complementarias, declara infundado el recurso de apelacién
y confirma el acto objeto del mismo.

b) Cuando en el acto impugnado se advierta la aplicacién indebida o
interpretacién errénea de las disposiciones y principios de la Ley, del Reglamento,
de los documentos del procedimiento de seleccién o demds normas conexas o
complementarias, declara fundado el recurso de apelacién y revoca el acto
impugnado.

c) Cuando el impugnante ha cuestionado actos directamente vinculados a la
evaluacioén, calificacién de las ofertas y/u otorgamiento de la buena pro, evalia
si es posible efectuar el andlisis sobre el fondo del asunto, otorgando la buena pro
a quien cormesponda, siendo improcedente cualquier impugnacién administrativa
contra dicha decisién.

d) Cuando el recurso de apelacién incurra en alguna de las causales establecidas
en el articulo 123 lo declara improcedente.

e) Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del
articulo 44° de la Ley, en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea posible

! o %
\;‘y la conservacién del acto, declara la nulidad de los actos que comrespondan,

44, =
/, %\ debiendo
13 2 precisarla etapa hasta la que se retrotrae el procedimiento de seleccidén, en cuyo
{ caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del

‘\ / Que, segun el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
' nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
oge %pomos esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la forma prescrita por
ca0e g% normativa aplicable, debiendo expresar en la resoluciéon que expida, la etapa a la
W0 ‘due se retrotrae el procedimiento de seleccién;

Que, con respecto a la procedencia de la nulidad de oficio de los procedimientos de
seleccién, la doctrina ha sefialado que "Un supuesto importante para la de declaracion
de nulidad en el contexto de la contratacion administrativa es el cumplimiento de
alguna de las disposiciones que regulan el desamollo de las etapas del proceso de
seleccién, lo cual a su vez constituye causal de nulidad de las etapas siguientes del
proceso, generando que se retraiga al momento anterior a aquel en que se produjo
dicho incumplimiento, como resultado de la declaracién de nulidad;

Que, la Sub Direccién de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las

) ciones del Estado remit la enti DICTAMEN N° 524-2024- -
SPRI., en élcual advierte que a la presente fecha el Expediente Técnico de Obra
publicado en él SEACE, no confaria con la totalidad de los planos topograficos y los
_planos generales del broy,e__cto, siendo que. la ausencia de los planos topogréficos
T —— e - Creada e 03 g AL
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f"'.ff:m\dlfcultcnon conocer con exactitud las condiciones del temeno y las posibles

screpancias entre el proyecto y la obra, mientras que, los planos generales brindan
!detolles sobre las cuotas y caracteristicas especificas de la obra en tal caso la ausencia
DA de esta limitaria la comecta ejecucioén del proyecto por lo que coresponderd a poner
jﬂ conocimiento al titular de la entidad para que efectie las indagaciones.

Que, asimismo, considerando el andlisis desarrollado en el mencionado Dictamen, dado
que la entidad omitié publicar en el SEACE el expediente técnico de obra completo
W\.CON ocasidon de la convocatoria, en el cual incluye informacién relevante como, en el
/ o . P(esente caso, los planos sefialados, se advierte vulneracion en el articulo 16° de la Ley
i g 3 Contracciones con el Estado, el articulo 29° del Reglamento de lo Ley de
: . Cantrataciones con el Estado y los Principios de Libertad, de concurrencia y
&: mpetencia, constituyendo un vicio que afecta la continuidad del citado
o ,p'rocedlmlento de seleccion. Asi mismo, se omitié6 en la publicacién de la Férmula
L polinémica y las cotizaciones;

Que, mediante Informe N°288 2024-MDCPS-GAJ-JWVV de fecha 04 de julio del 2024 la
Gerencia de Asesoria Juridica recomienda que ES VIABLE DECLARAR de oficio la
NULIDAD DE PROCESO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2024-
DCPS-CS, PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA: “REFORZAMIENTO
STRUCTURAL DE MURO DE CONTENCION, EN EL (LA) BARRIO SANTA ROSA, DEL DISTRITO
_</DE CANOAS DE PUNTA SAL, CONTRALMIRANTE VILLAR, TUMBES", ETAPA |- CON CUI N°
,\'3 2635894, por contravenir la Normativa sobre Contrataciones con el estado.

Que, mediante Informe N°446-2024-MDCPS-GM-MJQS, de fecha 04 de julio del 2024

.a\"s s % Gerencia Municipal remite el expediente administrativo al Despacho de Alcaldia para
| “’em. “ la emisién de acto resolutivo DECLARANDO de oficio la NULIDAD DE PROCESO DE
= .g° 5' SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2024-MDCPS-CS, PARA LA

= CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA"REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE MURO

' DE CONTENCION, EN EL (LA) BARRIO SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE CANOAS DE PUNTA

Q SAL, CONTRALMIRANTE VILLAR, TUMBES", ETAPA |- CON CUI N° 2635894, CON CUI N°
' 2635894, por contravenir la Normativa sobre Contrataciones con el estado.

~

£ 4 )MunICIpalldcdes concordante con el
(4

oo} o5’ SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD DE PROCESO DE SELECCION DE

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2024-MDCPS-CS, PARA LA CONTRATACION DE

EJECUCION DE LA OBRA: "REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE MURO DE CONTENCION, EN

EL (LA) BARRIO SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE CANOAS DE PUNTA SAL, CONTRALMIRANTE

VILLAR, TUMBES", ETAPA I- CON CUI N° 2635894, CON CUI N° 2635894, por contravenir la

Normativa sobre Contrataciones con el estado, en base a los fundamentos expuestos

en la parte considerativa de la presente resolucioén.

AR;!E!“ITQ--» ﬁ,E_GUNDO: RETROTRAER el presente proceso, hasta la ETAPA DE
CONVOCATORIA.DE PROCESO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-

_ 2024-MDCPS-CS, ‘pafanla confratacién de ejecucién de la Obra: REFORZAMIENTO

e EsmjcngL DE MURO DE C@NTENCION EN EL BARRIO SANTA ROSA, distrito de Canoas

e (m'lx;'q“""’
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de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar y departamento de Tumbes, CON CUI

N° 2635894, en estricta observancia al marco normativo de confrataciones

respondiente y previa disponibilidad presupuestal.

VeB® %

__: GERENCIA BTICUI.O TERCERO: ESTABLECER que el 6rgano encargado de las Contrataciones de lo

\ municiealE nf}ﬁcd en coordinacién en el drea usuaria, proceda implementar las medidas
4 frectivas necesarias, pertinentes y conducentes que permitan realizar una nueva

4“4vggmw6 nvocatoria del proceso selectivo en el modo y forma de ley y en atencion a las

argumentaciones expuestas en el Dictamen N° D000524-2024-OSCE-SPRI1.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Gerencia de Administracién y Finanzas la
noftificacion del acto resolutivo a los interesados y encargados del proceso de seleccién

ara cumplimiento y conocimiento.

3 /ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE CONFORME CORRESPONDE A LAS AREAS ORGANICAS
RESPECTIVAS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Sub Gerencla de Logistica

Creada e! 03 de Abri cic 2004
mediants Ley N° “8”‘"
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