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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 010306562020

Expediente : 00652-2020-JUS/TTAIP

Impugnante : ALFREDO JAVIER SALAZAR ALEMAN
Entidad : EMPRESA ESTATAL ACTIVOS MINEROS
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 29 de setiembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00652-2020-JUS/TTAIP de fecha 31 de julio de 2020
interpuesto por ALFREDO JAVIER SALAZAR ALEMAN contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacion publica presentada ante
la EMPRESA ESTATAL ACTIVOS MINEROS via web con fecha 5 de junio de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de junio de 2020 el recurrente solicité a la Empresa Estatal Activos Mineros
“Una lista Excel de contratos de explotacién otorgados a mineros informales inscritos en
el REINFO precisando lo siguiente: - nombre, DNI y RUC del minero informal. — Nombre
y cadigo de la concesion minera sobre el cual se le ha otorgado contrato de explotacion,
asi como la ubicacién (distrito, provincia y departamento) y el area (coordenada de los
vértices y cantidad de hectareas. Fecha de suscripcion del contrato de explotacion.
Asimismo solicité copia de los contratos de explotacion con los mineros informales
inscritos en el REINFO de acuerdo al articulo 17 del Decreto Legislativo 1336, en caso
se hubieran otorgado”.

Con fecha 17 de julio de 2020 el recurrente interpuso ante la entidad el recurso de
apelacion materia de andlisis', al considerar denegada su solicitud en aplicacién del
silencio administrativo negativo.

Mediante correo electrénico de fecha 18 de julio de 2020 la Empresa Estatal Activos
Mineros indic6 al recurrente que “El Decreto Supremo N° 018-2017-EM dispone que: 1.
El registro integral de formulacién minera (REINFO) es de acceso publico, al cual se
puede acceder a través del portal institucional del Ministerio de Energia y Minas
(www.minem.gob.pe). 2. Este registro, y toda la informacion contenida en dicho registro
es administrado exclusivamente por la Direccion General de Formalizacién Minera del
Ministerio de Energia y Minas. En ese contexto, la informacion que usted requiere podra
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El recurrente comunica a esta instancia sobre la presentacion de su recurso de apelacion.


http://www.minem.gob.pe/

obtenerla directamente del mencionado registro integral de formalizacion minera
(REINFO), publicado en el portal web del Ministerio de Energia y Minas, o en su defecto
dirigirse a la Direccién General de Formalizacion Minera (DGFM) del citado Ministerio”.

Mediante documento ingresado a esta instancia con Registro N° 026563 de fecha 31 de
julio de 2020, el recurrente afiade a sus argumentos de su recurso de apelacién que la
entidad si tiene la obligacion de contar con la informacion requerida conforme al articulo
17 del Decreto Legislativo N° 1336, el cual establece que “Facultese al Instituto
Geoldgico, Minero y Metallrgico - INGEMMET a otorgar titulos de concesion minera en
Areas de No Admisién de Petitorios (ANAP), autorizadas para la realizacion de trabajos
de prospeccién minera regional, a favor de Activos Mineros S.A.C., quien suscribe
contratos de explotacion con los mineros informales inscritos en el Registro Integral de
Formalizacion Minera que desarrollen actividades en dichas areas”.

Mediante documento ingresado a esta instancia con Registro N° 041395 de fecha 28 de
setiembre de 2020, la entidad remiti6 sus descargos?, mediante el cual reitera los
argumentos de la citada denegatoria, afiadiendo que “(...) en relacion a la actividades
contenidas en el Decreto Legislativo N° 1336, debemos indicar que las mismas
constituyen “un encargo especial” a una empresa de la actividad privada perteneciente
al holding del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE), como es Activos Mineros S.A.C., en cuyo caso debe merecer de manera
previa de la dacién de un Decreto Supremo que regule entre otros el procedimiento y
financiamiento correspondiente, conforme a lo establecido por el Decreto Legislativo N°
1031 y su Reglamento. La exigencia de la condicion expuesta es advertirse de nuestra
carta N° 046-2020-AM/GG? de fecha 24.02.2020”.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requieray a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS*, establece que por el principio de publicidad toda informacién que posea
el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la
obligacién de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion de dicho
principio.

Asimismo, el articulo 10 de la citada ley sefala que las entidades de la Administracién
Pudblica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital,
0 en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella 0 que se
encuentre en su posesion o bajo su control.
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Mediante la Resolucion N° 010106022020 de fecha 11 de setiembre de 2021 se admiti6 a tramite el recurso de apelacion,
requiriendo a la entidad la formulacion de sus descargos.

Documento dirigido al Director de la Direccion General de Formalizaciéon Minera del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) mediante el cual manifiestan la imposibilidad legal y material de atender su participacién en el marco del
procedimiento de otorgamiento de concesiones mineras, debido a que el MINEM ni el INGEMMET han observado las
condiciones normativas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1031 y su Reglamento, precisando que las empresas
del Estado solo pueden recibir encargos especiales siempre y cuando el sector que efectiia el encargo provea de los
recursos necesarios para la sostenibilidad financiera del mismo, lo cual no ha ocurrido.

En adelante, Ley de Transparencia.



Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, establece
gue la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las excepciones de ley.

Ademas, el primer parrafo del articulo 18 de la citada ley sefiala que las excepciones
establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Unicos supuestos en
los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben

ser

interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitaciébn a un derecho

fundamental.

2. 1 Materia en discusion

2.2

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la entidad tiene la
obligacion de contar con la informacion solicitada, o, en su defecto, debe encauzar
hacia quien lo tenga.

Evaluacién

En ese sentido, la fuente de su financiamiento no determina la publicidad o no de la
informacion, por el contrario, como regla general la informacién que se encuentra en
poder de la Administracion Publica se presume publica, salvo ley expresa en
contrario.

Sobre este punto, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC ha sefialado que “la informacion
publica debe hacerse publica no sélo cuando una persona lo solicite sino que la
Administracion Publica tiene el deber de hacer publica, transparente, oportuna y
confiable dicha informacion, asi no lo sea solicitada, salvo el caso de las
excepciones permitidas constitucionalmente y especificadas estrictamente en la ley
de desarrollo constitucional de este derecho fundamental”. (subrayado agregado)

De alli que el derecho al acceso a la informacidn puablica es un derecho fundamental
reconocido expresamente por la Constitucion y desarrollado a nivel legal, que faculta
a cualquier persona a solicitar y acceder a la informacién en poder de la
Administracién publica, salvo que su ley de desarrollo constitucional, la Ley de
Transparencia indigue lo contrario.

Asimismo, en los Fundamentos 10 y 11 de la sentencia recaida en el Expediente N°
1797-2002-HD/TC, el Tribunal Constitucional sefialé que dicho derecho tiene una
doble dimensién:

“10. [...] Por un lado, se trata de un derecho individual, en el sentido de que garantiza
gue nadie sea arbitrariamente impedido de acceder a la informacion que guarden,
mantengan o elaboren las diversas instancias y organismos que pertenezcan al
Estado, sin mas limitaciones que aquellas que se han previsto como
constitucionalmente legitimas. A través de este derecho se posibilita que los
individuos, aisladamente considerados, puedan trazar, de manera libre, su proyecto
de vida, pero también el pleno ejercicio y disfrute de otros derechos fundamentales.
Desde esta perspectiva, en su dimensién individual, el derecho de acceso a la
informacion se presenta como un presupuesto o medio para el ejercicio de otras
libertades fundamentales, como puede ser la libertad de investigacion, de opinién o
de expresion, por mencionar alguna. (subrayado agregado)




11. En segundo lugar, el derecho de acceso a la informacion tiene una dimensién
colectiva, ya que garantiza el derecho de todas las personas de recibir la informacion
necesaria y oportuna, a fin de que pueda formarse una opinidn publica, libre e
informada, presupuesto de una sociedad auténticamente democratica.

Desde este punto de vista, la informacion sobre la manera como se maneja
la res publica termina convirtiéndose en un auténtico bien publico o colectivo, que
ha de estar al alcance de cualquier individuo, no sélo con el fin de posibilitar la plena
eficacia de los principios de publicidad y transparencia de la Administracion publica,
en los que se funda el régimen republicano, sino también como un medio de control
institucional sobre los representantes de la sociedad; y también, desde luego, para
instar el control sobre aquellos particulares gue se encuentran en la capacidad de
poder inducir o determinar las conductas de otros particulares o, lo que es mas grave
en una sociedad como la que nos toca vivir, su misma subordinacién”. (subrayado
agregado)

Conforme se aprecia de autos, el recurrente refiere que la entidad si tiene la
obligacién de contar con la informacion requerida conforme al articulo 17 del Decreto
Legislativo N° 1336, el cual establece que “Facdltese al Instituto Geoldgico, Minero
y Metallrgico - INGEMMET a otorgar titulos de concesion minera en Areas de No
Admision de Petitorios (ANAP), autorizadas para la realizaciéon de trabajos de
prospeccidon minera regional, a favor de Activos Mineros S.A.C., quien suscribe
contratos de explotacion con los mineros informales inscritos en el Registro Integral
de Formalizaciéon Minera que desarrollen actividades en dichas areas”.

Al respecto, la entidad en sus descargos sefala que “en relacién a la actividades
contenidas en el Decreto Legislativo N° 1336, debemos indicar que las mismas
constituyen “un encargo especial” a una empresa de la actividad privada
perteneciente al holding del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE), como es Activos Mineros S.A.C., en cuyo caso
debe merecer de manera previa de la dacién de un Decreto Supremo que regule
entre otros el procedimiento y financiamiento correspondiente, conforme a lo
establecido por el Decreto Legislativo N° 1031 y su Reglamento. La exigencia de la
condicion expuesta es advertirse de nuestra carta N° 046-2020-AM/GG de fecha
24.02.2020".

En atencidn a ello, se establece que la entidad no tiene implementado dicha funcion
debido a que no ha recibido los recursos necesarios para la sostenibilidad financiera
del mismo, conforme se estipula en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1031° y
el articulo 11 de su respectivo Reglamento®, asimismo, mediante carta N° 046-2020-

Decreto Legislativo N° 1031

‘5.2 Las Empresas del Estado s6lo podran recibir encargos especiales, mediante mandato expreso, aprobado por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. En este
caso, las Empresas del Estado deberan ser provistas de los recursos necesarios para su sostenibilidad financiera,
debiendo registrarse dichos encargados en una contabilidad separada, y revelarlos adecuadamente en sus estados
financieros. Cuando los encargos especiales califiquen como proyectos de inversién publica, para que éstos puedan ser
ejecutados por las Empresas del Estado, deberan contar previamente con las evaluaciones correspondientes dentro del
marco del Sistema Nacional de Inversién Publica”.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1031

“Articulo 11.- Requisitos para la Recepcion de los Encargos Especiales

1.1 Las Empresas del Estado solo pueden recibir Encargos Especiales siempre y cuando el Sector que efectla el Encargo
provea de los recursos necesarios para la sostenibilidad financiera del mismo, no se ponga en riesgo la sostenibilidad
econoémico financiera de las Empresas y siempre y cuando éstas sean compensadas econémicamente por la gestién
realizada, de acuerdo a la magnitud del Encargo. Dicha compensacion se efectuara con cargo al presupuesto institucional
del sector que realice el Encargo”.




AM/GG dirigida al Director de la Direccion General de Formalizacion Minera del
Ministerio de Energia y Minas evidencia la imposibilidad legal y material de atender
su participacion en el marco del procedimiento de otorgamiento de concesiones
mineras, razon por la cual no contaria con la informacion solicitada.

Por otro lado, la entidad en fecha posterior’ a la presentaciéon del recurso de
apelacion del recurrente, le remite un correo electronico el cual indica que ‘a
informacion que usted requiere podrd obtenerla directamente del mencionado
registro integral de formalizacién minera (REINFO), publicado en el portal web del
Ministerio de Energia y Minas, o en su defecto dirigirse a la Direccién General de
Formalizacion Minera (DGFM) del citado Ministerio”.

Sobre el particular, el inciso 1 del articulo 3 de la Ley de Transparencia recoge el
Principio de Publicidad, al establecer que toda informacion que posea el Estado se
presume publica, y el articulo 13 de dicha norma dispone que la solicitud de
informacion no implica la obligacién de las entidades de la administracion publica de
crear o producir informacién con la gue no cuente o no tenga la obligacién de contar
al momento de efectuarse el pedido.

Al respecto, esta instancia considera relevante sefialar, que conforme al segundo
parrafo del literal b) del articulo 11 de la Ley de Transparencia, refiere “En el
supuesto que la entidad de la Administracion Publica no esté obligada a poseer la
informacién solicitada y de conocer su ubicacién o destino, debe reencausar la
solicitud hacia la entidad obligada o hacia la que la posea, y poner en conocimiento
de dicha circunstancia al solicitante”.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento Juridico 10
de la sentencia recaida en el Expediente N° 00313-2013-PHD/TC, que en aplicacién
de los principios de impulso de oficio, informalidad y razonabilidad, la entidad debi6
de comunicar al recurrente respecto del reencausamiento de su solicitud,
identificando al responsable de brindar informacion:

“(...) el no reencausamiento del pedido del actor hacia el procedimiento respectivo
y al funcionario competente (...) lesion6 por omisién el derecho el derecho de acceso
a la informacién publica del demandante, pues dicha conducta evitd, sin justificacion
alguna, que este tuviera acceso a los documentos que solicité y que fueron
elaborados por el propio emplazado”.

Siendo ello asi, se concluye que, la Empresa Estatal Activos Mineros ha acreditado
mediante correo electrénico de fecha 18 de julio de 2020 que la informacion
solicitada por el recurrente se encontraria en poder de la Direcciébn General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas, sin embargo, la entidad
tiene la obligacién de reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la que
la posea, y poner en conocimiento de dicha circunstancia al administrado.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de Transparencia, en
aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar
la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso
a la informacion publica.

7 18 de julio de 2020.



Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en
el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion recaido en el Expediente N°
00652-2020-JUS/TTAIP interpuesto por ALFREDO JAVIER SALAZAR ALEMAN, en
consecuencia, ORDENAR a la EMPRESA ESTATAL ACTIVOS MINEROS que encause la
solicitud de acceso a la informacion puablica, conforme a los considerandos antes expuestos.

Articulo 2.- SOLICITAR ala EMPRESA ESTATAL ACTIVOS MINEROS el encausamiento
de la solicitud de acceso a la informacion publica de ALFREDO JAVIER SALAZAR
ALEMAN en un plazo méximo de cinco (5) dias hébiles, conforme a los antes dispuesto.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacion de la presente Resolucion a ALFREDO JAVIER
SALAZAR ALEMANYy ala EMPRESA ESTATAL ACTIVOS MINEROS de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 de la norma sefialada en el articulo precedente.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente
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MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BEARBOZA
Vocal Vocal

vp: pcpljesir



