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RESOLUCION 005403-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 04248-2024-JUS/TTAIP

Impugnante : MARLENY GENOVEVA MILLAN ACERO
Entidad ; MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 29 de noviembre de 2024

VISTO el Expediente de Apelacion N° 04248-2024-JUS/TTAIP de fecha 1 de octubre de
2024, interpuesto por MARLENY GENOVEVA MILLAN ACERO, contra la CARTA N°
152-2024-AIP-SGTD/MPT, notificada con fecha 27 de setiembre de 2024, mediante la
cual la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES atendio su solicitud de acceso a
la informacion publica presentada con fecha 6 de setiembre de 2024

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 6 de setiembre de 2024, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, la recurrente solicitd la entrega de la siguiente informacion:

“...) SOLICITO COPIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO relativo a la
Inspeccidn solicitada a mi propiedad ubicada en la Av. Tacna N° 212 — Tumbes,
el cual comprende, ademas de los registros mencionados como Referencias, los
indicados en el informe 100-2022 anexo, asi como todos aquellos documentos,
escritos, informes, resoluciones, notificaciones, absoluciones, actas, y todo aquel
gue forme parte del mismo, a efectos de verificar los plazos, contenido de los
informes y resoluciones, cumplimiento de pago de multa u otros apercibimientos,
informe de conclusién del mismo si fuere el caso.”. (sic)

Mediante la CARTA N° 152-2024-AlIP-SGTD/MPT, notificada con fecha 27 de
setiembre de 2024, la entidad brindé respuesta a la referida solicitud al sefalar lo
siguiente:

“l..)

A fin de dar respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica,
presentada mediante el registro sefialado en la referencia, se hace de su
conocimiento que este despacho, en su condicién de Responsable del Acceso a
la Informacion Publica, ha realizado los requerimientos de la informacién
solicitada a la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, sin embargo, hasta la
fecha, no se tiene respuesta de la unidad organica para atender su pedido.”



Con fecha 1 de octubre de 2024, la recurrente interpuso ante esta instancia el recurso
de apelacion materia de andlisis, al sefialar que la informacion requerida no esta
clasificada como reservada ni confidencial razén por lo cual debié ser entregada
oportunamente, situacién que el Tribunal de Transparencia debe corregir.

Mediante la RESOLUCION N° 004584-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA! se
admiti6 a trdmite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del
expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi
como la formulacion de sus descargos.

Con el OFICIO N° 022-2024-AIP-SGTD/MPT, ingresado a esta instancia con fecha
30 de octubre de 2024, la entidad remitié el expediente generado en virtud de la
solicitud formulada por la recurrente; sin embargo, con el OFICIO N° 024-2024-AlP-
SGTD/MPT, ingresado el 8 de noviembre de 2024, la entidad comunicé a esta
instancia que, con el OFICIO N° 022-2024-AIP-SGTD/MPT fue remitida un
expediente distinto a lo solicitado por la recurrente, adjuntando el expediente
respectivo, al sefialar que:

“{..)

Es grato dirigirme a usted en mi condicién de Funcionario Responsable del
Acceso a la Informacion Publica de la Municipalidad Provincial de Tumbes para
saludarlo cordialmente y, a la vez, poner en su conocimiento que, mediante
OFICIO N°022-2024-AlIP-SGTD/MPT, fue remitido, de manera involuntaria, un
expediente administrativo distinto al correspondiente, relacionado con la solicitud
de la Sra. MARLENY GENOVEVA MILLAN ACERO.

En tal sentido, adjunto el expediente que dio origen a la CARTA N°152-224-AlP-
SGTD/MPT, el cual contiene la informacion adecuada para su consideracion y
fines correspondientes.

De los documentos adjuntos se advierten la NOTA DE COORDINACION N° 238-
2024-AIP-SGTD/MPT de fecha 9 de setiembre de 2024 y la NOTA DE
COORDINACION N° 258-2024-AIP-SGTD/MPT de fecha 23 de setiembre de 2024,
con las cuales el funcionario responsable de entregar la informacion publica solicita
ala Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano la informacién solicitada por la recurrente.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que por el principio de publicidad toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
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Resolucion que fue debidamente notificada a la entidad por mesa de partes virtual a la siguiente direccién:
https://www.munitumbes.gob.pe/muni20232026/mesapartesvirtual/, el 29 de octubre de 2024, generandose el
Registro Virtual N° VV-1274, conforme la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro
del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

En adelante, Ley de Transparencia.



https://www.munitumbes.gob.pe/muni20232026/mesapartesvirtual/

entidades la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en
aplicacion de dicho principio.

Asi también, el articulo 10 de la citada ley sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el articulo 13 de la Ley de Transparencia, refiere que la solicitud de
informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion Pablica de
crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido, por lo que en este caso, la entidad de la
Administracion Publica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion
solicitada.

Finalmente, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia sefala que
las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los
anicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion
publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una
limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
requerida por el recurrente constituye informacion publica; y, en consecuencia,
corresponde su entrega.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“..)
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.



En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“...)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

“...)
5. De acuerdo con el principio de méaxima divulgacion, la publicidad en la
actuacioén de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la _informacién publica deben ser
interpretadas _de _manera___restrictiva _y _encontrarse _debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“...)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus 6érganos la obligacién de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
gue se_mantenga en reserva, secreto o _confidencialidad la _informacion
publica solicitada y, a su vez, que solo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para
negar el acceso a la informacién, 4 la presuncidén que recae sobre la norma
0 acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de
estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (Subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

En el caso de autos, la recurrente solicitd a la entidad la entrega de “(...) COPIA
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO relativo a la Inspeccion solicitada a
mi propiedad ubicada en la Av. Tacna N° 212 — Tumbes, el cual comprende,
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ademas de los registros mencionados como Referencias, los indicados en el
informe 100-2022 anexo, asi como todos aquellos documentos, escritos,
informes, resoluciones, notificaciones, absoluciones, actas, y todo aquel que
forme parte del mismo, a efectos de verificar los plazos, contenido de los
informes y resoluciones, cumplimiento de pago de multa u otros apercibimientos,
informe de conclusién del mismo si fuere el caso.” mientras tanto, la entidad
brind6 respuesta a la referida solicitud sefialando que ha realizado los
requerimientos de la informacion solicitada a la Gerencia de Desarrollo Rural y
Urbano; sin embargo, no se tiene respuesta de dicha unidad orgénica para
atender su pedido.

Siendo ello asi, corresponde a este Tribunal determinar si la entidad atendio la
solicitud de acceso a la informacion publica conforme el procedimiento
establecido en la Ley de Transparencia.

Sobre el particular, resulta relevante traer a colacion lo dispuesto en el literal b)
del articulo 11 de la Ley de Transparencia, la cual sefiala que la entidad de la
Administracion Publica a la cual se haya presentado la solicitud de informacién
debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles; para tal efecto, el
funcionario responsable de entregar la informacidn, tiene entre sus obligaciones,
“Atender las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos por la Ley, para lo cual debe hacer seguimiento del cumplimiento
de los plazos por parte de ellla responsable del area poseedora de la
informacion; asi como, los pedidos de acceso directo, y Requerir la informacion
al area de la entidad que la haya creado u obtenido, o que la tenga en su
posesiéon o control”, conforme a lo dispuesto en los numerales 2.1 y 2.2 del
articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2024-JUS®.

Mientras tanto, el/la_funcionario/a responsable del area poseedora de la
informacién tiene, entre otras, la obligacion de, “Brindar la informacion que le sea
requerida por el/la funcionario/a responsable de atender las solicitudes de
acceso a la informacion y por el/la funcionario/a responsable de implementar y
actualizar el Portal de Transparencia Estandar, a fin de que estos/as puedan
cumplir con sus funciones de transparencia en los plazos previstos en la Ley. En
caso existan dificultades que le impidan cumplir con el requerimiento de
informacién, debe informar de esta situacion por escrito al/a la funcionario/a
responsable de atender las solicitudes de acceso a la informacion, a través de
cualquier medio idéneo para este fin”, conforme lo sefialado en el numeral 4.2 'y
4.8 del articulo 4 de referido reglamento.

Por su parte, la maxima autoridad de la Entidad tiene, entre otras, la obligacion
de, “Adoptar las medidas necesarias, dentro de su ambito funcional, que
permitan garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica 'y
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en la entidad, Asegurar que
el/la funcionario/a responsable de atender las solicitudes de acceso a la
informacion, asi como el/la funcionario/a responsable de la implementacién y
actualizacién del Portal de Transparencia Estandar, tengan las condiciones
necesarias para el cumplimiento de sus funciones, Que todos/as los/las
responsables de las areas poseedoras atiendan de manera oportuna los
requerimientos de informacién formulados por el/la responsable de atender las
solicitudes de acceso a la informacién como por el/la funcionario/a responsable
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En adelante, nuevo Reglamento de la Ley de Transparencia.



de la implementacion y actualizacion del Portal de Transparencia Estandar”,
conforme lo prescrito en los numerales 1.1 y 1.4 del articulo 1 del nuevo
Reglamento de la Ley de Transparencia.

De lo expuesto, podemos colegir que ante al ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica, la entidad publica tiene la obligacion de entregar al
administrado la informacién requerida dentro del plazo de diez (10) dias habiles,
para tal fin, la entidad debe cumplir una serie de obligaciones que le permitan
acopiar la informacion y entregar al solicitante dentro del plazo de Ley, por lo
gue, en este caso, resulta infructuoso el argumento de que la desatencion de la
solicitud obedezca a que el funcionario o servidor poseedor de la informacion no
envia la informacién solicitada, mas aun, cuando la méaxima autoridad de la
Entidad tiene la obligacién de supervisar que todos los funcionarios de las
unidades orgénicas u 6rganos de la Entidad atiendan de manera oportuna los
requerimientos de informacién formulados por el responsable de entregar la
informacién publica.

Dicho esto, habiéndose cumplido el plazo establecido en el literal b) del articulo
11 de la Ley de Transparencia para atender la solicitud de la recurrente, se
advierte de autos que la entidad ha omitido indicar que no cuenta con la
informacion requerida, no tiene la obligacion de poseerla o, teniéndola en su
poder, no acreditd la existencia de algun supuesto de excepcidn previsto en la
Ley de Transparencia para su denegatoria, por lo que la Presuncion de
Publicidad respecto de la informacion solicitada se encuentra plenamente
vigente al no haber sido desvirtuada; a pesar que corresponde a las entidades la
carga de la prueba respecto a las excepciones del derecho de acceso a la
informacién publica requerida por los ciudadanos.

Considerando que la informacion requerida se habria generado dentro de un
procedimiento incoado por la recurrente, debemos mencionar que la presente
Sala con votacién en mayoria ha establecido en la Resolucion N° 002682-2023-
JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 15 de setiembre de 2023 (EXP. 02972-
2023-JUS/TTAIP), que los recursos de apelacién de solicitudes de informacion
de un procedimiento administrativo donde el administrado es parte, se pueden
tramitar como una solicitud de acceso a la informacién publica:

“...)

Que, si bien es cierto este colegiado ha venido declarando la
improcedencia de los recursos de apelacién presentados por recurrentes
que ostentan la calidad de parte en un procedimiento administrativo de
cuyo expediente se solicita informacion, los suscritos estiman oportuno
apartarse de dicho criterio por las razones que se pasan a exponer;

Que, el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1353°, establece que el
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es

Art. IV Titulo Preliminar del TUO de la LPAG: (...) 1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La
autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable
sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico
vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece
el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de Gestion de Intereses.



competente para conocer las controversias que se susciten en dichas
materias. Afiade el numeral 1 del articulo 7° del mismo texto que dicha
instancia tiene, entre otras, la funciéon de resolver los recursos de
apelacién contra las decisiones de las entidades comprendidas en el
articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica;

Que, el articulo 2 del articulo del Reglamento de la Ley de Transparencia,
aprobado mediante DS N° 072-2003-PCM, establece en el texto vigente
de su ultimo parrafo, que: “El derecho de las partes de acceder a la
informacion contenida en expedientes administrativos se ejerce de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de la via procesal
gque el solicitante de la informacién decida utilizar para su exigencia
en sede jurisdiccional.” (Enfasis agregado)

Que, el texto del articulo 1607 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su versién original decia:

“Articulo 160.- Acceso alainformacion del expediente

160.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen
derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su tramite,
asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes vy
dictamenes, obtener certificaciones de su estado y recabar copias de las
piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas. Sélo se
exceptlan aquellas actuaciones, diligencias, informes o dictimenes que
contienen informacién cuyo conocimiento pueda afectar su derecho a la
intimidad personal o familiar y las que expresamente se excluyan por ley
0 por razones de seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en el
inciso 5) del Articulo 20 de la Constitucion Politica. Adicionalmente se
exceptlan las materias protegidas por el secreto bancario, tributario,
comercial e industrial, asi como todos aquellos documentos que
impliguen un pronunciamiento previo por parte de la autoridad
competente.

160.2 El pedido de acceso podra hacerse verbalmente y se concede de
inmediato, sin necesidad de resolucidén expresa, en la oficina en que se
encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcion
documental”

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1272, se modificé el numeral
160.2 del articulo 160 de la Ley N° 27444 antes citado, en los siguientes
términos:

“...)

160.2 El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin
necesidad de solicitarlo mediante el procedimiento de transparencia y
acceso a la informacion publica, siendo concedido de inmediato, sin
necesidad de resolucién expresa, en la oficina en que se encuentre el
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7 Hoy, articulo 171 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General



expediente, aunque no sea la unidad de recepcidbn documental.”
(Subrayado agregado)

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1272 se incorpord en el Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, como Principio del procedimiento
administrativo al de acceso permanente, conforme al siguiente texto:

“Art. IV: El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente
en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

()

1.19. Principio de acceso permanente. La autoridad administrativa
esta obligada a facilitar informacion a los administrados que son parte en
un procedimiento administrativo tramitado ante ellas, para que en
cualquier momento del referido procedimiento puedan conocer su estado
de tramitacibn y a acceder y obtener copias de los documentos
contenidos en dicho procedimiento, sin perjuicio del derecho de acceso a
la_informacién que se ejerce conforme a la ley de la materia.” (Subrayado
agregado)

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 000001-2022-SP, se aprobd
como lineamiento 18 que:

“El derecho de acceso a la informacién publica es ejercido conforme a los
plazos y procedimientos establecido en la Ley de Transparencia. No
forma parte del derecho de acceso a la informacion publica, el derecho
de todo administrado de acceder a la_informacién contenida _en un
expediente administrativo del cual es parte, cuyo acceso le corresponde
de manera inmediata y sin las restricciones establecidas en la Ley de
Transparencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 171 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.” (Subrayado agregado)

Que, al respecto, es oportuno indicar que, conforme a la modificacién
introducida por el Decreto Legislativo 1272, el texto del Articulo 1l del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 dispone, que:

“1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de
la funcién administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos
administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales.

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no
podran imponer condiciones menos favorables a los administrados
que las previstas en la presente Ley.

3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los
procedimientos especiales, cumplirAn con seguir los principios
administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del
procedimiento, establecidos en la presente Ley.” (Enfasis agregado)

Que efectuando una interpretacion sistematica de las normas antes
citadas, los suscritos estiman que no puede desconocerse la libertad de
la persona de elegir el procedimiento que considere mas adecuado para
satisfacer sus necesidades o intereses; correspondiendo que, en caso
se presentase un recurso de apelaciéon ante esta instancia para



acceder a informacion que concierne al expediente de un
procedimiento administrativo en el cual el solicitante es parte, dicho
recurso se tramite como una solicitud de acceso a la informacion
publica (...)” (el resaltado es nuestro).

Siendo esto asi, cabe sefalar que, la transparencia y la publicidad son principios
gue rigen la gestidon de las entidades del Estado, de modo que la informacion
gue estas entidades posean, administren 0 hayan generado como consecuencia
del ejercicio de sus facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus
obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga
o almacene, constituye informacion de naturaleza publica.

Ademds, cabe precisar que la informacion solicitada por la recurrente se
encuentra vinculada con la utilizacién de recursos del Estado, para lo cual se ha
adoptado una decision de caracter administrativo que debe encontrarse sujeto a
un procedimiento regular, por lo que la transparencia en la adopcién de dichas
decisiones, al tratarse de caudales del erario publico, resulta razonable su
peticién para que la ciudadania pueda constatar su correcta asignacion.

Ello adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que el segundo parrafo del
articulo 10 de la Ley de Transparencia, el cual establece que “(...) para los
efectos de esta Ley, se considera como informacién publica cualquier tipo de
documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa (...)". (subrayado nuestro).

En ese contexto, el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
09378-2013-PHD/TC y en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 02579-2003-HD, el Tribunal Constitucional interpreté dicho
articulo de la siguiente manera: “(...) Lo realmente trascendental a efectos de
que pueda considerarse como 'informacion puablica’, no es su financiacién, sino
la posesion y el uso que le imponen los érganos publicos en la adopcién de
decisiones administrativas, salvo, claro est4, que la informacion haya sido
declarada por ley como sujeta a reserva”. (Subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, cabe la posibilidad de que eventualmente
la documentacion requerida pueda contar con informacion protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de
manera ilustrativa, con relacion a la proteccion de informacion de naturaleza
intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analiz6 la entrega de la ficha
personal de una servidora publica, documento que contiene informacién de
caracter publico como son los estudios, especializaciones y capacitaciones
realizadas, asi como datos de caracter privado, entre otros, los datos de
individualizacién y contacto, siendo posible tachar éstos ultimos y de esa forma
garantizar el acceso de la informacién a los ciudadanos, conforme el siguiente
texto:

“l..)
6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacién de caracter publico. En
efecto, mientras gue la informacién de caracter privado se refiere a datos de
individualizacién y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacién de caracter publico contenida en el referido documento abarca
datos que fueron relevantes para contratarla, tales como el area o seccion




en la que la persona ha desempefiado funciones en la Administracion
Pdblica; la modalidad contractual a través de la cual se le ha contratado; asi
como los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razén para limitar la entrega de informacion referida
a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la contratacién de
un empleado en la Administracién Publica, sino que, hacerlo, desincentivar
la participacion ciudadana en la fiscalizacion de la idoneidad del personal
gque ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirle
el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que
justificaron la contratacién del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de
informacién de caracter privado dentro de un documento donde también
existe informacién de caracter publico no justifica de ninguna manera negar,
a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer
el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacién de caracter
publico de quienes laboran dentro de la Administracidon Publica y, al mismo
tiempo, proteger la informacion de caracter privado de dichas personas,
tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con
ello se impide su divulgacién. Por consiguiente, corresponde la entrega de
lo peticionado, previo pago del costo de reproduccion”. (subrayado
agregado)

En atencion a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un documento
informacién publica y privada, esta Ultima debe separarse o tacharse, a fin de
facilitar la entrega de la informacién publica que forma parte del documento, ello
acorde con el articulo 198 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado y
ordenar a la entidad que proceda a la entrega a la recurrente la informacion
publica requerida®, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos
precedentes.

Finalmente, de conformidad con los articulos 54 y 57 del nuevo Reglamento de la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente
hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisibn de presuntas
conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto!® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353; Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses, con votacion en
mayoria,;

8 “Articulo 19.- Informacién parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica debera permitir el acceso a la informacién
disponible del documento”.

® Salvaguardando, de ser el caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.

1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por MARLENY
GENOVEVA MILLAN ACERO; en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TUMBES que entregue la informacion publica solicitada por el
recurrente, salvaguardando aquella informacién protegida por las excepciones
contempladas en la Ley de Transparencia, conforme a los argumentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR ala MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES que, en un
plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha
informacion a MARLENY GENOVEVA MILLAN ACERO.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion a MARLENY
GENOVEVA MILLAN ACERO y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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