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Resolucion Consejo c{epelizcién de Sanciones

RCONAS N° 00016-2025-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 24 de febrero de 2025

EXPEDIENTE N° : PAS-00000262-2023

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 01610-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO (s) : PESQUERA DIAMANTE S.A.

TERCERO

ADMINISTRADO : SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS POREL ESTADO

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador.

INFRACCION : Numerales 6 y 21* del articulo 134 del Reglamento de

la Ley General de Pesca.

Multa: 20.226 UIT.

Decomiso?: Total (170.940 t.) del recurso
hidrobioldgico.

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto contra la resolucion sancionadora. En
consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta,
quedando agotada la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelaciéninterpuesto porlaempresa PESQUERA DIAMANTE S.A., con RUC
n.° 20159473148, (enadelante DIAMANTE), medianteescrito con registro n.® 00046962-
2024 de fecha 20.06.2024 y su ampliatorio®, contra la Resolucién Directoral n.° 01610-
2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 29.05.2024.

El escrito con Registro n.® 00055324-2024 de fecha 18.07.2024, presentado por el Servido
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (en adelante, SERNANP) a través del
cual remite el Oficio n.° 000376-2024-SERNANP/GG-SGD de fecha 18.07.2024, el escrito
n.°2, para mejorresolvery el Informe Técnico n.° 000134-2024-SERNANP/RNPAR-SGD de
fecha 27.05.2024.

1 Se considerdlaaplicacion del concurso de infracciones.
2 Medianteelarticulo 2 delarecurrida se declaré inejecutable la sancién de decomiso.
3 Medianteelescrito conregistron.® 00049336-2024 de fecha 28.06.2024 y 00058053-2024 de fecha 31.07.2024.
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CONSIDERANDO:

Mediante el Informe SISESAT n.° 00000006-2021-PRODUCE/DSF-PA-wcruz de fecha
24.02.2021 e Informe n.° 00000009-2021-PRODUCE/DSF-PA-wcruz de fecha 25.02.2021
(ampliado mediante el Informe n.° 00000046-2023-PRODUCE/DSF-PA-wcruz de fecha
05.09.2023), la Direccion de Supervisiony Fiscalizacion —PA advierte que laembarcacion
pesquera NATALIA de matricula CO-9906-PM, de titularidad de DIAMANTE, presentd
velocidades de pesca menores a dos nudos y rumbo no constante por dos (02) periodos
mayores a una (01) hora: (i) Desde las 07:39:03 horas hasta las 08:15:03 horas del dia
06.06.2020, v (ii) Desde las09:36:03 horas hastalas 11:15:03 horas del 06.06.2020, dentro
delareade la ReservaNacional de Paracas (en adelante RNP).

Mediante la Resolucién Directoral n.° 1190-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 30.04.2024,
se incorporé como tercero administrado en el presente procedimiento al Servico
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (en adelante, SERNANP).

Con Resolucidn Directoral n.° 01610-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 29.05.2024%, se
sancion6 a DIAMANTE, por las infracciones tipificadas enlos numerales 6y 21° del articulo
134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndoles las sanciones
descritas en el exordio de la presente resolucion.

Posteriormente, DIAMANTE mediante escrito con registro n.° 00046962-2024 de fecha
20.06.2024 y su ampliatorio®, interpuso recurso de apelacion contra la precitada

A través del escrito con registro n.® 00049341-2024 de fecha 28.06.2024, DIAMANTE
solicita el uso de la palabra, programandose la audiencia de informe oral para el dia
12.07.20247, lacual se llevd acabo, conforme a la constanciade audienciaque obraen el

Finalmente, con el escrito con Registro n.° 00055324-2024 de fecha 18.07.2024, el
SERNANP presento al Consejo de Apelacién de Sanciones (en adelante CONAS) el Oficio
n.° 000376-2024-SERNANP/GG-SGD de fecha 18.07.2024, mediante el cual remitio, entre
otros, el escrito n.° 2, para mejor resolver y el Informe Técnico n.° 000134-2024-
SERNANP/RNPAR-SGD de fecha 27.05.2024.

l. ANTECEDENTES
1.1
1.2
1.3
1.4
resolucion sancionadora.
1.5
expediente.
1.6
4

Notificada el 24.05.2024 a DIAMANTE mediante Cédula de Notificacion Personal n.° 00003269-2024-PRODUCE/DS-PA; y al
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP, mediante Cédula de Notificacion Personal n.°
00003292-2024-PRODUCE/DS-PA, en la misma fecha antes sefialada.

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

6) Extraer recursos hidrobioldgicos en areas reservadas o prohibidas o en zonas de pesca suspendidas por el Ministerio de la
Produccion.

21) Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas enla normatividad sobre la materia, o ensudefecto menores a
dos nudosy rumbo noconstante por un periodo mayor a una hora endreas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas,
de acuerdo alainformacién del equipo del SISESAT

Mediante el escrito conregistron.® 00058053-2024 de fecha 31.07.2024.

El link del archivode videodel informe oralfue puestode conocimiento de los miembros que integran el Area Especializada
Colegiada de Pesqueria, conforme al correo de fecha 12.02.2025.
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VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatoria (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacién y Sancién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelaciéninterpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION Y DEL INFORME ORAL

A continuacién, se mencionarany analizaranlos argumentos de DIAMANTE:

3.1 Respecto a que la actividad pesquera de embarcaciones pesqueras de mayor escala si

se encontraba expresamente autorizadaenla zona de la RNP.

DIAMANTE precisa que mediante la Resolucion Ministerial n.° 147-2020-PRODUCE se
autorizo el inicio de la primera temporada de pesca de anchoveta para las embarcaciones
de mayor escala, no obstante, no se restringio ni prohibié esta actividad en la RNP. De
igual manera, en sucesivas resoluciones ministeriales que autorizan las siguientes
temporadas de pesca, se repite la misma regulacion.

Asimismo, sostiene que constituyen prueba irrefutable que la RNP se encontraba
autorizada, en razon a los comunicados de la propia Direccion General de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion que se emitieron durante la referida temporaday que como medida
de proteccion de especies juveniles establecieron el cierre temporal y en dreas parciales
dentro de la RNP. Precisa que desde el 2017 al 2023 se han emitido otros comunicadosy
resoluciones directorales en el mismo sentido, identificando alrededor de 49 suspensiones
en la RNP, en el marco de las funciones que tiene el Ministerio de la Produccion.

Alega también que no es constitucionalmente aceptable que una persona natural o
juridica sea sancionada por un acto o una omision de un deber juridico que no le sea
imputable, en tanto no existia una prohibicion por el ente rector (Ministerio de la
Produccidn), por lo que no se puede pretender sancionar por estar dentro de la zona
reservada o prohibida, en tanto, no existe intencionalidad por parte de DIAMANTE.

Al respecto, el articulo 68 de la Constitucidn Politica del Perd de 1993, establece que el
Estado estaobligado a promoverla conservacion de ladiversidadbiolégicay de las areas
naturales protegidas.

Mediante los numerales 2y 11 del Articulo 762 de la Ley General de Pesca, aprobado por
el Decreto Ley n.° 25977, se establece que es prohibido extraer recursos hidrobioldgicos

Articulo 76.- Es prohibido:
2. Extraer, procesaro comercializar recursos hidrobioldgicos no autorizados, o hacerloen zonas diferentes a las sefiales en la
concesion, autorizacion, permiso o licencia, o en areas reservadas o prohibidas.

11. Incurrir en las demas prohibiciones que sefiale el Reglamento de esta Ley y otras disposiciones legales complementarias.
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en areas reservadas o prohibidas; e incurrir en las demds prohibiciones que sefiale el
Reglamento de estaLeyy otras disposiciones legales complementarias.

El articulo 108 de la Ley n.° 28611°, Ley General del Ambiente, sefiala que las areas
naturales protegidas, en adelante ANP, son los espacios continentales y/o marinos del
territorio nacional, expresamente reconocidos, establ ecidos y protegidos legalmente por
el Estado, debido a su importancia para conservar la diversidad bioldgica y demas
valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su
contribucion al desarrollo sostenible del pais. Son de dominio publico y se establecen
con caracter definitivo, siendo obligacion de lasociedad civil colaboraren la consecucidn
de sus fines.

En esamismalinea, el segundoy tercer parrafo del articulo 1 de la Ley de Areas Naturales
Protegidas - Ley n.° 26834'° (en adelante la LANP), prevé que: “Las Areas Naturales
Protegidas son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional,
expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y
zonificaciones, para conservar la diversidad bioldgica y demas valores asociados de
interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo
sostenibledel pais. Las Areas Naturales Protegidas constituyen patrimonio de la Nacion.
Su condicion natural debe ser mantenida a perpetuidad pudiendo permitirse el uso
reguladodel dreay el aprovechamiento de recursos, o determinarse larestriccion de los
usos directos.” (El resaltado es nuestro)

El Estado promueve el establecimiento de ANP en el dambitomarinoy marino costero con
el propdsito principal de conservar la diversidad bioldgica marina y costeral?,
considerando también que es posible que se habilite o limiteel desarrollo de actividades,
conforme losefialadoenel articulo 5 de la LANP?2,

En tal sentido, el literal a) del articulo 2 de la LANP establece que uno de los objetivos de
las ANP es asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos, dentro de
areas suficientemente extensas y representativas de cada de una de las unidades
ecolégicas del pais.

Conforme al articulo 20 de la LANP, corresponde ala Autoridad Nacional aprobar un Plan
Maestro para cada Area Natural Protegida. El Plan Maestro constituye el documento de
planificacién de mas alto nivel con que cuenta un Area Natural Protegida.

Es importante también considerar que, de acuerdo a la naturaleza y objetivos de cada
AreaNatural Protegida (en adelante ANP), se le asignara una categoria que determine su
condiciénlegal, finalidad y usos permitidos.

 Publicado eneldiario oficial “El Peruano” el 15.10.2005.

10 Publicadoen eldiariooficial “El Peruano” el 04.07.1997.

11 Articulo 65del Reglamento dela LANP, aprobado por Decreto Supremo n.° 038-2001-AG.

12 LeyN°26834,Leyde Areas Naturales Protegidas
Articulo 5.-El ejercicio de la propiedad y de los demas derechos reales adquiridos con anterioridad al establecimiento de un
Area Natural Protegida, debe hacerse en armonia con los objetivos y fines para los cuales éstas fueron creadas. El Estado
evaluard en cada caso la necesidad de imponer otras limitaciones al ejercicio de dichos derechos. Cualquier transferencia de
derechos a terceros por partede un poblador de un Arena Natural Protegida, debera ser previamente notificada a la Jefatura
del Area. En casode transferencia del derecho de propiedad, el Estado podra ejercer el derecho de retracto conforme al Cédigo
Civil.
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La LANP*3 consideracomo area de uso directo, entre otros, alas reservas nacionales. Por
area de uso directo!* debemos entender aquellas que permiten el aprovechamiento o
extraccion de recursos, prioritariamente por las poblaciones locales, en aquellas zonas
y lugares y para aquellos recursos, definidos porel plan de manejo del area.

Sobre el particular, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas categoriza®® las
Reservas Nacionales, como dreas destinadas a la conservacidn de la diversidad biolégica
y la utilizacidn sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre, acuatica o terrestre.
En ellas se permite el aprovechamiento comercial de los recursos naturales bajo planes
de manejo, aprobados, supervisados y controlados por la autoridad nacional

competente.

Mediante el Decreto Supremo n.° 1281-75-AG de fecha 25.09.1975, se declard la RNP
sobre la superficie de trescientas treintay cinco mil hectareas (335,000 Ha.) ubicadas en
lasaguas marinasy enlas provincias de Pisco e Ica, en el departamento de Ica.

Conforme al articulo 2 del mencionado dispositivolegal, es el Ministerio de Pesquera
(ahora Ministerio de laProduccidn) quien normard, orientaray controlard la explotacién
racional de los recursos hidrobiolégicos existentes dentro del drea establecida para la
Reserva.

Para el caso de andlisis en particular, através de la Resolucién Presidencial n.° 020-2016-
SERNANP de fecha 29.01.2016'¢, se aprobd el Plan Maestro de la RNP, periodo 2016 -
2020. Cabe indicarque dicharesolucidondispuso también la publicacion!’ del mencionado
Plan Maestro en el portal institucional de SERNANP?8,

Como podemos observar, el aprovechamiento de recursos hidrobiolégicos enlas APN se
encuentraligadoalazonificacién que se determine, y principalmente, a su plan maestro.
En el caso particular de las reservas nacionales, si bien se permite el aprovechamiento
comercial de los recursos naturales, esta debe realizarse bajo los planes de manejo
aprobados, supervisados y controlados porlaautoridad nacional competente.

Conforme al Plan Maestro antes mencionado, la RNP comprende las siguientes
zonificaciones: Proteccion Estricta (PE), Silvestre (S), Turistico (T), Aprovechamiento
Directo (AD), Recuperaciéon (REC), Uso Especial (UE) e Histdrico Cultural (HC). Esto se
puede apreciarmejoren el Mapa de la Zonificacion de lamencionadareserva.

Como ya hemos sefialado anteriormente, el Plan Maestro constituye el documento de
planificacién de mas alto nivel con el que cuenta un ANP. De esta manera, observamos
que enel Cuadron.”06del puntoV. Zonificaciondel Plan Maestro de laRNP, se establecid
como norma de uso el aprovechamiento del recurso anchoveta con embarcaciones
artesanalesyen periodos establecidos porlaautoridad competente, tal como se aprecia
enel siguiente cuadro:

13
14
15
16
17
18

Articulo 21° dela LANP.

Literalb del Articulo21°de la LANP.

Literalfdel articulo 22 de la LANP.

Publicadoen eldiario oficial “El Peruano” el 24.02.2016.

Articulo 4 de laResolucion Presidencial n.® 020-2016-SERNANP.
https://www.gob.pe/institucion/sernanp/normas-legales/423827-rp-020-2016-sernanp
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Aprovechamiento Directo (AD)
Sector Criterios Condiciones Normas de uso

otras especies de importancia ecolégica y comercial, |

entre ellos el pejerrey, la concha de abanico, los Se permite el aprovechamiento de recursos

caracoles, entre otras. hidrobiolégicos comerciales, respetando la
2 o . : normatividad establecida por el sector

i invertebrados marinos de importancia R

Zona de influencia del afloramiento de San Juan lo que coriercial competente (tallas minimas, cuotas, vedas)

genera la alta productividad de este ecosistema. : y segun la zonificacién establecida por la

Asimismo, es zona de concentracién y distribucién de RNP.

" La actividad de aprovechamiento de
especies clave como la anchoveta, ademds es zona de

A A recursos hidrobioldgicos no afectard la
trénsito y alimentacion de cetaceos (ballenas y delfines) . " |
presencia de cetaceos (ballenas y delfines) y

No se afectaran las poblaciones de peces e

Toda la zona
marina no
contemplada en

los otras zonas Solo se permite el aprovechamiento del

y reptiles (tortugas marinas) recurso anchoveta con embarcaciones
S reptiles (tortugas).

Se promoverd nuevas zonas para el cultivo de artesanales y en periodos establecidos por

invertebrados marinos y  macroalgas, previa la autoridad competente.

investigacion y desarrollo de planes pilotos que
| sustenten su aprobacion.

De esta manera, considerando las normas antes mencionadas, y en especial el Plan
Maestro de la RNP, la captura del recurso hidrobiolégico anchovetaen la zona de la RNP
se encuentrapermitidasolo para el ambito artesanal.

En correlacién con la norma de uso antes mencionada, es importante remarcar lo
dispuesto en el numeral 112.5 del articulo 112 del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo n.° 038-2001-AG (en adelante
RLANP), al establecer que: “Estd prohibida la extraccion de mayor escala ya sea marina
o continental dentro de las Areas Naturales Protegidas, cualquiera sea su nivel. El
personal de INRENA (hoy SERNANP), en el dmbito de una Area Natural Protegida, puede
exigir la presentacion del permiso de pesca correspondiente”. (el resaltado es nuestro).

De este modo, en el caso materia de andlisis, es importante resaltar que el
aprovechamiento del recurso hidrobiolégico anchoveta dentro de la RNP se encuentra
sujeto a las disposiciones emitidas por las entidades competentes, por lo cual, dicha
actividad extractiva debe realizarse bajo la estricta observancia del marco legal vigente,
que, en su conjunto, regulan un adecuado aprovechamiento de los recursos
hidrobiolégicos de laRNP, los mismos que constituyen patrimonio de la Nacién.

En suma, el aprovechamiento del recurso hidrobioldgico anchoveta de mayor escala
dentro de la RNP, se encontraba prohibida, por lo que su argumento en ese extremo
carece de sustento.

De otro lado, conforme a lo expuesto, es preciso sefialar que de ninguna manera las
Resoluciones Ministeriales que autorizaron las temporadas de pesca de embarcaciones
de mayor escala en la zona Norte — Centro, a partir del afio 2020, como sugiere
DIAMANTE, permiten de maneralibre la extraccién de recursos hidrobioldgicos a mayor
escalaenla ANP, como es la Reserva Nacional de Paracas, pues el aprovechamiento del
recurso hidrobiolégico Anchoveta dentro de dicha drea reservada se encuentra sujetoa
las disposiciones emitidas por las entidades competentes, por lo cual, dicha actividad
pesqueradebe realizarse bajo la estricta observanciadel marco legal vigente, entre otros,
elnumeral 112.5 del articulo 112 del RLANP, que prohibe la extraccion de mayor escala
ya sea marina o continental dentro de las Areas Naturales Protegidas, cualquierasea su
nivel.

Sobre los comunicados invocados por DIAMANTE, corresponde senalar que fueron
emitidos en atencién a laincidencia de juveniles del recurso Anchoveta en porcentajes
que superan los limites de tolerancia permitida, medida precautoria a efectos de
garantizar la sostenibilidad del citado recurso hidrobioldgico, siendo ademds que las
mismas corresponden a zonas adyacentes a la RNP, las cuales si bien se superponen




3.2
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parcialmente adichadreareservada, ello no determina que el Ministerio dela Produccién
haya autorizado la extraccion del mencionado recurso en dicha zona, en tanto que, de
acuerdo a la normatividad mencionada precedentemente, la extraccidon en el area
reservadase encontraba prohibida, no existiendo un cambio de criterio o interpretacién
como lo sefiala DIAMANTE. En consecuencia, carece de sustento lo alegado en este
extremo.

Sobre el principio de culpabilidad.

DIAMANTE sefiala que para determinar la responsabilidad del infractor, no basta que se
determine quién fue el autorde la infracciony, por ende, responsable administrativo, sino
que la norma exige que la conducta dafiosa realizada por el autor del dafio haya sido
culposa o dolosa, es decir, estamos ante un supuesto de responsabilidad subjetiva. En ese
sentido, la obligacion de la administracion de acreditar la responsabilidad subjetiva, e
intencionalidad, es un limite a la potestad sancionadora del Estado representado por el
principio de culpabilidad.

Alega que en el presente caso no existio una prohibicion por parte del Ministerio de la
Produccion, tampoco intencionalidad para cometer la infraccion que se le imputa,
debiendo la administracion verificar la inexistencia de dolo o culpa en una conducta.

Aduce que en la fase instructiva no se ha consultado al proveedor satelital autorizado, si
es que tenia registrada dichas zonas de pesca como poligonos georreferenciados que
indiquen zonas de pesca reservadas o prohibidas. Al respecto, adjunta una carta em itida
porel proveedor satelital.

Alrespecto, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminardel TUO de |a LPAGregula
el principio de legalidad, que dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”.

Los ilicitos administrativos por los cuales viene sancionado DIAMANTE prescriben
taxativamente como conductas infractoras, extraer recursos hidrobioldgicos en areas
reservadas o prohibidas o en zonas de pesca suspendidas por el Ministerio de la
Produccién, y presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en Ila
normatividad sobre la materia, o en su defecto menores a dos nudos y rumbo no
constante por un periodo mayorauna hora en dreas reservadas, prohibidas, suspendidas
o restringidas, de acuerdo ala informacién del equipo del SISESAT.

Conforme a lo expuesto en el acdpite anterior, las actividades pesqueras del recurso
hidrobiolégico Anchoveta de mayor escala, realizadas por DIAMANTE dentro de la RNP,
se encontraban prohibidas. Como ya se ha establecido, el numeral 112.5 del articulo 112
del RLANP es especifico al establecer que, “esta prohibido la extraccion de mayor escala,
ya sea marina o continental dentro de las Areas Naturales Protegidas, cualquiera seasu
nivel”.

A pesar de su expresa prohibicién, en el presente caso, a través Informe n.° 00000009-
2021-PRODUCE/DSF-PA-wcruz de fecha 25.02.2021, el profesional de la Direccion de
Supervisiony Fiscalizacion de Pescay Acuicultura, de acuerdoalainformaciéndel equipo
SISESAT contenidaen el Informe SISESAT n.° 00000006-2021-PRODUCE/DSF-PA-wcruz de
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fecha24.02.2021, ampliado con Informe n.° 00000046-2023-PRODUCE/DSF-PA-wcruz de
fecha 05.09.2023, concluye que la E/P NATALIA de matricula CO-9906-PM, presentd
velocidades de pesca y rumbo no constante por dos (02) intervalos de tiempo mayores
a una (01) hora: (i) Desde las 07:39:03 horas hasta las 08:15:03 horas del dia 06.06.2020,
y (ii) Desde las 09:36:03 horas hasta las 11:15:03 horas del 06.06.2020, dentro del area
de la ReservaNacional de Paracas. Asimismo, de unavaloracidn conjuntacon el Reporte
de Descargas, se determiné que extrajo 170.940 TM de recurso hidrobioldgico Anchovets,
Unicamente dentrodel areade laRNP.

Cuadro N° 01: Intervalos de tiempo de la EP NATALIA con velocidades de pesca
en su faenadel 06.JUN.2020

Intervalo con Velocidades de Pesca
N° Inid i Total Descripcion Referencia
e '" (HH:MM:SS)
1 06/06/2020| 06/06/2020 D Dentro del drea de la Reserva -
07:39:03 08:51:03 o Nacional de Paracas. & Fisco
5 06/06/2020| 06/06/2020 DR Dentro del drea de la Reserva ica. i
09:36:03 11:15:03 R Nacional de Paracas. e SN0

Fuente: SISESAT
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Asimismo, conforme al reporte de descargas del 06.06.2020, la embarcacidon pesquera
NATALIA de matricula CO-9906-PM descargd 170.940 tm del recurso hidrobiolégico
anchovetaen el puerto de Paracas - Pisco, como consecuenciade lafaenade pescaantes
descrita.

19 Presentado en el Informe n.° 00000009-202 1-PRODUCE/DSF-PA-wcruz.
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En el caso materia de analisis, de los actuados que obran en el presente expediente se
observa que la embarcacién pesquera NATALIA de matricula CO-9906-PM, presentd
velocidades de pescay realizé actividad extractiva de recursos hidrobioldgicos en la RNP.
Por tal razén, al no encontrarnos en el supuesto legal antes mencionado, corresponde
desestimar lo alegado en este extremo. Por |lo tanto, conforme a lo determinado por la
Direccidon de Sanciones — PA, DIAMANTE incurrié en las infracciones tipificadas en los
numerales 6y 21 del articulo 134 del RLGP.

Resulta relevante para la determinacién de la responsabilidad administrativa de
DIAMANTE, resguardando asi el principio de culpabilidad??, que el actuar imprudente,
negligente, imperito o descuidado del sujeto configura la responsabilidad administrativa
por culpa; lo cual se configuraria en caso se advierta que DIAMANTE, extrajo recursos
hidrobiolégicos y presentd velocidades de pesca menores a dos (02) nudos y rumbo no
constante por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, como es la Reserva
Nacional de Paracas.

Por consiguiente, se apreciaque DIAMANTE actué sin la diligencia debida, todavez que,
al desarrollar sus actividades pesqueras extractivas, conoce que se encuentra obligada a
respetarlas dreas reservadas que determinalaautoridad, comolo es la RNP; por lo que,
la conducta desplegada por DIAMANTE, configura una culpa, pues las responsabilidades
y obligaciones de quienes desarrollan actividades de extraccién de recursos
hidrobiolégicos se encuentran claramente determinadas.

Por tanto, resulta evidente que en el presente caso DIAMANTE actué sin la diligenda
debida al extraer recursos hidrobioldgicos y presentar velocidades de pesca menores a
dos (02) nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en areas
reservadas, de acuerdo alainformacién del equipo SISESATy al Reporte de Descarga que
obran enel expediente.

3.3 Respecto a que a lafecha de comision de las infracciones su embarcacion contaba con
derechos adquiridosy previos a cualquierrestriccion.

DIAMANTE expone que su embarcacion pesquera NATALIA cuenta con permiso de pesca
vigente para todo el litoral y para el recurso anchoveta, otorgadopor PRODUCE mediante
Resolucion Ministerial n.° 396-2006-PRODUCE/DGEPP. Aduce que dicho permiso procede
del anterior propietario la misma que fue otorgada mediante Resolucion Ministerial n.°
0321-96-PE, como puede apreciarse, el derecho para pescar anchovetade su embarcacion
proviene desde el afio 1996.

En ese sentido, resulta evidente que a la fecha de adquisicion de los derechos que
corresponde al permiso de pesca de nuestra embarcacion no existian disposiciones que
prohiban el desarrollo de pesca industrial en la reserva. Por lo tanto, al ser el permiso de
pesca preexistente a la publicacion del reglamento de la ley de ANP (2001) y al Plan
maestro de la RNP (2016), constituyen derechos adquiridos en materia de pesca.

20 Articulo 248 del TUO de la LPAG. Principios de la potestad sancionadora administrativa.
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()
10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva.
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Al respecto, el articulo 8 de la Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales - Ley n.° 26821, regula sobre los limites al otorgamiento y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, lo siguiente: “El Estado vela para
queel otorgamiento del derecho de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
se realice en armonia con el interés de la Nacidn, el bien comtn y dentro de los limites y
principios establecidos en la presente ley, en las leyes especiales y en las normas
reglamentarias sobre la materia.” (El subrayadoy resaltado es nuestro)

Sobre el particular, tomando en consideracidn el permiso de pesca del cual es titular
DIAMANTE corresponde remitirnos alo establecido en el articulo 44 de la Ley General de
Pesca, aprobada por Decreto Ley n.° 25977 (en adelante la LGP), que dice: “Las
concesiones, autorizaciones y permisos, son derechos especificos que el Ministerio de la
Produccion otorga a plazo determinado para el desarrollo de las actividades pesqueras
(...) Corresponde al Ministerio de la Produccion, verificar que los derechos
administrativos otorgados se ejerzan en estricta observancia a las especificaciones
previstas en el propio titulo otorgado asi como de acuerdo con las condiciones y
disposiciones legales emitidas, a fin de asequrar que éstos sean utilizados conforme al
interés de la Nacion, el bien comuny dentro de los limites y principios establecidos en la
presente ley, en las leyes especiales y en las normas reglamentarias sobre la materia (...).
(el subrayadoyresaltado es nuestro)

En virtud al marco normativo antes expuesto, yenlalineade los seialadoen el numeral
anterior, corresponde remarcar que el ejercicio de los permisos de pesca, se debe
efectuar dentro de los limites y principios establecidas en la ley de la materia, asi como
también respecto de las disposiciones de leyes especiales y normas reglamentarias. En
esa perspectiva, las prohibiciones o restricciones ala actividad pesquera establecidas en
el ordenamiento juridico peruano, ya sea en la ley de la materia o disposiciones
especiales, deben serobjeto de cumplimiento por parte de los administrados.

Dicho esto, corresponde evaluar el derecho adquirido en materia pesquera que alega
tener DIAMANTE, ante lo cual debemos tener presente lo expresado por el Tribunal
Constitucional sobre la teoria de derechos adquiridos, a través de la Sentencia expedida
enel Exp. n°. 00316- 2011-PA/TC:

“26. A partir de la reforma constitucional del articulo 103 de la Constitucidn, validada
poreste Colegiado en la STC 0050-2004-Al/TC, y en posteriores pronunciamientos, se ha
adoptado la teoria de los hechos cumplidos dejando de lado la teoria de los derechos
adquiridos, salvo cuando la misma norma constitucionallo habilite. De igual forma, tal
como se explicé en la STC 0002- 2006-PI/TC (fund. 11) citando a Diez-Picazo, la teoria de
los hechos cumplidos implica que la ley despliega sus efectos desde el momento en que
entra en vigor, debiendo ser “aplicada a toda situacion subsumible en el supuesto de
hecho; luego no hay razon alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las
situaciones, aun no extinguidas, nacidas con anterioridad.”

De lo expuesto se dilucida que la realizacion de actividades pesqueras debe efectuarse
con sujecién alaley, las cuales se encuentran reguladas por la normativa pesquera, asi
como las normas que protegen dreas reservadas, como en el presente caso, siendo que
el Tribunal Constitucional ha establecido claramente que laley despliega sus efectos
desde el momento en que entra en vigory se aplica a toda situacion enmarcada en el
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supuesto de hecho, dejando aside lado la teoria de los derechos adquiridos porlateoria
de los hechos cumplidos.

De esta manera, DIAMANTE, en su condicidn de titular del permiso de pesca de la
embarcacion pesquera NATALIA de matricula CO-9906-PM de mayor escala, si bien se
encuentra autorizado para extraer recursos hidrobioldgicos, dicha autorizacion no le
permite realizar esta actividad en la RNP, mads aln si se tiene a la vista la prohibicdn
establecidaenel numeral 112.5 del articulo 112 del RLANP. En suma, consideramos que
este titulo habilitante — permiso de pesca — debe ser ejercido en atencidn al interés
publico, lo cual permitird encontrar un equilibrio entre el adecuado uso de los recursos
hidrobiolégicosy laactividad delos particulares, todoesto dentro de |la esferajuridica que
regulalaactividad pesqueraen nuestro pais.

3.4 Respectoa que lapropia autoridad pesquera manifestd sudesconocimiento respectoa
una situacion de infraccion por pescar en la RNP y reconocié expresamente el criterio
de derechos adquiridos. Expone la configuracion del supuesto de eximente de
responsabilidad porerror inducido.

DIAMANTE afirma que existen documentos emitidos por PRODUCE en forma posterior a
la fecha de la ocurrencia en donde manifiestan desconocimiento sobre sila pesca de las
embarcaciones de mayorescala en la RNP constituye infraccion y reconocen la existencia
de derechos adquiridos, ello en referencia al Oficio n.° 178-2020-PRODUCE-GGSFS-PA y el
Oficio n° 495-2020-PRODUCE/DVPA.

Argumenta que los pronunciamientos de la autoridad administrativa generan
expectativas en los administrados, lo que deriva en una confianza respecto del actuar de
la administracidn. Por lo tanto, se eximird de responsabilidad a los administrados por error
inducido por las prdcticas de la propia administracion publica, en relacion a los oficios
descritos en el pdrrafo precedente.

Asimismo, indica que los actos administrativos que con mayor claridad han inducido al
error a los armadores pesqueros de mayor escala que operan en la zona norte centro lo
constituyen las resoluciones ministeriales y los diversos comunicados.

En relacién a los oficios emitidos por los diferentes érganos del Ministerio de la
Produccidn, cabe indicar que los mismos no contienen un pronunciamiento determinado
de parte de la autoridad, puesto que constituyen consultas efectuadas entre autoridades
administrativas. Asimismo, estos documentos no se encuentran dirigidos hacia los
administrados; por consiguiente, no se pueden considerar como generadores de
predictibilidad sobre las decisiones de la autoridad emisora, ni mucho que se configure
eximentede responsabilidad alguno, como asilo sugiere DIAMANTE.

Ademas de lo antes sefialado, el hecho que la administracién realice actos de
investigacion, conforme lo establece el inciso 22! del articulo 255 del TUO de la LPAG, no
genera un vicio en el trdmite del procedimiento administrativo sancionador. Por el

21 Articulo 255.- Procedimiento sancionador
Las entidades enelejerciciode su potestad sancionadora se cifiena las siguientes disposiciones:
“2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion,
averiguacién e inspeccidén con el objeto de determinar con caracterpreliminarsi concurren circunstancias que justifiquen su
iniciacion”.
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contrario, asegura la legalidad y la predictibilidad de las decisiones que toma la
administracion al momento de imponer una sancion administrativa. Donde incluso se
puede disponer la realizacién de actuaciones complementarias, de acuerdo al segundo
parrafo del inciso 5 del articulo antes mencionado. Por lo tanto, carece de sustento lo
alegado en este extremo.

En tal sentido, se observa que la administracidn, en aplicacidn del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefalado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia de los hechos la E/P embarcacién
pesquera NATALIA, incurrié en las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador. Portanto, lo argumentado por DIAMANTE, en este extremo
carece de sustento.

3.5 Respecto al cuadro resumen de suspension en la zona de reserva de Paracas, la carta
emitida por CLS Peru de fecha 24.04.2024, en la cual se precisa que el Ministerio de la
Produccion no informé sobre el establecimiento de las coordenadas o poligonos
georreferenciales donde se identifique la zona reservada, el Informe legal sobre la
evaluaciéon de competenciasancionadora y el mérito al informe que debera solicitarse
a la oficina SISESAT, a fin de verificar si se les informé a los proveedores satelitales que
la ANP se encontraba comunicada como una zona de pesca reservadao prohibida.

En cuanto a las suspensiones enla zona de reserva de Paracas

Al respecto, corresponde indicar que eltercer parrafo del articulo 1922 del RLGP establece
que:

“Excepcionalmente, el Ministerio de la Produccion podra disponer la suspension
preventivade laactividad extractiva por un plazo maximode cinco (05) dias en unazona
determinada, al detectar que se ha sobrepasado los limites de tolerancia establecidos
de ejemplares en tallas o pesos menores a los permitidos, y/o de especies asociadas o
dependientes ala pescaobjetivo. Paratal efecto, la Direccién General de Supervisiony
Fiscalizacion delMinisteriode la Produccidn emitira las disposicionesque corresp ondan
afinde establecerel procedimiento paraunreporte oportuno de las capturas”

En ese sentido, cabe indicar que la Direccidén General de Supervision y Fiscalizadén?3,
utilizando lainformacidn delos reportes de calasy los resultados del muestreo biométrico
en la descarga realizados por personal autorizado, identifica las zonas donde existe alta
presenciade ejemplares juveniles, procediendo a establecerlasuspensién preventiva de
la misma.

Sobre el particular es importante resaltar que la suspensidon de actividades en los
comunicados que cita DIAMANTE en surecurso de apelaciénfueron emitidos en atendon

22 Tercer parrafo modificado por la Primera Disposiciéon Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo n.° 024-2016-
PRODUCE, publicadoel 15.11.2016.

23 Conforme a lo dispuesto en el numeral 5.6 del item V. Disposiciones Generales de la Resolucién Directoral n.° 012-2014-
PRODUCE/DGSF de fecha 07.05.2014, se aprobd la Directiva n.° 014-2014-PRODUCE/DGSF que establecié el Procedimiento para
la suspensidn preventiva de zonas con presencia del recurso anchoveta en tallas menores a las permitidas. Cabe indicar quela
mencionada directiva fue modificada mediante la Resolucién Directoral n.° 035-2015-PRODUCE/DGSF de fecha 21.08.2015.
(Actualmente, esta Directiva se dejo sin efecto mediante la Resolucién Directoral n.° 00073-2020-PRODUCE/DGSFS-PA de fecha
11.11.2020))
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alaaltaincidencia®* enlacapturade juveniles delrecurso anchoveta, en porcentajes que
superabanlos limites delatolerancia permitida. Adoptandose la suspension como medida
precautoriay con el Unico propdsito de garantizar la sostenibilidad del citado recurso
hidrobiolégico.

En tal sentido, cabe advertir que, al disponerse lasuspensién de determinadas zonas para
la actividad extractiva, las coordenadas de las zonas suspendidas se han superpuesto
parcialmente sobre la superficie de la RNP, esto debido a que la biomasa del recurso
hidrobiolégico anchoveta se desplazapor todo el litoral de lazona norte — centro.

Por estarazén, y contrariamente alo argumentado por DIAMANTE, no puede implicarse
gue la RNP se encontraba permitida para la pesca de mayor escala, debido a que el
Ministerio de la Produccidn dispuso la suspension de determinados sectores que
abarcaron parcialmente lazonade la RNP, lo cual, como ya se ha indicado, haobedecido
en estricto al desplazamiento de labiomasadel recurso hidrobiolégico anchoveta. Ental
sentido, las suspensiones dispuestas o la actividad administrativa del Ministerio de la
Produccién no debieron ni deben generar confusién alguna en los administrados que
realizan estaactividadyenloslugaresen que puedenrealizarla.

En cuanto a la competenciadel Ministerio de la Produccion

De acuerdo al articulo 32° del Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién - Decreto Legislativon.® 1047, el Ministerio de
la Produccidn tiene competencia, entre otros, en materia de ordenamiento de la
pesqueria industrial. Asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5 del citado dispositivo legal
establece entre sus funciones rectoras, lade dictar normas y lineamientos técnicos para
la adecuadaejecucidony supervision de las politicas, lagestién de los recursos del sector,
asi como para el otorgamiento, reconocimiento de derechos, la sancidn, fiscalizaciéon y
ejecucién coactiva.

Sobre el particular, el articulo 78 de la LGP dispone que: “Las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones establecidasen la presente Ley, y en todas las
disposicionesreglamentarias sobre lamateria, se hardn acreedoras, segun lagravedad de
la faltaa una o mas de las sancionessiguientes: a) Multa, b) Suspensién de laconcesidn,
autorizacion, permiso o licencia, c) Decomisoy d) Cancelacion definitiva de la concesidn,
autorizacion, permiso o licencia.” En esamismalinea, el articulo 79 del citado cuerpo legal
establece que: “Todainfracciénserd sancionada administrativamente, sin perjuicio de las
accionesciviles o penalesaque hubiere lugar”.

El numeral 2 del articulo 76 de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Ley
n.° 25977, prohibe expresamente extraer recursos hidrobioldgicos en dreas reservadas o
prohibidas.

Al respecto, el articulo 2 del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades
Pesquerasy Acuicolas, aprobado por DecretoSupremon.®017-2017-PRODUCE, establece
qgue su ambito de aplicacion alcanza a las personas naturales y juridicas, nacionalesy
extranjeras que desarrollen actividades pesqueras y/o acuicolas, dentro del ambito

24 Enla primeray segundatemporada de pesca del 2020y la primera temporada de pesca del 2021, todas de la zona Norte-centro.
25 Articulo modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo n.° 1195, publicado el
30.08.2015.
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establecidoenel Decreto Leyn.” 25977, Ley General de Pesca, su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE, asi como las demads normas que regulan la
actividad pesqueray acuicola.

Conforme puede observarse de las normas legales antes glosadas, el Ministerio de la
Produccién detentalacompetencia en cuanto al ordenamiento de la actividad pesquera
industrial se refiere, de igual modo, ostenta la potestad para imponer las sanciones
administrativas que correspondan al verificarse la comisidn de infracciones al
ordenamiento pesquero.

En cuanto ala competenciadel SERNANP

En principio, es necesario remitirnosa la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente - Decreto Legislativo n.° 1013, la cual, en el numeral 2 de la
Segunda Disposicion Complementaria Final aprobé la creacion de organismos publicos
adscritos al referido ministerio.

Entre estos organismos se cred al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado — SERNANP, como organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal adscrito al
Ministerio del Ambiente. Es el ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE) y se constituye en su autoridad técnico-normativa.

Asimismo, las funciones basicas que asume la SERNANP estan dirigidas principalmente a
dirigir el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE)y la
gestion de las Areas Naturales Protegidas. De igual manera cuenta con la potestad
sancionadoraen los casos de incumplimiento, aplicando las sanciones de amonestacion,
multa, comiso, inmovilizacién, clausura o suspensién, de acuerdo al procedimiento que
se apruebe para tal efecto.

Por su parte, el articulo 2 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Servicio
Nacional de Areas Protegidas por el Estado —SERNANP, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 006-2008-MINAM, dispone la competencia del SERNANP a nivel nacional para
gestionarlas Areas NaturalesProtegidas de administraciénnacional,incluyendo las Areas
Naturales Protegidas marinasy costeras, en donde desarrolle sus actividades. Asimismo,
el literal h) del articulo 3 del mencionado reglamento establece que debe: “Ejercer la
potestad sancionadoraen el dmbito de las Areas Naturales Protegidas de administracidn
nacional y en las dreas de conservacion privada, aplicando las sanciones
correspondientes de acuerdo al procedimiento que se apruebe para tal efecto.”

Para tal efecto, el SERNANP cuenta con su propio Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador por afectaciéon a las Areas Naturales Protegidas de
Administracion Nacional, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2022-MINAM.
Este reglamento regula el procedimiento administrativo sancionador conducente a
investigar y determinar la existencia de infracciones administrativas, asi como la
aplicacion de sancionesy la adopcion de medidas cautelares y correctivas por hechos
ocurridos dentro de las Areas Naturales Protegidas de Administracién Nacional en el
marco de las competencias del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado-SERNANP. Cabe indicar que el cuadro de tipificacion de infraccién anexo al
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referidoreglamento no contemplatipoinfractoralguno que seasimilaro igual a los que
han sido objetode sanciénen el presente procedimiento administrativo sancionador.

En virtud al marco normativo expuesto enlos parrafos precedentes, se puede afirmar que
SERNANP dirige el procedimiento administrativo sancionador para la investigacion y
determinacién de infracciones administrativas por hechos ocurridos dentro de las Areas
Naturales Protegidas de Administracion Nacional en el marco de sus competendas
especificas. Es asi que cuenta con el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador porafectacidn a las Areas Naturales Protegidas de Administracién Nacional,
aprobado por Decreto Supremo n.°002-2022-MINAM, sinembargo, siendo el Ministerio
de la Produccidn el ente rector de la actividad pesquera, la cual comprende también la
fiscalizaciony sancidn de las mismas, y contando con la tipificacidn especial para estas, se
concluye que la competencia del Ministerio de la Produccion y del SERNANP abarcan
ambitos sancionadores complementarios, y por ende el primero se encuentra habilitado
para pronunciarse en el presente caso.

Cabe precisar que lacompetenciade las entidadestiene su fuenteen la Constitucidny en
laleyyesreglamentada porlas normas administrativas que deaquellasse derivan. En ese
sentido, conforme se ha plasmado anteriormente, es funcién de SERNANP gestionary
desarrollar las areas naturales protegidas de caracter nacional velando por su
conservaciéon, mientras que es funcién del PRODUCE velar por el equilibrio entre la
preservaciony el uso sostenible de los recursos hidrobioldgicos. Como bien puede verse
se tratan de bienes juridicos diferentes que son protegidos por el Estado, que enconjunto
resguardan el derecho de los particulares a gozar de un medio ambiente equilibrado
asegurando el desarrollo a futuras generaciones, ello en concordancia con
pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional, como el mencionado
precedentemente.

A mayor abundamientopodemos indicar que los recursoshidrobiolégicos son patrimonio
de las dreas naturales protegidas?®. Siendo competenciade SERNANP elaprovechamiento
de recursos forestalesy de faunasilvestre dentro de las ANP de administraciénnacional?’.

Es preciso determinar que se entiende por fauna silvestre, para ello se debe acudirala
Ley n.°29763, Ley Forestaly de Fauna Silvestre, el cual sefiala que son recursos de fauna
silvestre las especies animales no domesticadas, nativas o exéticas, incluyendo su
diversidad genética, que viven libremente en el territorio nacional, asi como los
ejemplares de especies domesticadas que, por abandono u otras causas, se asimilen en
sus habitos alavidasilvestre, excepto las especies diferentes alos anfibios que nacen en
las aguas marinas y continentales, que se rigen por sus propias leyes.

Como puede verse, de la definicidn antes expuesta no se encuentran comprendidos los
recursos hidrobioldgicos, en consecuencia, estos no se encuentran bajo la competencia
del SERNANP.

En virtud de lo mencionado anteriormente ha quedado acreditado que la regulacion de
todo lo relacionado a los recursos hidrobiolégicos como zonas de pesca, tallas,
temporadas de pesca, asi como instaurar procedimientos administrativos sancionadores

26 Articulo 3 del DecretoSupremo n.° 008-2008-MINAM, que aprobd el Reglamento del Decreto Legislativon.® 1079 queestablece
medidas que garanticen el Patrimonio de las Areas Naturales Protegidas.
27 Articulo 4 del Decreto Supremo n.° 008-2008-MINAM.
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por infracciones a la normativa pesquera, a la fecha de ocurridos los hechos, es
competenciadel Ministeriode laProducciéon, portanto, lo alegadopor DIAMANTE carece
de sustento.

Sin perjuicio de lo sefalado, debe tenerse también en consideracidn que mediante
Resolucién Directoral n.° 1190-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 30.04.2024, se incorpord
como tercero administrado en el presente procedimiento al SERNANP.

En atencidn a dicha condicidn, la referida entidad a través del escrito con Registro n.®
00055324-2024 de fecha 18.07.2024, ha presentadoal CONAS el Oficion.” 000376-2024-
SERNANP/GG-SGD de fecha 18.07.2024, mediante el cual remitid, entre otros, el escrito
n.°2, para mejorresolvery el Informe Técnico n.° 000134-2024-SERNANP/RNPAR-SGD de
fecha 27.05.2024.

En el mencionado escrito e informe, se anota expresamente lo siguiente: “(...) desarrollar
actividades pesqueras industriales en la RNP amenazalabiodiversidad marina, afectando
gravemente al ecosistemay los componentes que lo conforman, tales como a las aves
marinas, lobos marinosy cetdceos que dependen de este recurso parasu alimentaciény
reproduccién. Laimplementacion de estrategias de conservaciony manejo sostenible de
la pescaesesencial para protegerestas especiesy mantenerlaintegridad ecoldgicade la
reserva(...)”. En ambos documentos el SERNANP solicita se confirme laresolucién venida
engrado.

Adicionalmente, debe precisarse que el propio SERNANP, a través del citado informe
técnico ha sefialado que previa evaluacion de los considerandos expuestos en dicho
informe, se proceda con la imposicién de las sanciones aplicables al presente caso en el
marco de sus competencias, lo que refuerza la competencia del Ministerio de la
Produccién para los casos a infracciones en materia pesquera.

De esta manera, la afirmacién efectuada por DIAMANTE, respecto a la supuesta falta
competenciadel Ministerio de laProduccion resulta carente de todo sustento legal, mas
aun si consideramos que la actividad extractiva se harealizado al amparo del permiso de
pesca, el cual, si bien otorga un derecho de explotacién del recurso hidrobiolégico
anchoveta, también exige el cumplimiento de las limitaciones y/o restricciones
establecidas enlas normaslegales del dmbito nacional.

En cuanto ala carta emitidapor CLS Pert de fecha 24.04.2024, en la cual se precisaque
el Ministerio de la Produccién no informé sobre el establecimiento de las coordenadas
o poligonos georreferenciales donde se identifique la zona reservada y el informe que
deberasolicitarse a la oficina SISESAT

Al respecto, numeral 1.1 del articulo 1 del Reglamento del Sistema de Seguimiento
Satelital para embarcaciones pesqueras (SISESAT), aprobado por Decreto Supremon.®
001-2014-PRODUCE (en adelante el Reglamento de SISESAT), establece que es facultad
del Ministeriode laProduccion realizar las actividades de seguimiento, controly vigilancia
de las actividades pesqueras en el ambito maritimo, através del Sistema de Seguimiento
Satelital paraembarcaciones pesqueras.

Asimismo, el numeral 4.1. del articulo 4 del Reglamento de SISESAT, precisa que el
mencionado reglamento serd de aplicacion a los titulares de permisos de pesca que
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realizan actividades extractivas empleando embarcaciones pesqueras de bandera
nacional o extranjerade mayorescala.

Porsu parte, los literales b) y c) del articulo 928 y los literalesb), ¢) y d) del articulo 10%° del
Reglamento de SISESAT, establecen, entre otras, determinadas obligaciones alos titulares
de permisosde pescay los Proveedores Satelitales Aptos, respectivamente.

De conformidad con las disposiciones del Reglamento de SISESAT, tanto los titulares de
permisos pesqueros como los proveedores satelitales aptos, cuentan con obligaciones
propias las cuales se encuentran debidamente establecidas en el referido dispositivo
legal. Principalmente, el SISESAT permite al Ministerio de la Produccion realizar las
actividades de seguimiento, control y vigilancia de las actividades pesqueras en el dmbito
maritimo.

En ese sentido, se verifica en el presente procedimiento que el referido sistema ha
permitido llevaracabo lalaborde fiscalizacion de la actividad pesquera bajo los alcances
del Reglamento de SISESAT, habiéndose cumplido en estricto con las obligaciones que se
contemplan en el mencionado dispositivo legal.

En cuanto la alegacién relacionada a que el Reglamento del SISESAT, establece que el
equipo satelital debe almacenar los cercos virtuales, situacion que indujo a error al no
generarse alarmas geograficas al entrar a la zona de la RNP por faltade definicién de las
areas de los cercos virtuales, debe precisarse que, conforme lo establecia el Anexo 1 de
dichoreglamento3’, el “cerco virtual” conformaba un perimetro virtual que representaba
un drea geograficausada en los equipos electrénicos para controlar el ingreso o salidaa
un darea geografica, en especifico como puertos autorizados, siendo ademas que los
mensajes de alerta geografica que detectaba el equipo satelital a bordo, indicaban la
entrada o salidade la embarcacidon dentro o fuerade un puerto; en consecuencia, dicha
situacion no determinaba una induccién a error a los administrados, en tanto que los
mensajes de alertas se enviaban para los casos de entrada o salida de puertos, alertas
geograficas; esdecir, para el inicioy fin de las faenas de pesca; y alertas técnicas graves,
generalmente por cuestiones técnicas relacionadas con el funcionamiento del equipo
SISESAT. Sin perjuicio de lo expuesto, debe precisarse que el Anexo 2 modificado a través
del articulo 1de laResolucién Ministerial n°. 000282-2024-PRODUCE, publicadaconfecha
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30

b) Instalar y mantener operativo a bordo de sus embarcaciones pesqueras, el equipo satelital y otros equipos o dis positivos
electrénicos que se establezcan por la normativa vigente, parala supervision a través del Sistema de Seguimiento Satelita
para embarcaciones pesqueras - SISESAT, conforme a las especificaciones técnicas previstas en el Anexo 2 del presente
Reglamento.

c) Velar por el funcionamiento correcto del equipo satelital, o cual podra verificarse a través de: (i) los elementos visualesy
sonoros con los que cuenta el equipo instalado a bordo de la embarcacidon pesquera; y ii) la verificacidon de la recepcionde las
sefialessatelitales, a través del servicio Web de consulta de ubicacién de las embarcaciones. (El resaltado es nuestro)

b) Proveer a los titulares de permisos de pesca vigentes, los servicios de seguimiento satelital conforme al presente
Reglamento, el equipo satelital y otros equipos y dispositivos electrénicos que se establezcan por la normativa vigente;
conforme a las especificaciones técnicas minimas previstasenel Anexo 2.

c) Brindar los servicios de instalacion y mantenimiento del equipo satelital y otros equiposy dispositivos electronicos quese
establezcan por la normativa vigente, para la supervision a través del SISESAT, conforme a las especificaciones técnicas previstas
en el Anexo 2.

d) Brindar el servicio de comunicacién de datos desde el equipo abordo hasta el Centro de Control SISESATy viceversa, en
forma segura, conforme a las especificaciones técnicas minimas previstas en el Anexo 2, garantizando de manera eficaz, durante
todo el periodo de vigencia dela calificacion, la inviolabilidad de la comunicacion.

(El resaltado es nuestro)

Vigente a la fecha de comisidn delos hechos.
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12.07.2024, despliega sus efectosy obligatoriedad de cumplimiento a partir de la fecha
mencionaday no con anterioridad alamisma.

De otro lado, conforme a lodispuesto en el articulo 2 del Reglamento del SISESAT, éste
dispositivo establece disposiciones paralasupervision de las embarcaciones pesqueras
através de los Proveedores Satelitales Aptos, los cuales tienen la obligacidon de proveer
alostitularesde pescalos serviciosde seguimiento satelital y el servicio Web de consulta
de ubicacion de sus embarcaciones con la finalidad de verificar sus operaciones de
pesca, ellode conformidad con lo sefialado en los literales b) y m)3! del articulo 10 de
dicho reglamento, no se \verifica una obligacién a cargo del Ministerio de la
Produccion que sefiale que se deba remitir a los proveedores informacién sobre
coordenadas o poligonos georreferénciales que identifiquen zonas reservadas o

prohibidas.

En atencion a lo sefialado por DIAMANTE, carece de objeto solicitar informacion al
Centro de Control de SISESAT y asimismo la carta de CLS Peru no resulta relevante en
los hechos materiade analisis, porlo que, suargumento carece de sustento.

En consecuencia, conforme alo expuestoy a lo determinado por la Direccidn de
Sanciones-PAenlarecurrida, DIAMANTE incurrié enlasinfracciones tipificadas en los
numerales6y 21 del articulo 134 del RLGP.

Porestas consideraciones, de conformidad con lo establecido enlaLGP; el RLGP; el
REFSPAy el TUO de la LPAG; Yy,

De acuerdo a la facultad establecida en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el
articulo 2° de la Resolucién Ministerial n.° 342-2024-PRODUCE, el articulo 1 de la
Resolucién Ministerial n.° 037-2025-PRODUCE, vy el articulo 2 de la Resolucién
Ministerial n.° 065-2025-PRODUCE; y, estando al pronunciamiento acordado
mediante Acta de Sesién n.° 006-2025-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 14.02.2025,

del AreaEspecializada Colegiada de Pesqueriadel Consejo de Apelacién de Sanciones;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa PESQUERA DIAMANTE S.A. contra la Resolucién Directoral n.° 01610-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 29.05.2024. En consecuencia, CONFIRMAR la sancién
impuesta por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ninguin recurso en estavia.

31 m) Proveer al Armador/Titular del permiso de pesca, el servicio Web de consulta de ubicacién de sus embarcaciones, con la
finalidad de verificar sus operaciones de pescay el correcto funcionamiento del equiposatelital.
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Articulo 3.- DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones —PA, paralos fines
correspondientes, previa notificacién a la empresa PESQUERA DIAMANTE S.A. y al
SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO conforme a
ley.
Visado por ROMERO NAPA Roony Rafael FAU 20504794637 hard

Motivo: Doy V° B° P s ,
Fecha: 2025/02/24 17:55:43-0500 Registrese, notifiquesey publiquese,

(®) Firmado digitalmente por HERBOZO COLQUE Ricardo

> @ Gabriel FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Soy autor del documento

Fecha: 2025/02/25 19:57:39-0500
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