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*ARO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONALN® (049 -2025-GORE-ICA/GR
ca 28 FEB 2025
VISTO:

El Informe N° 01-2025-GORE-ICA-CS, Informe N° 484-
2025-GORE-ICA-SGASG/MSVO e Informe Legal N° 068 -2025-GORE.ICA-GRAJ y demas
documentos adjuntos que forman parte de los antecedentes de la presente resolucién
relacionados con la Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccion Licitacién Publica N° 11-
2023-CS-GORE.ICA — Primera Convocatoria, el cual tiene por objeto la contratacion de la
ejecucion de la obra denominada: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
SECUNDARIA Y EDUCACION PRIMARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA FERMIN
TANGUIS DISTRITO DE ICA, PROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTO DE ICA”;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 191 de la Constitucién Politica del
Perti, concordante con el articulo 2 de la ley N° 27867, Ley Organica de los gobiernos
Regionales, y modificatorias establece que: “Los gobiernos regionales tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las
municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones;

Que, el articulo 192 de la Constitucién Politica del Perd
establece: Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan
las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y locales de desarrollo;

Que, con fecha 10 de Diciembre del 2024 se convoca via
SEACE el procedimiento de seleccion Licitacién Publica N° 11-2023-CS-GORE.ICA - Primera
Convocatoria, ef cual tiene por objeto la contratacién de la ejecucion de la obra denominada:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y EDUCACION
PRIMARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA FERMIN TANG(UIS DISTRITO DE ICA,
PROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTO DE ICA”.

Que, el inc. 16.1 articulo 16 dei Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, dispone lo siguiente:

16.1 El érea usuaria requiere {...) obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion; ademés de justificar fa finalidad pablica de fa contratacion. Los (...) u obras que se requieran
deben astar orientados al cumplimiento de fas funciones de la Entidad.

(...

Asimismo, el inciso 29.1 y 29.3 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o ef expediente técnico de obra, que integran
¢! requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumpiir Ia finafidad publica de la confratacion, y las condiciones en las que se efecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnoioglas de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarnos

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la contratacion,
irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan fa
concurrencia de los mismos u orfenten la contratacion hacia uno de efios.
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. (%ue, el numeral 47.3 del art 43 del Reglamento precisa:

t

‘x. v gk

"El comité de seleccion o el érganc encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentas del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica conlenida en ei expediente de contratacién
aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan

barreras de acceso para contralar con ef Estado’.

Ahora, en el marco de la normativa de Contrataciones del
Estado, la potestad para declarar la nulidad de un proceso de seleccién se encuentra regulada
en el articulo 44° de la Ley, que prescribe lo siguiente:

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 £ Tribunal de Contrataciones del Estado, en ios casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por fa
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la gue se retrotrae ef
pracedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de fos Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 £l Titular de Ia Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn,
por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio gue pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion.
{..) (el subrayado y negrita es nuestro)

Como se advierte, la normativa de contrataciones del
Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso
de seleccion, cuando, debido alf incumplimiento de dicha normativa, se configure alguna de las
causales antes detalladas; siendo necesario retrotraer el proceso de seleccién hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada la resolucion recalda sobre
el recurso de apelacién. Ahora bien, la consecuencia de ia declaracién de nulidad es la invalidez
de los actos dictados incumpliendo fos requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de
contrataciones del Estado; por lo que, los actos declarados nuios son considerados actos
inexistentes y, como tal, incapaces de producir efectos.

En esa medida, la declaracién de nulidad en el marco de
un proceso de seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los
requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino también
la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste.

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta
que permite al Titular de la Entidad sanear el proceso de seleccidn cuando, durante su
tramitacion, se ha verificado algtin incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado
que determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste,
permitiendole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del proceso
de seleccion.

En tal sentido, es de suma importancia sehalar que el
régimen de contratacion publica se rige por diversos principios, los mismos gue tienen como
finalidad garantizar el adecuado marco en que se equilibre el requerimiento del area usuaria, el
optimo uso de los recursos publicos y el derecho de las personas naturales y juridicas a participar
como proveedores del estado, acorde con la consecucion de los fines del estado, de acuerdo a
las disposiciones legales y reglamentarias previstas en la normativa de contrataciones del
estado, citamos especificamente el articulo 2 de la misma:

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando fa fibertad de cencurrencia,
¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
brincipio respela las excepciones establecidas en el ordenamiento Juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover
la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision v el control de las contrataciones
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Que, de la revision del Expediente Tecnico publicado en
la plataforma del SEACE!, a lo que se refiere ai contenido de! Expediente Tecnico, se visualiza
#en el desagrado de gastos generales (gastos fijos y variables) lo siguiente:

Canildad
0
2.0
9
10
Asistenle Adminisiratit 18
ing. Especatata de Seguridad en Obra y Sahd en e Iiabafo ]
{"1) [Asistente de seguridad 20
Ing. E akista Amblenlat 10
Ing. Especialisia en Calitad 1.0
ing. Especiakisia en Susios 10
Ing. Especialiisty en Estruciuas 1.0
i 0
0
K]
puesin, Prog cion y Valor] a

Ahora, de la revisién del plantel profesionai clave,
contenido en los términos de referencia, del Capitulo ll, de las bases estandar del presente
procedimiento de seleccién?, se encuentran los profesionales claves siguientes:

1.1.2 Considoracionas aspectifcas

#} Defpersons!
"

< o e i e
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Que, de las condiciones que debe emplear fa entidad a
través de su area usuaria, con respecto a la elaboracion de los términos de referencia a lo que

se refiere “Plantel Profesional Clave”. La Directiva N° 001-2019-OSCE/CD?, que aprueba las
bases estandar sefiala lo siguiente:

Del Plantel Profesional

«  No son parte del plantel prbfesiona! clave para la ejecucion de la obra, aqug[,&naique realiza

' Consultado en: https:h'prod?.seace,gob.pelseacebus-uiwd—publf‘ichaSeIeccionfﬁchaArchivoExpedienteTecnicoDbra.xhtml?id=756765b7-!?b7-
412a-Bad1-2733¢255ce1f

2 Descargado de: https:/fprod2 seace ‘gob.pe!seacebus~uiwd-pubfﬁchaSeIeocion!fichaSeleccion.xhtmi?id=756765b7~f7b7-41Za-BaM-
2733¢255¢ce1f&ptoRetorno=LOCAL

3 Consultado en: hEEsz.’lwww.gob.E.’institucion!osce/normas-legaleleSMB1-001-2019-osce4:.d
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actividades operativas o administrativas, tales como el maestro de obra, guardian, vigilante,
almacenero, pedn, chofer, conserje, secretaria u otros; ni tampoco el topégrafo, ADMINISTRADOR DE
OBRA, ni los asistentes def personal clave.

« Los profesionales que formen parte del plantel profesional deben ser solo aquellos incluidos en ef
desagregado del andlisis de gastos generales del expediente técnico, que sean eslrictaments
necesarios pare la efecucién de la obra teniendo en consideracion la naturaleza, complejidad y
envergadura de la obra a ejecutar, asi como el plazo de ejecucidn previsto, caufelando que no
constituya un obstaculo que perdudique la competencia de postores.

{el Subrayado y negrita es nuestro)

Como se puede apreciar el area usuaria y comité de
seieccion ha transgredido las normas legales debido gue no aptico lo indicado en el art. 29 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y ias bases estandar aprobada mediante
Directiva N® 001-2019-OSCE/CD, al considerar como profesional clave al “Administrador de
&\ obra” y la no consignacién como personal cave al “ing. Modelador BIM”

Que, mediante Informe N°® 011-2025-GORE-ICA-CS-
RANS de fecha 06 de febrero del 2025 en donde el Sr. Richard Abilio Niufez Salvador en su
Calidad de Segundo Miembro titular — Comité de Seleccidon concluye que en aras de sanear el
vicio que se habria comstido en las ACTUACIONES PREPARATORIAS, se debe analizar
legalmente si se debe declarar nulo el presente procedimiento de seleccion por contravenir las
normas legales en este caso los principios de “competencia’, la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD, (bases estandar) articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ahora, que mediante Informe N° 01-2025-GORE-ICA-CS
de fecha 11 de febrero del afio 2025 el Ing. Angel Enrique Vega Espinoza em su calidad de
Presidente Titular del Comité de Seleccién concluye que al haberse advertido vicios de nulidad
en fa etapa de elaboracion del requerimiento y en consecuencia transgredir los principios de
transparencia y libertad de concurrencia solicita la Nulidad de Oficio del procedimiento de
seleccion Licitacion Piblica N° 11-2023-CS-GORE.ICA — Primera Convocatoria, el cual tiene
por objeto la contratacion de ia ejecucidn de la obra denominada: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y EDUCACION PRIMARIA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA FERMIN TANGUIS DISTRITO DE ICA, PROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTO
DE ICA”, retrotrayendo el procedimiento de seleccidn a la etapa de convocatoria;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamenio; a las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley
QOrganica de Gobiernos Regionales y modlificatorias y los documentos de Gestidn del Gobierno
Regional de Ica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar Nulidad de Oficio
del procedimiento de seleccion Licitacién Pidblica N® 11-2023-CS-GORE.ICA - Primera
Convocatoria, el cual tiene por objeto la contratacion de ta ejecucion de |la obra denominada:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y EDUCACION
PRIMARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA FERMIN TANGUIS DISTRITO DE ICA,
PROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTO DE ICA”, por la Causal que Contravienen las Normas
Legales descrita en el numeral 44.1° del art 44° del TUQ de la Ley de Contrataciones dei Estado;
debiéndose retrotraer hasta la etapa de CONVOCATORIA.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia de los actuados
a2 la Secretaria Técnica, a fin de realizar ef Qeslinde administrativo que hubiera lugar, en
aplicacion del numeral 44.3 del art 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones.

L ]
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente
Resolucién a la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, Gerencia Regional de
\' infraestructura, a la Sub - Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, miembros del
2 comité de seleccion de! presente procedimiento de seleccion y demas instancias administrativas
conforme a Ley, disponiendo asimismo su publicacion en el SEACE.

ARTICULC CUARTO: PUBLIQUESE la presente
Resolucion en el Portal de Transparencia del Gobierno Regional de Ica.

REGISTRASE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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