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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica
PRIMERA SALA

Resolucion N° 010306592020

Expediente 00282-2020-JUS/TTAIP

Recurrente GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON
Entidad : PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
Sumilla : Declara fundado en parte el recurso de apelacion

Miraflores, 30 de setiembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00282-2020-JUS/TTAIP de fecha 19 de febrero de
2020, interpuesto por GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON contra la Carta N°
220/2020-S de fecha 4 de febrero 2020, emitida por la PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL PERU mediante la cual atendi6 la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada con fecha 22 de enero de 2057

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de enero de 2020, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicit6 a la entidad que se le entregue la siguiente informacion:

“a) Numero de las personas matriculadas en la Diplomatura Internacional de Derecho
Registral.

b) Nombre de las personas matriculadas en la Diplomatura Internacional de Derecho
Registral.

¢) Nombre de las personas matriculadas en la Diplomatura Internacional de Derecho
Registral, que han sido financiados con Recursos Publicos de la entidad SUNARP”.

Mediante la Carta N° 220/2020-S de fecha 4 de febrero de 2020 la Pontificia Universidad
Catdlica del Perd comunicé al solicitante que, de una evaluacién de su pedido, se ha
identificado que la informacion que solicita no se enmarca en ninguno de los supuestos de
ley en los que la universidad se encuentre obligada a brindar la informacién.

Con fecha 7 de febrero de 2020, el recurrente presentd su recurso de apelacion ante la
referida universidad indicando que “(...) toda entidad publica o privada de interés publico,
se encuentra obligada a expedir copias simples de la informacion solicitada (...)".

Mediante la Resolucion N° 010103572020 de fecha 5 de marzo de 2020, esta instancia
admitié el recurso de apelacion y solicitdé a la Universidad la remisién del expediente

Notificada a través del Oficio N° 407-2020-JUS/TTAIP al correo electronico secgen@pucp.edu.pe con fecha 23 de setiembre
de 2020, conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto
por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
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administrativo generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica
y que en un plazo maximo de cuatro (4) dias habiles formule sus descargos.

A través del escrito de fecha 29 de setiembre de 2020, dirigido a esta instancia, la referida
Universidad sefiala que se ratifica en la respuesta brindada mediante carta N° 220/2020-S
de fecha 4 de febrero de 2020 al sefialar que no es procedente el pedido de acceso a la
informacion publica presentado por el sefior Gunther Hernan Gonzéales Barron por no
encontrarse dentro del ambito de aplicacién normativo sefialado; asimismo remite copia
del expediente generado en la atencion de la solicitud mencionada.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido, con
excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 de la Ley de Transparencia establece que toda informacion
gue posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en
aplicacion del principio de publicidad.

Asimismo, el articulo 9 de la citada ley sefala que las personas juridicas sujetas al régimen
privado descritas en el inciso 8) del Articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS? que gestionen servicios publicos estan obligadas a informar
sobre a) las caracteristicas de los servicios publicos que prestan, b) sus tarifas y c) las
funciones administrativas que ejercen?.

2.1 Materia en discusioén

De autos se advierte que la controversia consiste en determinar si la entidad tiene la
obligacién de proporcionar la informacion solicitada por el recurrente.

2.2 Evaluacién de la materia

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucidon Politica del Per( establece que toda
persona goza del derecho “[a] solicitar sin expresion de causa la informacién que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y
las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional”.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS* establece que, en virtud del principio de publicidad, toda
informacién que posea el Estado es de acceso ciudadano, salvo las excepciones de
ley, teniendo la obligacién de entregar la informacion que demanden las personas.

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

En adelante, Ley N° 27444

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, articulo 1, numeral 8: “Las personas juridicas bajo el régimen
privado que prestan servicios publicos o ejercen funcién administrativa, en virtud de concesién, delegacién o autorizacion del
Estado, conforme a la normativa de la materia”.

En adelante, Ley de Transparencia.



Por su parte, el articulo 9 de la Ley de Transparencia establece que las personas
juridicas sujetas al régimen privado que gestionen servicios publicos, estan obligadas
a informar sobre: a) las caracteristicas de los servicios publicos que presta; b) sus
tarifas; y c) las funciones administrativas que ejerce.

Con referencia al servicio educativo, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento
Juridico 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04146-2009-PHD/TC, ha
precisado que el mismo se trata de un servicio publico, sobre el cual las universidades
privadas se encuentran obligadas a brindar informacion:

“Como se recordara, el derecho a la educacion ha sido reconocido como un ‘servicio
publico’, debido a su caracter prestacional, el cual, y sin distingo alguno, esta orientado
a la satisfaccion de necesidades que repercuten sobre el interés general. Por ello,
aguella informacién que se encuentre estrechamente vinculada con este servicio, debe
de ser brindada a cualquier ciudadano que asi lo solicite, ya que de lo contrario dichos
actos se configurarian como lesivos al derecho fundamental de acceso a la
informacién, publica” (subrayado agregado).

En relacion a la informacion que deben brindar las entidades privadas que prestan
servicios publicos sefal6 en el Fundamento 7 de la sentencia recaida en el Exp N.°
00390-2007-PHD/TC 7. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, las personas juridicas
privadas —que efectlan servicios publicos o efectian funciones administrativas- “estan
obligadas a informar sobre las caracteristicas de los servicios publicos que presta,
sus tarifas y sobre las funciones administrativas que ejerce”. En consecuencia, la
informacién accesible debe referirse a alguno de estos tres aspectos, siendo este el
ambito de informacion que puede solicitarse a una persona juridica de derecho
privado”.

En el fundamento del 7 de la sentencia recaida en el Expediente N 3221-2010-PHD
precisa sobre el ambito respecto del cual deben informar dichas personas juridicas
que: “7. Lo dispuesto en el inciso 8 del articulo 1° de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y el articulo 9.° del Decreto Supremo N.° 043-
2003-PCM, debe entenderse, entonces, como una excepcion, en razén del interés
publico, a la regla general del caracter privado de la informacidon que posean las
personas juridicas privadas, y como tal excepcion debe ser interpretada
restrictivamente, de conformidad con el inciso 9 del articulo 139° de la Constitucién y
el articulo IV del Titulo Preliminar del Cadigo Civil”.

En el caso de autos el recurrente solicité a la entidad la entrega del nUmero y nombre
de las personas matriculadas en la Diplomatura Internacional de Derecho Registral,
asi como el nombre de aquellas que fueron financiadas con recursos publicos de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos® y la entidad a través de la Carta N°
220/2020-S comunic6 al solicitante que dicha informacién no se enmarca en ninguno
de los supuestos previstos en la ley en los que la universidad se encuentra obligada a
atender su pedido, siendo informacion reservada protegida por lo dispuesto en la Ley
N° 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales. Afiadié que si desea conocer qué
personas han sido beneficiarias académicamente por una entidad publica, puede
solicitar dicha informacién a la SUNARP entidad directamente responsable de la
gestion de los recursos publicos.

Ahora bien, en relacion al contenido de la solicitud presentada por el recurrente,
respecto a los nombres de las personas matriculadas en el referido diplomado, esta
instancia advierte que dicha informacibn no se encuentra relacionada a las
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caracteristicas del servicio publico educativo que presta la entidad, ni a las tarifas o a
sus funciones administrativas, ya que la los nombres de los alumnos y alumnas de un
determinado curso dictado por la entidad no brinda a la ciudadania informacion alguna
sobre los servicios que esta presta, la calidad de la ensefianza, la plana docente, las
instalaciones u otros componentes que pueden constituir la oferta educativa de una
institucién privada; de igual modo, dichos nombres no guardan absolutamente ninguna
relacion con las tarifas que la entidad cobra por los servicios educativos que presta.

Respecto a la informacion sobre el nombre de los alumnos cuya participacion en la
diplomatura fue financiada por la SUNARP, es importante precisar que si bien las
adquisiciones de bienes y servicios que realicen las entidades de la Administracion
Plblica deben ser difundidas a través de su respectiva pagina web, conforme lo
dispone el numeral 3 del articulo 5 de la Ley de Transparencia, dentro de las cuales
se encuentran los montos invertidos en la capacitacion de servidores publicos, en el
presente caso dichos nombres no forman parte de los servicios publicos que brinda la
Pontificia Universidad Catoélica del Perq, sus tarifas o la labor administrativa que
realiza, por lo que no es amparable lo solicitado por el recurrente en este extremo.

En relacién al nimero de personas matriculadas en la referida diplomatura, cabe
sefialar que los numerales 41.1 y 47.5 de la Ley N° 302208, establecen que todas las
modalidades para la prestacidon del servicio educativo universitario tienen por objeto
ampliar el acceso a la educacion de calidad y adecuar la oferta universitaria a las
diversas necesidades educativas, debiendo cumplir condiciones béasicas, establecidas
por el SUNEDU, que aseguren la prestacion de un servicio educativo de calidad.

En este marco, la publicidad del nUmero de alumnos por facultades y programas de
estudio en las universidades, al igual que la conformacion del cuerpo docente, el
namero de postulantes, ingresantes, matriculados y egresados por afio y carrera, entre
otros, es una condicién béasica de calidad considerada por el SUNEDU para la
evaluacion de las universidades’; y el numeral 11.8 del articulo 11 de la mencionada
Ley Universitaria establece que las universidades publicas y privadas tienen la
obligacibn de publicar en sus portales electrénicos, en forma permanente y
actualizada, como minimo, entre otra informacion, la correspondiente al nimero de
alumnos por facultades y programas de estudio, por lo que el extremo de la solicitud
referido al nimero de personas matriculadas en la Diplomatura Internacional de
Derecho Registral debe ser amparado, disponiéndose su entrega al recurrente.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en
gue eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisién de
presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacién
publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de
Proteccidn de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por

GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON contra la Carta N° 220/2020-S de fechg 4 de
febrero 2020 y, en consecuencia, ORDENAR a la PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA

En adelante, Ley Universitaria.
7 https://www.sunedu.gob.pe/8-condiciones-basicas-de-calidad/
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DEL PERU que entregue al recurrente la informacion contenida en el item a) de la solicitud
de acceso a la informacién publica, conforme lo expuesto en la presente resolucion.

Articulo 2°.- SOLICITAR a la PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU que, en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de la informacién a GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON.

Articulo 3.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON en los extremos contenidos en los items b) y c¢) de la
solicitud de acceso a la informacién publica.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el articulo
228 de la Ley N° 27444,

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a GUNTHER HERNAN
GONZALES BARRON y a la PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente
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MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA EARBOZA
Vocal Vocal
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