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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

PRIMERA SALA

Resolucion N° 010306782020

Expediente : 01056-2019-JUS/TTAIP
Recurrente : ENRIQUE ALONSO SANCHEZ HUARANCCA
Entidad : MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Miraflores, 2 de octubre de 2020

VOTO SINGULAR DEL VOCAL
FELIPE JOHAN LEON FLORIAN

En el caso de autos, habiéndose emitido votos discordantes de los Vocales Titulares de
la Primera Sala del Tribunal Maria Rosa Mena Mena, Pedro Angel Chilet Paz y Vanessa
Erika Luyo Cruzado; estando a lo dispuesto por el articulo 16 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1353%, en el marco de las funciones asignadas en el numeral 3
del articulo 10-D del citado Reglamento?, considero que el recurso de apelacion
interpuesto por ENRIQUE ALONSO SANCHEZ HUARANCCA contra el requerimiento
de subsanacion contenido en el Oficio N° 3979-2019-EF/45.01 emitido por el
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, debe declararse FUNDADO por las
mismas razones contenidas en el voto singular de la vocal Maria Rosa Mena Mena, al
cual me adhiero, con la Unica salvedad de que la resolucion que aprueba o deniega el
acogimiento de los gobiernos regionales o locales al Régimen de Sinceramiento,
regulado por el Decreto Legislativo N° 1275 o acepta la solicitud de desistimiento
efectuada a dicho acogimiento, asi como la resolucion que aprueba o deniega el
acogimiento de los gobiernos regionales o locales al Régimen de Reprogramacion de
Pagos de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones, regulado por el Decreto
Legislativo N° 1275, no tiene la naturaleza de una norma juridica, pues no supone una
disposicion que establezca derechos, obligaciones o procedimientos con caracter
general y abstracto, sino que resuelve una solicitud individual, y sus efectos solo
alcanzan a las partes que involucra el procedimiento administrativo e cuestion. Bajo
dicha precision, la publicidad de dicha informacion no se encuentra sustentada en la
publicidad de las normas, conforme se sostiene en dicho voto, sino en que dicha
resolucion implica el acogimiento de entidades regionales y locales a regimenes de

1 Aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-JUS.
2 “Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales
El vocal tiene las siguientes funciones:
[-]
3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante”.



sinceramiento y reprogramacion que suponen el manejo de fondos publicos, lo cual esta
sujeto al principio de maxima divulgacion.
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Expediente: 01056-2019-JUS/TTAIP

VOTO SINGULAR DE LA SRA VOCAL
MARIA ROSA MENA MENA

En el caso de autos, en el marco de las funciones asignadas en el numeral 3 del articulo
10° — D del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS", considero que el recurso de apelacion
interpuesto por ENRIQUE ALONSO SANCHEZ HUARANCCA contra el Oficio N° 3979-
2019-EF/45.01 notificado el 12 de noviembre del presente afio, emitido por el
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, debe declararse fundado por las siguientes
razones.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 6 de noviembre de 2019, en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicitdé copia simple de dos documentos
relacionados a los alcances del Decreto Legislativo N° 1275.

Mediante el Oficio N° 3979-2019-EF/45.01 notificado el 12 de noviembre de 2019, la
entidad comunico al recurrente que ‘“para la atencién de su solicitud se requiere
precisar los numeros y tipos de documentos que han sido emitidos por este Ministerio
y de los cuales requiere su reproduccion”, toda vez que el literal d) del articulo 10°
del Reglamento de la Ley de Transparencia “establece que la solicitud de acceso a
la informacion publica debe contener una Expresion concreta y precisa del pedido de
informacién, asi como cualquier dato que propicie la localizacién o facilite la
busqueda de la informacién solicitada”.

Con fecha 13 de mayo de 2019 el recurrente interpuso recurso de apelacién ante
esta instancia al considerar denegada su solicitud de acceso a la informacion publica,
agregando que la aclaracién solicitada por la entidad fue efectuada fuera del plazo
de dos dias desde la recepcion de su solicitud.

Mediante el Oficio N° 4347-2019-EF/45.01 que adjunt6 el Informe N° 129-2019-
EF/45.02, presentado ante esta instancia el 20 de diciembre de 2019, la entidad
formul6 sus descargos? reiterando los argumentos expuestos en el documento de
respuesta notificado al administrado.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

' Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de Proteccién de Datos
Personales y la Regulaciéon de la Gestiéon de Intereses, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2017-JUS.
“Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales
El vocal tiene las siguientes funciones:

[.]
3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante”.

2 Através de la Resolucion N° 010108722019, notificada el 16 de diciembre de 2019, se admitié a tramite el citado
recurso de apelacion, requiriendo a la entidad la formulacién de sus descargos.



En este marco, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, aprobado por Decreto Supremo N°
021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Asimismo, el articulo 10° de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracion Publica tienen la obligaciéon de proveer la informacién requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

En caso que el solicitante deba subsanar su pedido de acceso a la informacion
publica para que cumpla con sus requisitos, el segundo parrafo del articulo 11° del
Reglamento de la Ley de Transparencia dispone que la entidad tiene un plazo
maximo de dos dias habiles para solicitar la referida subsanacion, a partir de la
recepcion de la solicitud, transcurrido el cual, se entendera por admitida.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
debidamente fundamentada por las excepciones previstas en los articulos 15° a 17°
de la mencionada ley.

Ademas, el primer parrafo del articulo 18° de la citada ley sefiala que las excepciones
establecidas en los articulos 15°, 16° y 17° del referido texto son los Unicos supuestos
en los que se pude limitar el derecho de acceso a la informacion publica, por lo que
deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un
derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

La controversia consiste en determinar si el requerimiento de datos adicionales
fue efectuado dentro del plazo de ley y en este caso si la informacion solicitada
es publica y por tanto debe ser entregada al recurrente.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Atendiendo a lo dispuesto en las normas descritas y en aplicacion del Principio
de Publicidad, toda informacion que posean las entidades que conforman la
Administracién Publica, que se encuentre contenida en documentos escritos o
en cualquier otro formato, es de acceso publico, siempre que haya sido
elaborada por estas o que se encuentre bajo su poder o que no esté dentro de
las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica.

Con relacion dicho principio el Tribunal Constitucional ha sefialado en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el expediente N° 3035-2012-PHD/TC
que: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcién (STC N° 02579-2003-HD/TC), de ahi
que las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas”.

3 En adelante, Ley de Transparencia.



a. Sobre la notificacién de la solicitud de subsanacion por parte de la
entidad.

En el caso de autos se observa que el 6 de noviembre de 2019 el recurrente
solicitd ante la entidad copia simple de lo siguiente: “1) Documento que
acredite el acogimiento de las entidades regionales y locales (provinciales y
municipales) a los alcances del Decreto Legislativo N° 1275, que aprueba el
Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, que establecio el Régimen de
Sinceramiento de las Deudas por Aportaciones al EsSalud y a la ONP
(SIDEA) y el Régimen de Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales
al Fondo de Pensiones (REPRO-AFP) y 2) Documento que acredite la
pérdida de los alcances del DL N° 1275 de las entidades regionales y locales
(provinciales y municipales)”.

Con fecha 12 de noviembre de 2019 la entidad notificé al recurrente el Oficio
N° 3979-2019-EF/45.01 de fecha 7 de noviembre de 2019 sefialando que,
para la atencion de su solicitud, en aplicacion del articulo 10° del Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion publica, esta debe contener la
expresion concreta y precisa del pedido de informacién, por lo que le requirid
que dentro del plazo de dos dias habiles precise “los niumeros y tipos de
documentos que han sido emitidos por este ministerio y de los cuales
requiere su reproduccion”.

De acuerdo a la entidad, tal como ha expuesto en su descargo, el oficio de
respuesta fue proyectado el 07.11.2019 y firmado el 08.11.2019, es decir
dentro de los dos dias siguientes de haber sido presentada la solicitud: “sin
embargo, al haber sefialado el administrado como domicilio la calle Bernardo
Monteagudo N° 257 - Magdalena del Mar, el especialista en Acceso a la
Informacion, Quejas y Reclamos de la OGDAU traté de contactarlo
telefonicamente a efectos de que sefialara un correo electrénico y de esta
manera poder notificar el oficio N°3979-2019-EF/45.01de manera expeditiva;
sin embargo, en dicha oportunidad no se logré tal cometido”, y afiadié que “
[pJor otro lado, en cuanto a la oportunidad en la que se notific el
requerimiento, si bien es cierto el oficio remitido al administrado fue notificado
el 12.11.2019, el mismo fue suscrito el 08.11.2019 (de acuerdo a lo que se
aprecia en la firma digital), y remitido via empresa Courier en la misma fecha,
dicha notificacién se realizé conforme a lo establecido en el articulo 24 del
TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, esto
es dentro de los 5 dias de emitido el pronunciamiento (Criterio utilizado en el
informe N° 10-2017-JUS/DGTAIPD-DTAIP de la Direccién de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica del MINJUS)”.

Como se observa, el objeto de la presente controversia radica en determinar
la norma que sefiala el plazo de notificacion de la solicitud de subsanacién
de los requisitos que las solicitudes de acceso a la informacién publica deben
cumplir.

Por un lado el segundo parrafo del articulo 11° del Reglamento de la Ley de
Transparencia sefiala el plazo de notificacion de la mencionada subsanacion
en 2 dias habiles; y por otro lado el articulo 24° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por



el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*, establece el plazo de notificacién de
los actos administrativos en general, en 5 dias.

Como se observa, la primera disposicién normativa tiene caracter especial,
en tanto comprende una situacion especifica o particular, y la segunda
disposicion abarca un espectro mas general de situaciones. Teniendo en
cuenta el principio de primacia de la ley especial sobre la general, resulta
aplicable el segundo parrafo del articulo 11° del Reglamento de la Ley de
Transparencia al presente caso.

Dicha regulacién especial obedece a la singularidad de la materia, la cual es
el derecho de acceso a la informacién publica, un derecho de naturaleza
fundamental y constitucional, sustentado en la Ley de Transparencia, cuyo
gjercicio se materializa mediante la presentacion de una solicitud de acceso
a la informacién publica, la cual debe cumplir minimamente con los requisitos
previstos en los literales a), c) y d) del articulo 10° del Reglamento de dicho
cuerpo normativo®.

Debido a que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se
encuentra supeditado al cumplimiento de dichas formalidades, resulta
necesario que el solicitante sea informado de manera breve y célere sobre
su incumplimiento, a efectos de que pueda subsanarlas y ejercer la facultad
de solicitar y recibir documentacion bajo poder de las entidades publicas.

La aplicacién del plazo de notificacion de la solicitud de subsanacion -dos
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud de
acceso a la informacién publica-, prevista en el segundo parrafo del articulo
11° del Reglamento de la Ley de Transparencia, no constituye una condicion
menos favorable a los administrados, sino al contrario, mas garantista del

—derecho-de-acceso-a-la-informacion-publica, por-lo-que es.compatible con el
caracter de norma comun de la Ley N° 27444, reconocida en el articulo Il de
su Titulo Preliminar®, al permitir a los ciudadanos o ciudadanas la
subsanacién del incumplimiento de cualquier formalidad en las solicitudes de
acceso a la informacién publica en un menor plazo temporal, lo cual
contribuye al ejercicio de dicho derecho.

Ahora bien, es importante advertir que la notificacion otorga eficacia a un acto
administrativo, conforme lo precisa el numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley
N° 274447 al sefialar que “[e]l acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacion legalmente realizada produce sus efectos [...J'. Por su parte, el
numeral 2 del articulo 25° de dicho cuerpo normativo afiade que las
notificaciones cursadas personalmente surtiran efectos el dia que hubieran
sido realizadas y las cursadas mediante oficio, el dia que conste haber
sido recibidas.

Respecto al presente caso, se advierte que el recurrente presenté su solicitud
el 6 de noviembre de 2019 por lo que el plazo de dos dias que tenia la

En adelante Ley N° 27444,
Conforme lo dispone el articulo 11° del Reglamento de la Ley de Transparencia.

8 “Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 27444.-
1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y, regula
todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.
2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podrén imponer condiciones menos favorables a
los administrados que las previstas en la presente Ley. [...]".

7 De aplicacién supletoria al presente caso, segun lo dispuesto en la primera Disposicion Complementaria de la ley de
Transparencia.



entidad para solicitarle la subsanacién vencié el dia 8 de noviembre de
2019. Sin embargo, dicha institucion comunicd la solicitud de subsanacion a
través del Oficio N° 3979-2019-EF/45.01 el 12 de noviembre, es decir 2 dias
habiles después de vencido el plazo de ley.

Por consiguiente, la entidad no cumplié con el plazo previsto en el segundo
parrafo del articulo 11° del Reglamento de la Ley de Transparencia, por lo
que la solicitud presentada por el recurrente debié haberse admitido a tramite
y no archivarse, lo cual se ha constituido en una denegatoria factica, sin
haber sustentado la aplicacién del régimen de excepciones en el presente
caso, de conformidad con el articulo 13° de la Ley de Transparencia.

b. Sobre el acceso a la informacion solicitada.

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Per, el principio de publicidad contemplado en el
articulo 3° de la Ley de Transparencia, sefiala que toda la informacion que
posea el Estado se presume publica y, por ende, la entidad esta obligada a
entregarla, salvo que esta se encuentre comprendida en las excepciones
mencionadas en dicha norma.

Sobre este punto, de acuerdo al Tribunal Constitucional, en el Fundamento
27 de la sentencia recaida en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC, el
derecho al acceso a la informacion publica es un derecho fundamental
reconocido expresamente por la Constitucion Politica del Pert y desarrollado
a nivel legal, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder a la
informacién en poder de la Administracion publica, salvo que su ley de
desarrollo constitucional, la Ley de Transparencia, indique lo contrario.

En esa linea, el Tribunal Constitucional indicd en el Fundamento 15 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC que “/a publicidad
en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el
secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcidn”.

Esto implica que, para justificar adecuadamente dicha negativa y, en
consecuencia, desvirtuar el principio de maxima divulgacion o publicidad que
rige sobre toda la informacién que la entidad haya creado, obtenido o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, la Administracion Publica tiene
la obligacién de brindar una “motivacién cualificada”, como lo sefalé el
referido colegiado en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 03035-2012-PHD/TC.

1) Respecto al Régimen de Sinceramiento de las deudas tributarias por
concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud® y a la Oficina de
Normalizacién Previsional® administrada por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributarial'ol'!]

En el caso de autos, el recurrente solicito la copia de los documentos que
acrediten el acogimiento de las entidades regionales y locales (provinciales
y municipales) al Régimen de Sinceramiento contemplado en el Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia

® En adelante, ESSALUD.

° En adelante, ONP.

'® En adelante, SUNAT.

" En adelante, Régimen de Sinceramiento.



Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Decreto Legislativo
N° 1275 y |a pérdida de dicho régimen.

Al respecto, conforme al articulo 10° de la Ley de Transparencia, la
Administracion Publica esta obligada a brindar la informacion requerida si se
refiere a la contenida en cualquier formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control y por
el contrario, no esta obligada a crear o producir informacién con la que no
cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido,
conforme al articulo 13°de la referida norma.

Teniendo en cuenta ello, cabe sefalar que el articulo 13° del Decreto
Legislativo N° 1275 sefiala como sus alcances lo siguiente:

“Establézcase con caracter excepcional el Régimen de Sinceramiento
aplicable a los Gobiernos Regionales, requlados por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales aprobada por la Ley N° 27867 y modificatorias, y
Gobiernos Locales, regulados por la Ley Organica de Municipalidades
aprobada por la Ley N° 27972 y modificatorias, sin incluir a las
municipalidades de centros poblados, respecto de la deuda tributaria por
concepto de aportaciones al Sequro Social de Salud (EsSalud) y a la
Oficina__de Normalizacién Previsional (ONP) administrada por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) hasta el periodo tributario diciembre 2015 y pendiente de pago,
cualquiera sea el estado en que se encuentre.” (subrayado nuestro)

Asimismo, el articulo 14° del Decreto Legislativo N° 1275 define a la deuda
materia del Régimen de Sinceramiento como:

encuentre pendiente de pago a la fecha de acogimiento, contenida
incluso en las resoluciones de determinacion, resoluciones de multa,
ordenes de pago u otras resoluciones emitidas por la SUNAT; mas sus
correspondientes intereses, actualizacion e intereses capitalizados que
correspondan aplicar de acuerdo a ley, imputandose los pagos parciales
hasta la fecha del dltimo pago realizado.”

También, el numeral 16.1 del articulo 16° de dicha norma determina que “[e]/
Régimen de Sinceramiento permite el pago al contado o fraccionado de la
deuda acogida. El pago fraccionado se realizara mediante cuotas mensuales
hasta en ciento veinte (120) meses, previo Acuerdo de Consejo Regional o
Concejo Municipal segun corresponda, de acuerdo con las disposiciones que
se establezcan en el reglamento y en la forma y condiciones sefialadas en la
resolucioén de superintendencia que la SUNAT emita para tal efecto.”

Ademas, el numeral 20.3 del articulo 20° del Decreto Legislativo N°® 1275
establece que el pago de la deuda mediante el Régimen de Sinceramiento
“se financia con cargo al presupuesto institucional de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales a partir del Afio Fiscal 2018, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.”

A su vez, el articulo 17° del mismo texto legal establece que “[lJos Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales deben presentar su solicitud de acogimiento

12 En adelante, Decreto Legislativo N° 1275.

—“[...] aquella_a que se refiere el articulo anterior [articulo 13°], que se



al Régimen de Sinceramiento, en la forma y condiciones que se establezca
mediante resolucion de superintendencia de la SUNAT” (subrayado nuestro)
y que pueden acogerse a tal régimen desde la entrada en vigencia de dicha
resolucion y hasta el 30 de noviembre de 20172

Asimismo, de acuerdo al numeral 9.1. del articulo 9° de la Resolucion de
Superintendencia N.° 164-2017/SUNAT “aprueban normas para la
presentacion de la solicitud de acogimiento al régimen de sinceramiento de
deudas por aportaciones al Essalud y a la ONP establecido por el Decreto
Legislativo N.° 1275 asi como para el pago al contado” ', se aprueba o
deniega el acogimiento al Régimen de Sinceramiento o se acepta la solicitud
de desistimiento mediante una resolucion de la SUNAT.

En ese sentido, la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Resolucién la SUNAT aprobé el Formulario Virtual N.° 1701 — Formulario
Virtual de Fraccionamiento — Decreto Legislativo N.° 1275.

Sobre el desistimiento, el numeral 9.2. del articulo 9° de la Resolucion sefiala
que el deudor tributario puede desistirse de la solicitud de acogimiento al
Régimen de Sinceramiento antes que surta efecto la notificacion de la
resoluciéon que la aprueba o deniega.

De lo antes mencionado, se colige que para acogerse al Régimen de
Sinceramiento, contemplado en el Decreto Legislativo N° 1275, los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales presentan el Formulario Virtual
N.® 1701 y la SUNAT emite una resolucién aprobando o negando su solicitud
y para desistirse de dicho régimen, las entidades deben solicitarlo a la
SUNAT que aprueba mediante resolucion.

Ahora bien, de la revision del Formulario Virtual N.° 1701 — Formulario Virtual
de Fraccionamiento — Decreto Legislativo N.° 1275, se observa que este
contiene datos generales como: nombre, razén social y Registro Unico de
Contribuyentes de la entidad, asi como numero del proceso, fecha de
presentacion de la solicitud de acogimiento e informacion de la deuda con
ESSALUD y ONP, como por ejemplo: periodo, cédigo tributario, tipo de
deuda, numero de valor, monto tributario, interés, interés capitalizado, monto
total, monto acogimiento, modalidad de pago y numero de cuotas de
fraccionamiento, de ser el caso, el orden de prelacion, la fuente de
financiamiento, el rubro de la fuente de financiamiento y el tipo de recurso, el
numero y fecha del Acuerdo de Consejo Regional o del Acuerdo de Concejo
Municipal®.

Ademas que, conforme al numeral 9.1. del articulo 9° de la Resolucion, la
resolucion que aprueba el acogimiento al Régimen de Sinceramiento,
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Conforme a la Octogésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

En adelante, la Resolucién. Disponible en el siguiente enlace: http://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2017/164-
2017.pdf. Consulta realizada el 23 de diciembre de 2019.

Para mayor detalle consultar el numeral 3.2. del articulo 3° de la Resolucién, la informacién registrada en el portal
web de la SUNAT, contenida en el siguiente enlace: http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-
menu/fraccionamiento-y-o-aplazamiento-empresas/regimen-de-sinceramiento-de-deudas-por-onp-y-essalud-de-
gobiernos-regionales-y-locales/6985-04-forma-y-condiciones-de-la-solicitud, consulta realizada el 23 de diciembre de
2019 y el documento power point elaborado por la SUNAT de fecha junio de 2017 titulado “Decreto Legislativo N°
1275 REESTRUCTURACION DE LA DEUDA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES Régimen de
Sinceramiento de deudas por aportaciones al ESSALUD y ONP - Fraccionamiento SIDEA", disponible en el siguiente
enlace: https://www.mef.gob.pe/contenidos/ogie/capacitacion/2_fraccionamiento_09112017.pdf, consulta realizada
el 23 de diciembre de 2019.



contiene los requisitos propios de un acto administrativo, el detalle de la
deuda acogida al Régimen de Sinceramiento, el monto total de la deuda
acogida y pagada, en caso de pago al contado, el nimero de cuotas, el monto
de la primera y Ultima cuota, las cuotas constantes, con indicacion de sus
fechas de vencimiento respectivamente, en caso de pago fraccionado, y la
tasa de interés aplicable.

Ademas, conforme al numeral 9.2 del articulo 9° de la referida norma, en el
caso del desistimiento, el solicitante registra en la web de la SUNAT cual es
la solicitud que se desiste y la resolucion de la SUNAT que aprueba el
desistimiento contiene el nimero y fecha de la solicitud de acogimiento
respecto de la cual se presento el desistimiento y el nimero y fecha de la
solicitud de desistimiento.

Ahora bien, como se indicé previamente la maxima publicidad de la
informacién que la Administracién Publica posee o debe poseer es lareglay
el secreto es la excepcion, debidamente fundamentada en base a la
normativa en la materia.

Respecto a la publicidad del gasto publico, cabe sefialar que los articulos 23°
y 24° de la Ley de Transparencia sefiala que la informacion de finanzas
publicas, entendida como “aquella informacion referida a materia
presupuestaria, financiera y contable del Sector Publico” (subrayado
nuestro), se publicara “a través de los portales de Internet de las entidades,
0 a través de los diarios de mayor circulacioén en las localidades, donde éstas
se encuentren ubicadas, asi como a través de otros medios de acuerdo a la
infraestructura de la localidad” (subrayado nuestro).

En el mismo sentido, el articulo 25° de la referida norma establece que “[fJoda

_Entidad-de-la-Administracion-Pablica publicard, trimestralmente, lo_siguiente:

1. Su Presupuesto, especificando: los ingresos, gastos, financiamiento, y
resultados operativos de conformidad con los clasificadores presupuestales
vigentes. [...]” (subrayado nuestro).

Sobre la publicidad de la resolucion que aprueba el acogimiento al Régimen
de Sinceramiento, es preciso indicar que el numeral 1 del articulo 5° de la
Ley de Transparencia establece que se debe publicar en el portal institucional
la siguiente informacion:

“1. Datos generales de la _entidad de la_Administracion Publica que
incluyan principalmente las disposiciones y comunicados emitidos, su
organizacion, organigrama, procedimientos, el marco legal al que esta
sujeta y el Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos, que
la regula, si corresponde.” (subrayado nuestro)

Ademas, el articulo 51° de la Constitucién Politica del Peru sefala que la
“publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”
(subrayado nuestro). En esta linea, en el Fundamento 61 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 047-2004-Al/TC, el Tribunal Constitucional
indicd que las resoluciones son normas dentro de la piramide normativa
nacional y se ubican en la Cuarta categoria. Asi:

“Cuarta categoria

Las resoluciones.



1er. grado:

Las resoluciones ministeriales, las resoluciones de los drganos
autonomos no descentralizados (Banco Central de Reserva,
Superintendencia de Banca y Seguros, Defensoria del Pueblo, etc.).

2do. y demas grados descendentes:
Las resoluciones dictadas con sujecion al respeto del rango jerarquico
intrainstitucional.”

Igualmente, en el Fundamento 14 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 00021-2010-Al/TC, dicho colegiado sefialé lo siguiente:

“14. Con tal propdsito, el Tribunal recuerda que en diversas
oportunidades ha expresado la importancia para la democracia
constitucional del cumplimiento del principio de publicidad de las normas.
Asi, hemos afirmado que “detras de la exigencia constitucional de la
publicacién de las normas se encuentra el principio constitucional de la
publicidad, que es un principio nuclear de la confiquracion de nuestro
Estado como uno "Democrético de Derecho” (...)”. Y lo es, al menos
desde un doble punto de vista.

a) Por un lado, porque es servicial al principio de sequridad juridica: “la
exigencia constitucional de que las normas sean publicadas en el diario
oficial EI Peruano esta directamente vinculada con el principio de
seguridad juridica, pues sélo podran asegurarse las posiciones juridicas
de los ciudadanos, su posibilidad de ejercer y defender sus derechos, y
la efectiva sujecion de éstos y los poderes publicos al ordenamiento
Jjuridico, silos destinatarios de las normas tienen una efectiva oportunidad
de conocerlas” (STC 2050-2002-AA/TC, fundamento 24).

b) Por otro lado, “la publicidad es requisito basico para la vigencia de las
normas”. Ello es asi pues a partir “de una interpretacion sistematica del
articulo 51°, in fine, y del articulo 109° de la Constitucién, la publicacion
determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de la norma, pero no
determina su constitucion, pues ésta tiene lugar con la sancién del 6rgano
que ejerce potestades legislativas. Por lo tanto (...) [ulna ley que no haya
sido publicada, sencillamente es ineficaz, pues no ha cobrado vigencia”
(STC 0021-2003-Al/TC, fundamento 3)”. (subrayado nuestro)

Por todo lo antes mencionado se colige que la documentacién que acredita
el acogimiento de los Gobiernos Locales y Regionales al Régimen de
Sinceramiento contemplado en el Decreto Legislativo N° 1275 y la pérdida
de dicho régimen, tiene caracter publico y, en ese sentido, corresponde su
entrega al recurrente.

2) Respecto al Régimen de Reprogramacion de pago de Aportes
Previsionales al Fondo de Pensiones'®

El recurrente también solicité copia de la documentaciéon que acredite el
acogimiento de las entidades regionales y locales (provinciales vy
municipales) al Régimen de Reprogramacion, contemplado en el Decreto
Legislativo N° 1275.

6 En adelante, Régimen de Reprogramacion.



Al respecto, el articulo 25° del Decreto Legislativo N° 1275 establece lo
siguiente: “Establézcase el Régimen de Reprogramacion de pago de los
Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones del Sistema Privado de
Pensiones, los cuales no fueron cancelados en su oportunidad por los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales al 31 de diciembre del 2015.”
(subrayado nuestro)

Asimismo, el articulo 26° de la referida norma determina que los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales pueden solicitar la reprogramacién de su
deuda a las AFP, presentando su solicitud de acogimiento al Régimen de
Reprogramacién hasta el 29 de diciembre de 2017."

A su vez, el numeral 31.2 del articulo 31° del Decreto Legislativo N° 1275
establece que el financiamiento del Régimen de Reprogramacién sera “con
cargo al presupuesto institucional de las entidades comprendidas en su
ambito, a partir del Afio Fiscal 2018, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.”

Ademas, el articulo 32° de dicha norma indica que la implementacion vy el
funcionamiento del referido régimen se haran mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

En ese sentido, la solicitud de acogimiento contiene: reconocimiento de la
deuda y el compromiso de pago, plazo, nimero de cuotas e intereses de
fraccionamiento, importe de la cuota mensual, fuente de financiamiento y
Autorizacién a la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas para la afectacion relacionada al pago de
cuotas™®,

Ahora bien, respecto a la publicidad de la informacién vinculada a las deudas
y pagos de las entidades de la Administracién Publica cabe indicar que
conforme a los criterios antes mencionados, esta se encuentra bajo la
presuncién de maxima publicidad y salvo una justificacion conforme a la Ley
de Transparencia, esta puede restringirse.

Asi, en el Fundamento 3 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04912-
2008-PHD/TC el Tribunal Constitucional destacé la relevancia de conocer
datos relacionados a la res publica a fin de que la ciudadania ejerza su rol
fiscalizador. Asi indicé:

“3, El tener acceso a los datos relativos al manejo de la res publica resulta
esencial para que exista una opinion publica verdaderamente libre que
pueda fiscalizar adecuadamente la conducta de los gobernantes. O como
ya se ha expresado por este Tribunal, es consustancial al régimen
democrético, que reposa en la soberania del pueblo y el respeto de la
dignidad de la personas. Sin la efectiva vigencia de este derecho, no solo
puede verse afectado el proyecto de vida o el interés individual de la

17

De conformidad con la Octogésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 168-2017-EF, “Decreto Supremo que establece las disposiciones que
reglamentan la implementacion y funcionamiento del Régimen de Reprogramacién de Pago de Aportes Previsionales
al Fondo de Pensiones (REPRO-AFP), aprobado por el Decreto Legislativo N° 1275" y al power point elaborado por
el Ministerio de Economia y Finanzas titulado "Régimen de Reprogramacion de pago de aportes previsionales al
fondo de pensiones (REPRO-AFP)", disponible en el siguiente enlace:
https://apps4.mineco.gob.pe/SPST/descargarDocumento?tipo=m1DocumentosGuiasManuales&nombre=05_Repro
AFP201754171112.pdf consulta realizada el 23 de diciembre de 2019.
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persona a quien se le deneg6 la informacién, sino a la sociedad en su
conjunto, puesto que no tendria forma de ejercer la fiscalizacion de la
actividad administrativa del Estado. Con ello se pone de manifiesto de
manera mas clara aun la interrelacion del interés individual y el interés
social, tan propio de los derechos fundamentales. Por eso se ha llegado
a decir —no en términos de legitimidad desde luego- que “Cuando se le
impide a un ciudadano el ejercicio de un derecho fundamental, la
comunidad entera resulta afectada” [HABERLE, Peter. La libertad
fundamental en el Estado Constitucional. Lima; Fondo editorial de la
PUCP. p. 64.].” (subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta ello, y que la normativa en transparencia no establece
expresamente que las deudas publicas reconocidas para ser financiadas con
presupuesto publico tenga caracter secreto, reservado o confidencial, la
documentacién que sustenta el acogimiento al Régimen de Reprogramacion
contemplado en el Decreto Legislativo N° 1275, se rige bajo el principio de
maxima publicidad y corresponde su entrega al recurrente.

Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con los articulos 30° y 35° del
Reglamento de la Ley de Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que
eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comision de
presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica.

Estando a lo expuesto, mi voto es porque se declare FUNDADO el recurso de apelacién
recaido en el Expediente N° 00484-2018-JUS/TTAIP interpuesto por ENRIQUE
ALONSO SANCHEZ HUARANCCA contra el Oficio N° 3979-2019-EF/45 notificado el
12 de noviembre del presente afio emitido por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS, debiéndose requerir a la entidad que, en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto.

MARIA-RO$A-MENA-MEN;
Vocal Presidenta

vp: mrmm/jmr
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Expediente 01056-2019-JUS/TTAIP

VOTO SINGULAR DE LA VOCAL
VANESSA ERIKA LUYO CRUZADO

En el caso de autos, habiéndose emitido votos discordantes de los Vocales Titulares de
la Primera Sala del Tribunal Maria Rosa Mena Mena y Pedro Angel Chilet Paz; estando
a lo dispuesto por el articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 13532, en el
marco de las funciones asignadas en el numeral 3 del articulo 10-D del citado
Reglamento?, considero que el recurso de apelacién interpuesto por ENRIQUE
ALONSO SANCHEZ HUARANCCA contra el requerimiento de subsanacion contenido
en el Oficio N° 3979-2019-EF/45.01 emitido por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS, debe declararse improcedente por las siguientes razones.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de noviembre de 2019, en ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén publica, el recurrente solicitdé copia simple de la siguiente documentacion:

“..))

1) Documento que acredite el acogimiento de las entidades regionales y locales
(provinciales y municipales) a los alcances del Decreto Legislativo N° 1275, que
aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales que estableci6 el Régimen de Sinceramiento de las
Deudas por Aportaciones al EsSalud y a la ONP (SIDEA) y el Régimen de
Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO-
AFP).

2) Documento que acredite la pérdida de los alcances del DL N° 1275, de las
entidades regionales y locales (provinciales y municipales).”

Mediante el Oficio N° 3979-2019-EF/45.01 de fecha 7 de noviembre de 2019, la
entidad comunicé al recurrente que “para la atencion de su solicitud se requiere
precisar los numeros y tipos de documentos que han sido emitidos por este Ministerio
y de los cuales requiere su reproduccion”, toda vez que el literal d) del articulo 10 del
Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-
2003-PCM3, establece que la solicitud de acceso a la informacién publica debe
contener una “Expresidn concreta y precisa del pedido de informacion, asi como
cualquier dato que propicie la localizacién o facilite la basqueda de la informacion
solicitada”.

Con fecha 13 de noviembre de 2019 el recurrente interpuso recurso de apelacion
ante esta instancia al considerar denegada su solicitud de acceso a la informacion
publica, agregando que la aclaracion solicitada por la entidad fue efectuada fuera del
plazo de dos dias desde la recepcién de su solicitud.

3

Aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-JUS.

“Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales

El vocal tiene las siguientes funciones:

[-]

3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante”.

En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



A través de la Resolucién N° 010108722019* se admitié a tramite el citado recurso
de apelacion, requiriendo a la entidad la formulacién de sus descargos. Al respecto,
mediante el Oficio N° 4347-2019-EF/45.01 que adjuntd el Informe N° 129-2019-
EF/45.02, presentado ante esta instancia el 20 de diciembre de 2019, la entidad
formuld sus descargos sefialando que el Oficio N° 3979-2019-EF/45.01 por el cual
se solicitdé precisar la solicitud del recurrente, fue emitido dentro de los dos dias
habiles de presentada la citada solicitud.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresidn de causa la informacion gue requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N°
021-2019-JUS®, establece que toda informaciéon que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacibn de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Asimismao, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

En caso que el solicitante deba subsanar su pedido de acceso a la informacion
publica para que cumpla con sus requisitos, el segundo parrafo del articulo 11 del
Reglamento de la Ley de Transparencia dispone que la entidad tiene un plazo
maximo de dos dias hébiles para solicitar la referida subsanacion, a partir de la
recepcién de la solicitud, transcurrido el cual, se entendera por admitida.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
debidamente fundamentada por las excepciones previstas en los articulos 15 a 17
de la mencionada ley.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si el requerimiento
de subsanacion efectuado por la entidad al recurrente, para efectos de atender
su solicitud de acceso a la informacién publica, se encuentra conforme a ley.

2.2 Evaluaciéon de la materia en discusién

Atendiendo a lo dispuesto en las normas descritas y en aplicacion del Principio
de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
Administracion Puablica, que se encuentre contenida en documentos escritos o
en cualquier otro formato, es de acceso publico, siempre que haya sido

5

Notificada con fecha 16 de diciembre de 2019.
En adelante, Ley de Transparencia.



elaborada por estas o0 que se encuentre bajo su poder o que no esté dentro de
las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica.

En el caso de autos se observa que con fecha 6 de noviembre de 2019 el
recurrente solicitd ante la entidad copia simple de lo siguiente: “1) Documento
gue acredite el acogimiento de las entidades regionales y locales (provinciales y
municipales) a los alcances del Decreto Legislativo N° 1275, que aprueba el
Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, que establecio el Régimen de Sinceramiento
de las Deudas por Aportaciones al EsSalud y a la ONP (SIDEA) y el Régimen de
Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones
(REPRO-AFP) y 2) Documento que acredite la pérdida de los alcances del DL
N° 1275 de las entidades regionales y locales (provinciales y municipales)”.

Al respecto, mediante el Oficio N° 3979-2019-EF/45.01 de fecha 7 de noviembre
de 2019, la entidad comunicé al recurrente que para la atencién de su solicitud,
la misma deberia contener la expresién concreta y precisa del pedido de
informacion, concediéndole el plazo de dos dias habiles para subsanar las
observaciones descritas, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo
10 del Reglamento de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, en su recurso de apelacion el administrado alegé que la aclaracion
solicitada por la entidad no fue efectuada dentro de los dos (2) dias posteriores
a la recepcién de su solicitud; en tanto, la entidad en el escrito de descargo
presentado ante esta instancia sefialé que la solicitud del recurrente deviene en
imprecisa puesto que a través de la misma se requiere documentacion de
manera general, sin mayores elementos que posibiliten la busqueda de
informacion, en tal razén se efectud el requerimiento “(...) dentro de los dos dias
siguientes de haber sido presentado, sin embargo, al haber sefialado el
administrado como domicilio la Calle Bernardo Monteagudo N° 257 - Magdalena
del Mar, el especialista en acceso a la informacién, quejas y reclamos de la
OGDAU trat6 de contactarlo telefénicamente a efectos de que sefialara un correo
electrénico y de esa manera poder notificar el Oficio 3979-2019-EF/45.01 de
manera expeditiva; sin embargo, en dicha oportunidad no se logré tal cometido”.

Sobre el particular, cabe sefialar en primer lugar que el articulo 10 del
Reglamento de la Ley de Transparencia dispone lo siguiente respecto a los
requisitos de la solicitud de acceso a la informacién publica:

“Articulo 10.- Presentacion y formalidades de la solicitud

(...)

a. Nombres, apellidos completos, numero del documento de identificacion que
corresponda y domicilio. Tratandose de menores de edad no sera necesario
consignar el numero del documento de identidad;

(...)

c. En caso la solicitud se presente en la unidad de recepcién documentaria de la
Entidad, la solicitud debe contener firma del solicitante o huella digital, de no
saber firmar o estar impedido de hacerlo;

d. Expresion concreta y precisa del pedido de informacioén, asi como cualquier
otro dato gue propicie la localizacion o facilite la busqueda de la informacién
solicitada; (...)” (subrayado agregado)

Asimismo, el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Transparencia sefiala lo
siguiente respecto al plazo de atencion de las solicitudes, su computo y la
subsanacion de requisitos:



“El plazo a que se refiere el literal b) del Articulo 11 de la Ley, se empezaré a
computar a partir del dia siguiente de la recepcién de la solicitud de informacion
a través de los medios establecidos en el primer péarrafo del articulo 10 del
presente Reglamento, salvo que aquella no cumpla con los requisitos sefialados
en los literales a), ¢) y d) del articulo anterior, en cuyo caso, procede la
subsanacion dentro de los dos dias habiles de comunicada, caso contrario, se
considerard como no presentada, procediéndose al archivo de la misma. El plazo
antes sefialado se empezard a computar a partir de la subsanacién del defecto
u omision.

En todo caso, la Entidad debera solicitar la subsanacién en un plazo maximo de
dos dias hébiles de recibida la solicitud, transcurrido el cual, se entendera por
admitida.” (subrayado agregado)

Ademas, se debe precisar que de lo dispuesto por los literales c), d) y e) del
articulo 11 de la Ley de Transparencia®, que regula el procedimiento de acceso
a la informacién publica, se desprende que la interposicién del recurso de
apelacién ante este colegiado esta supeditado a que exista una denegatoria a la
solicitud de acceso a la informacion o que no medie respuesta al respecto
(silencio administrativo negativo).

Por otro lado, con relacién a la notificacion de los actos administrativos, el articulo
24 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’,
establece que se debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5)
dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique. Asimismo, el numeral
21.4 del articulo 21 del citado texto normativo establece que la notificacion
personal se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante
legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de
entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se encuentre en
dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y
de su relacién con el administrado.

En el caso de autos, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién
publica fue presentada por el recurrente con fecha 6 de noviembre de 2019;
asimismo, que el Oficio N° 3979-2019-EF/45.01 por el cual la entidad requiri6 al
administrado que precise su solicitud, fue suscrito mediante firma digital por la
Directora General de la Oficina General de Servicios al Usuario de la entidad con
fecha 8 de noviembre de 2019, esto es, fue emitido dentro del plazo de dos dias
habiles regulado por el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Transparencia.

Asimismo, se verifica de autos que el acto administrativo contenido en el Oficio
N° 3979-2019-EF/45.01 fue notificado validamente al domicilio indicado por el
recurrente en su solicitud, con fecha 12 de noviembre de 2019; cumpliendo con

& “Articulo 11.- Procedimiento
El acceso a la informacién publica se sujeta al siguiente procedimiento:
(--)
c) La denegatoria al acceso a la informacién se sujeta a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 13 de la
presente Ley.
d) De no mediar respuesta en el plazo previsto en el inciso b), el solicitante puede considerar denegado su pedido.
e) En los casos sefialados en los literales c) y d) del presente articulo, el solicitante en un plazo no mayor de quince
(15) dias calendario puede interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal, asimismo en caso se haya presentado
ante la entidad que emiti6 el acto impugnado, ésta debe elevarlo al Tribunal conforme lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. El Tribunal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica resuelve dicho recurso en el plazo maximo de diez (10) dias habiles,
bajo responsabilidad.”
7 En adelante Ley N° 27444.



el plazo y los requisitos establecidos por la Ley N° 27444 para la notificacion
personal. Adicionalmente, se advierte que el recurrente omitié consignar en su
solicitud de acceso a la informacion publica un teléfono de contacto o un correo
electrénico que facilitara la comunicacion por parte de la entidad; por lo cual el
requerimiento de subsanacion solo podia efectuarse por conducto regular, esto
es, la notificacion del documento al domicilio indicado en la solicitud, la cual se
realizé en el plazo de cinco dias habiles conforme lo establece la citada norma.

En ese contexto, se advierte que el administrado no procedié a dar respuesta al
requerimiento efectuado por la entidad en el plazo correspondiente, ya sea para
informar sobre los datos solicitados por la entidad o para indicar que no tenia los
mismos y persistir en los términos de su solicitud original; siendo que el articulo
11 del Reglamento de la Ley de Transparencia permite a la entidad que, al no
haber respuesta del recurrente a su requerimiento, proceda al archivo de la
solicitud, la misma que se da por no presentada.

En ese sentido, cabe precisar que el Oficio N° 3979-2019-EF/45.01 no constituye
una denegatoria de la entidad respecto a la cual se pueda emitir
pronunciamiento, sino mas bien una solicitud de subsanacion realizada por la
entidad cuyo procedimiento se encuentra expresamente regulado por el articulo
11 del Reglamento de la Ley de Transparencia; por lo cual corresponde declarar
improcedente el presente recurso de apelacion, dejando a salvo el derecho del
recurrente de presentar a la entidad la solicitud de acceso a la informacién que
estime pertinente.

Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con los articulos 30 y 35 del
Reglamento de la Ley de Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que
eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisién de
presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacién
publica.

Estando a lo expuesto, mi voto es porque se declare IMPROCEDENTE el recurso de
apelacion recaido en el Expediente N° 01056-2019-JUS/TTAIP interpuesto por
ENRIQUE ALONSO SANCHEZ HUARANCCA contra el requerimiento de subsanacion
contenido en el Oficio N° 3979-2019-EF/45 emitido por el MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS.

VANESSA ERIKA LUYO CRUZADO
Vocal



Expediente: 00369-2019-JUS/TTAIP

VOTO DEL SENOR VOCAL
PEDRO ANGEL CHILET PAZ

En el caso de autos, en el marco de las funciones asignadas en el numeral 3 del articulo
10° — D del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS", considero que el recurso de apelacion
interpuesto por ENRIQUE ALONSO SANCHEZ HUARANCCA, contra el Oficio N°
3979-2019-EF/45.01 notificado el 12 de noviembre del presente afo, mediante el cual
el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS atendié su solicitud de acceso a la
informacién publica con Registro N° 166439 presentada el 6 de noviembre de 2019,
debe declararse infundado por las siguientes razones.

Miraflores, 23 de diciembre de 2019
CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 6 de noviembre de 2019, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, el recurrente solicité copia de los “Documentos que acredite el
acogimiento de las entidades regionales y locales (provinciales Yy municipales) a los
alcances del Decreto Legislativo N° 1275 (...) y, “Documento que acredite la pérdida
de los alcances del DL N° 1275, de las entidades regionales y locales (provinciales y
municipales)”.

Mediante el Oficio N° 3979-2019-EF/45.01 notificado el 12 de noviembre del presente
afno, la entidad comunicéd al recurrente que “para la atencién de su solicitud se
requiere precisar los nimeros y tipos de documentos que han sido emitidos por este
Ministerio y de los cuales requiere su reproduccién”, toda vez que el literal d) del
articulo 10° del Reglamento de la Ley de Transparencia establece que la solicitud
debe contener la expresion concreta y precisa del pedido de informacion, asi como
cualquier otro dato que propicie la localizacion o facilite la busqueda de la informacién
solicitada, otorgandole el plazo de dos dias habiles para subsanar las observacién
descrita, caso contrario considerara como no presentada la solicitud.

Con fecha 13 de noviembre de 2019, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
ante esta instancia al considerar denegado su solicitud de acceso a la informacién
publica, agregando que la aclaracién solicitada por la entidad no fue efectuada dentro
de los dos (2) dias posteriores a la recepcion de su solicitud, delimitando su solicitud
a lo que establece el articulo 17° del decreto legislativo mencionado.

Mediante el Oficio N° 4347-2019-EF/45.01 que adjunté el Informe N° 129-2019-
EF/45.02, presentado en esta instancia el 20 de diciembre de 201 9, la entidad formulé

us descargos? reiterando los argumentos expuestos en el documento de respuesta
notificado al administrado.

' Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de Proteccion de Datos
Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2017-JUS.
“Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales
El vocal tiene las siguientes funciones:

[.]
3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante”.

2 A través de la Resolucién N° 010108722019, notificada el 16 de diciembre de 2019, se admitié a tramite el citado
recurso de apelacion, requiriendo a la entidad la formulacion de sus descargos.



II. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10° del mismo texto establece que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, grabaciones y soporte magnético o
digital, entre otros, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
debidamente fundamentada por las excepciones previstas por los articulos 15° a 17°
de la mencionada ley.

Ademas, el primer parrafo del articulo 18° de la citada ley sefiala que las excepciones
establecidas en los articulos 15°, 16° y 17° del referido texto son los Unicos supuestos
en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por lo que
deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un

21

2.2

derecho fundamental.

Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si el requerimiento
de datos adicionales efectuado por la entidad al recurrente, para efectos de
atender su solicitud de acceso a la informacion publica, se encuentra conforme

aley.
Evaluacion

Atendiendo a lo dispuesto en las normas descritas y en aplicacién del Principio
de Publicidad, toda informaciéon que posean las entidades que conforman la
Administracion Publica, que se encuentre contenida en documentos escritos o
en cualquier otro formato, es de acceso publico, siempre que haya sido
elaborada por estas o que se encuentre bajo su poder o que no esté dentro de
las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC
que: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcion (STC N.° 02579-2003-HD/TC), de ahi
que las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas”.

3

En adelante, Ley de Transparencia.



Con relacion a la notificacion de los actos administrativos, el articulo 24° de la
Ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® establece que se realizara
dentro de los cinco dias habiles de emitido, por lo que habiendo omitido el
recurrente consignar en su solicitud de acceso a la informacién publica un
teléfono de contacto o un correo electronico que facilitara la comunicacion por
parte de la entidad, el requerimiento de subsanacion solo podia realizarse por
conducto regular, esto es, la notificacion del documento fisicamente, la cual se
realiz6 en el plazo de cinco dias habiles, conforme lo establece la citada norma.

Conforme a ello, el requerimiento de datos adicionales efectuado por la entidad
al recurrente para efectos de atender su requerimiento, se encontraba conforme
a ley, en consecuencia, al no subsanar las observaciones planteadas en el plazo
sefalado corresponde declarar infundado el recurso de apelacién.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y en el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses y estando a la licencia
solicitada por sefior vocal Segundo Ulises Zamora Barboza en aplicacion del numeral
111.1 del articulo 111 de la Ley N° 27444, con votacion en mayoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
ENRIQUE ALONSO SANCHEZ HUARANCCA contra el Oficio N° 3979-2019-EF/45.01
emitido por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

Articulo 2°. - DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° de la Ley N° 27444.

Articulo 3°. - ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a ENRIQUE
ALONSO SANCHEZ HUARANCCA y al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS,
de conformidad con lo previsto en el articulo 18° de la norma antes citada.

Articulo 4°. - DISPONER la publicaciéon de ta presente resolucién en el Portal

Institucional (www.minjus.gob.pe).
PEDRQ CHILE

Vocdl President

vp: pcp/ttaip19

5 En adelante, Ley N° 27444.



En el caso de autos, se observa que el 6 de noviembre de 2019 el recurrente
solicité ante a la entidad copia de los documentos que acredite el acogimiento
de las entidades regionales y locales a los alcances del Decreto Legislativo N°
1275 “Decreto Legislativo que aprueba el marco de la responsabilidad y
transparencia fiscal de los gobiernos regionales y gobiernos locales, que
establecio el Régimen de Sinceramiento de las Deudas por Aportaciones al
ESSALUD y a la ONP (SIDEA) y el Régimen de Reprogramacion de pago de
Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO-AFP)”, asi como el
“Documento que acredite la pérdida de los alcances del D.L. N° 1275, de las
entidades regionales y locales (provinciales y municipales)”, habiéndole
comunicado la entidad el 12 de noviembre del presente afio que para la atencién
de su solicitud, en aplicacion del articulo 10° del Decreto Supremo N° 072-2003-
PCM que “Aprueban el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica”*, esta debe contener la expresién concreta y precisa del
pedido de informacion, por lo que le requirié precisar los numeros y tipos de
documentos emitidos por el Ministerio de Economia, concediéndole el plazo de
dos dias habiles para subsanar las observaciones descritas.

Asimismo, en el recurso de apelacion el recurrente argumenté que la aclaracién
solicitada por la entidad no fue efectuada dentro de los dos (2) dias posteriores
a la recepcidon de su solicitud, en tanto, la entidad en el escrito de descargo
presentado ante esta instancia comunicé que siendo la solicitud del recurrente
imprecisa, puesto que el solicitante requiere documentacién de manera general,
sin mayores elementos que posibiliten la busqueda de informacién, emitié el
Oficio N° 3979-2019-EF/45.01, proyectado el 7 y notificado el 12 de noviembre
de 2019, manifestando en esta instancia respecto a dicho requerimiento, que
este fue elaborado “(...) dentro de los dos dias siguientes de haber sido
presentado, sin embargo, al haber sefialado el administrado como domicilio la
Calle-Bernardo-Monteagudo-N°-257 — Magdalena-del-Mar,-el-especialista-en——

acceso a la informacion, quejas y reclamos de la OGDAU trato de contactarlo
telefénicamente a efectos de que sefialara un correo electronico y de esa manera
poder notificar el Oficio 3979-2019-EF/45.01 de manera expeditiva; sin embargo,
en dicha oportunidad no se logré tal cometido”.

De lo expuesto, se tiene que el articulo 11° del Reglamento de la Ley de
Transparencia establece que:

“El plazo a que se refiere el literal b) del Articulo 11 de la Ley, se empezara a
computar a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud de informacion
a través de los medios establecidos en el primer parrafo del articulo 10 del
presente Reglamento, salvo que aquella no cumpla con los requisitos sefialados
en los literales a), c¢) y d) del articulo anterior, en cuyo caso, procede la
subsanacién dentro de los dos dias habiles de comunicada, caso contrario, se
considerara como no presentada, procediéndose al archivo de la misma. El plazo
antes sefialado se empezara a computar a partir de la subsanacion del defecto
u omision.

En todo caso, la Entidad debera solicitar la subsanacion en un plazo maximo de
dos dias habiles de recibida la solicitud, transcurrido el cual, se entendera por
admitida.”

4 En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



