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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica
PRIMERA SALA

Resolucion N° 010307402020

Expediente 00952-2020-JUS/TTAIP

Impugnante : ELBER ENRIQUE NUNEZ SEGURA
Entidad : POLICIA NACIONAL DE PERU
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 20 de octubre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 952-2020-JUS/TTAIP de fecha 21 de setiembre de
2020, interpuesto por ELBER ENRIQUE NUNEZ SEGURA contra el Dictamen N° 127-2020-
COMGEN-SECEJE/DIRTIC.OAJ de fecha 14 de setiembre de 2020, emitido por la POLICIA
NACIONAL DEL PERU a través del cual atendié la solicitud de acceso a la informacion
publica presentada con fecha 4 de setiembre de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de setiembre de 2020, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente solicito a la entidad que le proporcione informacion de lo siguiente:

“...) se verifique en el sistema de denuncias policiales (SIDPOL — PNP) o (ESINPOL —
PNP) si algun efectivo policial que cuenta con usuario a dichos sistemas haya realizado la
consulta e ingresado y descargado la ficha RENIEC del DNI N° 42000308 perteneciente al
suscrito. Siendo asi sirvase informar que efectivo policial fue quien realiz6 dicha consulta
y a que dependencia policial pertenece (...)".

Mediante Constancia de Enterado de fecha 15 de setiembre de 2020, la entidad puso a
conocimiento del recurrente el Dictamen N° 127-2020-COMGEN-SECEJE/DIRTIC.OAJ de
fecha 14 de setiembre de 2020, a través del cual desestimé la solicitud presentada,
argumentando que: “(...) la informacion solicitada constituye informacién de caracter
RESERVADA, ya que la misma tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el
pais y su revelacion puede entorpecerla, siendo la Unica forma viable de otorgarla en el
transcurso de una investigacion penal o administrativa en tramite a solicitud del
representante del Ministerio Publico o la Inspectoria General de la Policia Nacional del
Pera”.

Con fecha 21 de setiembre de 2020, el recurrente interpuso el recurso de apelacion materia
de analisis al considerar denegada su solicitud al haberse vulnerado el principio de
legalidad, y solicitd que se disponga la entrega de la informacion solicitada.



Mediante la Resolucion N° 010106842020 de fecha 6 de octubre de 2020%, se admitié a
tramite el citado recurso de apelacion y se requirié a la entidad la formulacion de sus
descargos y la remision del expediente administrativo generado para la atencién de la
solicitud de acceso a la informacién publica, requerimientos que a la fecha no han sido
atendidos.

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Peru establece que toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido, con
excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume publica,
salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacibn de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 del referido texto sefiala que las entidades de la Administracién
Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si se refiere a la contenida
en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control y el articulo 13 precisa que la denegatoria al
acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente fundamentada por las
excepciones de los articulos 15 a 17 de dicha Ley y el plazo por el que se prolongara dicho
impedimento.

Asimismo el numeral 1 a del articulo 16 de la Ley de Transparencia, establece que el
derecho de acceso a la informacién no podra ser ejercido respecto de la informacion
clasificada como reservada, excepciébn que comprende Unicamente los siguientes
supuestos: 1)La informacién que por razones de seguridad nacional en el ambito del orden
interno_cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la subsistencia del
sistema democratico En consecuencia se considera reservada la “‘informacién que tiene
por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y cuya revelacion puede
entorpecerla”. Aflade que una vez que desaparezca la causa que motivo la clasificacion, la
informacion reservada es de acceso publico.

Asimismo, el articulo 20 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM? sefiala que la informacién clasificada como reservada debe
desclasificarse mediante resolucion debidamente motivada del Titular del Sector o Pliego,
segun corresponda, o del funcionario designado por éste, una vez que desaparezca la
causa que originé tal clasificacion, siendo a partir de ese momento de acceso publico, y el
articulo 21 dispone que las entidades que produzcan o posean informacion de acceso
restringido llevaran un registro de la misma, el cual se dividira en informacién secreta e
informacioén reservada.

Notificada al correo electrénico utd.ofitic@policia.gob.pe y mesadepartes@mininter.gob.pe con fecha 8 de octubre de 2020
a horas 17.04, mediante Cédula de Notificacion N° 4337-2020-JUS/TTAIP, con confirmacion de la entidad del 8 de octubre
del mismo afio a horas 18.32, registrada en el Sistema de Tramite Documentario Digital Web (SITRADIG WEB),
asignandole el Registro Unico de Documento (RUD) N° 20200003567531 y HT 20200623141, , conforme la informacion
proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido
Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. En adelante: Ley
N° 27444,

En adelante, Ley de Transparencia.

En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



mailto:utd.ofitic@policia.gob.pe
mailto:mesadepartes@mininter.gob.pe

Cabe mencionar ademas que el articulo 18 de la Ley de Transparencia sefiala que solo
puede limitarse el acceso a la informacion en los casos establecidos en los articulos 15 al
17 de la Ley de Transparencia, los que deben ser interpretados de manera restrictiva,
encontrandose prohibido establecer excepciones a dicha ley por normas de inferior
jerarquia.
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1.2

Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por la recurrente estd comprendida dentro de los alcances de la excepcién
referida a la informacién reservada, conforme a la Ley de Transparencia.

Evaluacion

En concordancia con el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica, el principio
de publicidad contemplado en el articulo 3 de la Ley de Transparencia, sefiala que
toda la informacién que posea el Estado se presume publica y, por ende, la entidad
estd obligada a entregarla, salvo que ésta se encuentre comprendida en las
excepciones mencionadas en dicha norma.

Al respecto en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02814-
PHD/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el principio
de publicidad, en virtud del cual toda la informaciéon producida por el Estado
es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige necesariamente la
posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del Estado”. (subrayado
agregado)

Sobre este punto, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC sefial6 que:

“[...] la informacién publica debe hacerse publica no sélo cuando una persona lo solicite
sino que la Administracién Publica tiene el deber de hacer publica, transparente,
oportuna y confiable dicha informacién, asi no sea solicitada, salvo el caso de las
excepciones permitidas constitucionalmente y especificadas estrictamente en la ley de
desarrollo constitucional de este derecho fundamental”. (subrayado agregado)

De alli que, el derecho al acceso a la informacion publica es un derecho fundamental
reconocido expresamente por la Constitucion Politica del Pert y desarrollado a nivel
legal, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder a la informaciéon en poder
de la administracion publica, salvo que su ley de desarrollo constitucional, la Ley de
Transparencia, indique lo contrario.

Concordante con ello, en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 2579-2003-HD/TC, dicho colegiado establecié que: “(...) la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcién”. (subrayado agregado)

Asimismo, ha sefialado que le corresponde al Estado acreditar la necesidad de
mantener en reserva la informacion que haya sido solicitada por un ciudadano,
conforme se advierte del ultimo péarrafo del Fundamento 11 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 1797-2002-HD/TC:

“(...) De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés
publico para negar el acceso a la informacioén, la presuncion que recae sobre la
3



norma o0 acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca de la
necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado”. (subrayado agregado)

Esto implica que, para justificar adecuadamente la negativa al acceso a la informacion
publica y, en consecuencia, desvirtuar el principio de méaxima divulgacion o publicidad
gue rige sobre toda la informacion que la entidad haya creado, obtenido o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, la administracién publica tiene la obligacion
de brindar una “motivacion cualificada”, como sefial6 el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03035-2012-PHD/TC:

“6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones por las cuales
el derecho a la privacidad de don Humberto Elias Rossi Salinas justificaria que dicha
informacion se mantenga en reserva, es evidente que el proceder del ad quem ha sido
arbitrario mas aun si se tiene en consideracién en virtud del mencionado principio de
méaxima _divulgaciéon, que la informacién almacenada en los regqistros de la
Administracion se presume publica; por tanto la destruccion de tal presuncion requiere
de una motivacion cualificada _en atencién al caracter restrictivo con que dichas
excepciones deben ser interpretadas”. (subrayado agregado).

En el presente caso, el recurrente solicitd a la entidad que se verifique en el sistema
de denuncias policiales (SIDPOL — PNP o ESINPOL — PNP) si algun efectivo policial
gue cuenta con usuario a dichos sistemas realiz6 la consulta e ingresado y descargado
la ficha RENIEC del DNI N° 42000308 perteneciente al recurrente y que le informe que
efectivo policial fue quien realiz6 dicha consulta y a que dependencia policial
pertenece, y la entidad, a través de la Constancia de Enterado de fecha 15 de
setiembre de 2020, comunicé al recurrente el Dictamen N° 127-2020-COMGEN-
SECEJE/DIRTIC.OAJ a través del cual desestimé la solicitud presentada, sefialando
gue constituye informacién de caracter reservado ya que la misma tiene por finalidad
prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y su revelacion puede entorpecerla.

Conforme aparece de la referida Constancia de Enterado, la entidad no brind6 la
informacién solicitada por el recurrente, limitAndose a sefialar que los literales g) y h)
del articulo 15 de la Ley de Transparencia* establecen las excepciones de acceso a la
informacion publica referidas a la informacion que tiene como fin prevenir y reprimir la
criminalidad en el pais cuya revelaciéon puede entorpecerla® y a aquella referida a los
datos personales cuya publicidad afecta la intimidad personal y familiar®, sefialando
gue lo requerido tiene caracter reservado porque su finalidad es prevenir y reprimir la
criminalidad en el pais y su revelacion puede entorpecerla”.

Respecto a la solicitud de informacién presentada ante la entidad, el numeral 6 del
articulo VIl del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Perq, sefala que para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la
Policia Nacional del Perl se orienta entre otros por el Principio de transparencia y

El literal g) del numeral 1 del articulo 15 de la ley de transparencia establece como informacion clasificada en el ambito
militar tanto en el frente interno como externo a:

g) Informacion del Personal Militar que desarrolla actividades de Seguridad Nacional y que pueda poner en riesgo la vida
e integridad de las personas involucradas.

El literal h) no esta consignado en el articulo 15 de la Ley de Transparencia

Cabe mencionar que aun cuando la entidad invoca el literal g) articulo 15, el articulo 16 de la Ley de Transparencia
establece que se considera reservada la informacién que tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y
cuya revelacion puede entorpecerla.

Cabe mencionar que aun cuando la entidad invoca el literal h) del articulo 15, el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia establece que el derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto de la informacién
referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion
referida a la salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso, solo el juez puede
ordenar la publicacion sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado.



rendicién de cuentas, precisando: “La Policia Nacional del Pera es transparente en su
actuacion y promueve la rendicion de cuentas de su gestidn a la ciudadania”.

En relacion al Sistema Informéatico de Denuncias Policiales — SIDPOL’, en el que
solicité el recurrente la verificacion de la identidad del efectivo policial que hizo la
consulta y descargo de la ficha RENIEC correspondiente al DNI N° 42000308, este
constituye el Sistema Policial que automatiza el proceso del registro de las denuncias,
ocurrencias, documento resultados (Atestado, Informe, oficio, parte etc) entre otros,
de acuerdo a la Directiva N° 13-10-2015-DIRGEN-PNP/DIRECTIC-PNP-B?; y en
relacion al Sistema de Informacion Policial — ESINPOL de acuerdo al Manual de
Usuario® elaborado por la Direccién de Telematica de la Policia Nacional del Per(, a
partir de la digitacién del nombre y DNI de una persona es posible acceder a su Ficha
de RENIEC, debiendo para el ingreso a dicho sistema contar con la asignacion de un
usuario y el ingreso de una contrasefia, de acuerdo a la siguiente imagen:

POLICIA NACIONAL psr PERU DIRECCION o TELEMATICA

I. INGRESO AL SISTEMA INFORMATICO DE DENUNCIAS
POLICIALES “SIDPOL”

A. INGRESO DE USUARIO Y CONTRASENA

Para acceder al “SIDPOL”, usted necesitara ingresar los siguientes datos:
1. Su numero de Usuario.
2. Contrasefia o Password.

Sistema de Registro y Control de Denuncias

Iniciar sesion
CIP ge usuano
Contrasefia

I™ Deseo camblar de convaseha

Inicio de sesion

En igual forma, el Manual de Usuario del Sistema de Informacién Policial — ESINPOL,

exige para su acceso el ingreso de los siguientes datos:

3. INGRESO AL SISTEMA ESINPOL
Para acceder al Sistema ESINPOL, Ud. necesitara ingresar los siguientes
datos:

* Su numero de Usuario que viene hacer el Nro. de CIP

SISTEMA ESINPOL Pagina 7

POLICIA NACIONAL DEL PERU

* Contrasefia o Password
* Necesariamente debera digitar la clave capcha
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Consultado en: https://www.regpollalibertad.gob.pe/sistemas/repositorio/manual_sidpol.pdf
Aprobada por Resolucion Directoral N° 376-2015-DIRGEN/EMG-PNP,
Consultado en: https://www.regpollalibertad.gob.pe/sistemas/repositorio/manual _esinpol.pdf



https://www.regpollalibertad.gob.pe/sistemas/repositorio/manual_sidpol.pdf
https://www.regpollalibertad.gob.pe/sistemas/repositorio/manual_esinpol.pdf

En tal sentido, se advierte que para ingresar a ambos sistemas, se requiere de acceso
autorizado, el mismo que es otorgado y registrado por la Oficina de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion de la entidad?®, a partir de la cual puede extraer los datos
de los que ingresaron las consultas relacionadas a la informacién requerida en la
solicitud de acceso a la informacién publica.

En relacién a la excepcién invocada por la entidad referida a la prevencién y represion
de la criminalidad en el pais, el antes mencionado articulo 16 de la Ley de
Transparencia establece:

“El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto de la
informacién clasificada como reservada. En consecuencia, la excepciéon comprende
Unicamente los siguientes supuestos:

1. La informacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del orden
interno_cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema democratico. En consecuencia, se considera reservada la
informacidn que tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y
cuya revelaciéon puede entorpecerla (...)”

2. Por razones de seguridad nacional y de eficacia de la accion externa del Estado,
se considerara informacion clasificada en el @mbito de las relaciones externas del
Estado, toda aquella cuya revelacion originaria un riesgo a la seguridad e
integridad territorial del Estado y la defensa nacional en el ambito externo, al curso
de las negociaciones internacionales y/o la subsistencia del sistema democratico

(...)"
(Subrayado agregado)

Cabe agregar que los responsables de la clasificacion son los titulares del sector
correspondiente o los funcionarios designados por éste y conforme se sefald
anteriormente, desaparecida que sea la causa que motivdé la clasificacion, la
informacion clasificada como reservada debe desclasificarse mediante resolucién
debidamente motivada, siendo a partir de ese momento de acceso publico.

Ademas segun lo establecido en el articulo 21 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, las entidades que produzcan o posean informacién de acceso
restringido llevaran un registro de la misma, que debera consignar entre otros datos el
namero de resoluciébn que le otorga el caracter de secreta o reservada, la
denominacién y codigo que se le ha asignado para proteger su contenido, la fecha y
namero de resolucién de prérroga de dicho caracter en caso se hubiera considerado
gue su divulgacién podria poner en riesgo la seguridad de las personas, la integridad
territorial y/o la subsistencia del régimen democratico y la resolucion de
desclasificacion de la informacion en el caso que hubiera desaparecido la causa que
motivé su clasificacién, cuando ello corresponda?.
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Directiva N° 13-10-2015-DIRGEN-PNP/DIRETIC-PNP-B - “NORMAS QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO Y USO DEL
SISTEMA INFORMATICO DE DENUNCIAS POLICIALES (SIDPOL)”

B. OFICINA DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION PNP (OFITIC-PNP) UBICADAS EN CADA
REGION POLICIAL O DIRTEPOL PNP PARA LAS UNIDADES UBICADAS EN PROVINCIAS.

VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS

1. Brinda soporte técnico a las Comisarias PNP que cuentan con el Sistema Informéatico de Denuncias Policiales (SIDPOL)
y que pertenecen a su Region Policial o DIRTEPOL PNP, lo cual permitirda su funcionamiento en la intranet PNP e internet
comercial.

2. Otorgan y renuevan cuentas de usuario y contrasefia de acceso al Sistema Informatico de Denuncias Paoliciales, al
personal de las Unidades Policiales PNP de su Regién Policial o DIRTEPOL PNP de su jurisdiccion, que cumplan con los
requisitos sefialados en el acapite V.F de la presente Directiva.

3. Revisan diariamente el médulo de estadistica del Sistema Informatico de Denuncias Policiales, con el fin de verificar si
los usuarios del SIDPOL, cumplen con el registro de denuncias en el Sistema, caso contrario le hacen conocer al Comisario
de la Comisaria PNP comprometida a fin de que se subsanen las irregularidades.

El articulo 21 del Reglamento de la Ley de Transparencia establece:



En relacién a la excepcion invocada por la entidad relacionado a que la informacién
solicitada contendria datos personales, el mencionado numeral 5 del articulo 17 de la
referida ley de transparencia establece que el derecho de acceso a la informacion
publica no podra ser ejercido respecto de “La informacion referida a los datos
personales cuya publicidad constituya una invasién de la intimidad personal y familiar.
La informacion referida a la salud personal, se considera comprendida dentro de la
intimidad personal. (...)".

(subrayado agregado)

Al respecto, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 29733 define a los datos
personales como “Toda informacidén sobre una persona natural que la identifica o la
hace identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados” y
agrega el numeral 4 del articulo 2° del Reglamento de la Ley N° 29733, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, que los datos personales se refieren
a “aquella informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica, aculstica, sobre
hébitos personales, o de cualquier otro tipo concerniente a las personas naturales que
las identifica o las hace identificables a través de medios que puedan ser
razonablemente utilizados”.

Teniendo en cuenta ello, se concluye que Unicamente se podra restringir aquella
informacién sobre las personas naturales que las identifica o las hace identificables
cuya divulgacién afecta su intimidad personal o familiar, debiendo evaluarse en cada
caso concreto.

Sobre el particular, de acuerdo a Rubio, el objeto de proteccién del derecho a la
intimidad “/...] tendra por misién el tutelar, no unicamente la reserva de la persona en
cuanto ser psicofisico, sino también la de sus comunicaciones, la de sus relaciones
afectivas mas cercanas y profundas, vy la de su hogar, esto es, del lugar donde se
desarrolla su vida intima, el espacio en el que se desenvuelve su existencia privada™?.
(subrayado agregado)

Por otro lado, Landa afirma que la intimidad es un derecho que tutela el &mbito de
retiro, de recogimiento y de soledad de la persona, el que es necesario para que realice
su personalidad, y que abarca hechos personales gue no desea que sean conocidos?*®.

En relacién a los alcances de este derecho, Landa explica que comprende dos
atributos subjetivos: uno negativo, que consiste en “[...] excluir del conocimiento de
terceros aquellos actos, hechos o &mbitos reservados a nuestra propia persona, en
los cuales —estando solos o con nuestro entorno mas cercano- desarrollamos

12
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“Agquellas entidades que produzcan o posean informacion de acceso restringido llevaran un Registro de la misma, el cual
se dividira en informacién secreta e informacion reservada.

En el Registro deberan consignarse los siguientes datos, de acuerdo a su clasificacion:

a. El niamero de resolucion del titular del sector o del pliego, segun corresponda, y la fecha de la resolucién por la cual se
le otorgo dicho caracter; b. El nimero de la resolucion la fecha de expedicién y la vigencia del mandato cuando el titular
del sector o pliego, seglin corresponda, hubiese designado un funcionario de la entidad para realizar la labor de clasificacion
de la informacion restringida; c. El nombre o la denominacion asignada, asi como el cddigo que se le da a la informacion
con el objeto de proteger su contenido, el mismo que debera estar reproducido en el documento protegido, con el objeto
del cotejo respectivo para el momento que se produzca la correspondiente desclasificacion; d. La fecha y la resolucion por
la cual el titular del sector o pliego, segun corresponda, prorrogé el caracter secreto de la informacion, por considerar que
su divulgacion podria poner en riesgo la seguridad de las personas, la integridad territorial y/o la subsistencia del régimen
democratico, cuando ello corresponda; e. El nimero, tipo de documento y la fecha con que se fundamenté ante el Consejo
de Ministros el mantenimiento del caracter restringido de la informacion, cuando ello corresponda; vy, f. La fecha y la
resolucién de desclasificacion de la informacion de caracter reservado en el caso que hubiera desaparecido la causa que
motivo su clasificacion, cuando ello corresponda”.

RUBIO CORREA, Marcial. “Los derechos fundamentales en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional: analisis de los
articulos 1, 2 y 3 de la Constitucion”. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2011. Pagina
338.

LANDA ARROYO, César. “Derecho a la intimidad personal y familiar’. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert. 2017. Péagina 87.
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libremente nuestra personalidad™* y otro positivo que permite “J...] controlar qué
aspectos de nuestra privacidad o intimidad pueden ser objeto de conocimiento por
parte de los demas, asi como la forma en que la misma es expuesta y los limites de
dicha exposicion, ya que en tanto titulares del derecho, somos los autorizados a
establecer qué se difunde o hace de conocimiento de terceros y qué no™®.

Siendo ello asi, se concluye que el derecho a la intimidad protege los aspectos mas
cercanos, profundos o privados de cada personay de su familia, los mismos que desea
mantener en reserva.

Estando a las normas mencionadas, podemos apreciar que en el presente caso, la
entidad se ha limitado a sefalar que la informacién solicitada es “confidencial y
reservada de investigaciones administrativas llevadas a cabo en este 6rgano de
Control con personal PNP” y a citar el mencionado numeral 5 del articulo 17 sobre la
informacién referida a los datos personales, sin acreditar que la identificacion del
efectivo policial que realiz6 una consulta en el sistema de denuncias policiales
(SIDPOL — PNP 0 ESINPOL — PNP) y descargé la ficha RENIEC del DNI N° 42000308,
vulnere la intimidad personal o familiar del titular de dicha informacion, ni que esta haya
sido clasificada como reservada y que por tanto se haya seguido respecto de ella el
procedimiento establecido en la Ley de Transparencia para su clasificacion, registro y
seguridad.

En tal sentido la entidad no ha cumplido con la obligacién establecida en el articulo 13
de la Ley de Transparencia al no haber fundamentado debidamente cual es la causal
de excepcion de acceso a la informacién publica en la que estaria incursa la
informacion solicitada por el recurrente ni el plazo por el que se prolongaria dicha
excepcion, no habiéndose desvirtuado la presuncion de publicidad que ostenta la
informacién en poder de la administracion publica.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 00950-00-HD/TC, el hecho de que una norma 0 acto administrativo
atribuya la condicidén de sequridad nacional a una informacién no es razon suficiente

para denegar el acceso a la informacion, conforme el siguiente texto:

“6. Si bien es cierto que, de conformidad con lo establecido por la precitada disposicién
constitucional, el ejercicio de este derecho tiene limites expresos cuando se establece
gue "Se exceptluan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional"; no obstante,
para este Tribunal Constitucional, queda meridianamente establecido como principio
de observancia obligatoria para jueces y tribunales, de conformidad con la Primera
Disposicion General de nuestra Ley Organica, gue el solo hecho de que una norma o
un acto administrativo, como en el presente caso, atribuya o reconozca la condicidén
de seguridad nacional a una informacidn determinada, no es razon suficiente, en
términos _constitucionales, para denegar el acceso a la misma; por el contrario, es
siempre_indispensable examinar_si la_informacién calificada de reservada reviste
realmente o no tal caracter, acudiendo para tal efecto al principio constitucional de
razonabilidad”.

(subrayado agregado)

En la misma linea, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 10 y 11 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 05173-2011-PHD/TC sefiala que no basta con
alegarse que la informacion pueda afectar la sequridad e integridad de las personas,
sino que ello debe ser acreditado, conforme el siguiente texto:
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“10. Tampoco estd de acuerdo este Tribunal con dicho argumento. Y es que
recogiendo el argumento del actor, sélo se esta solicitando una informacién genérica,
tanto asi que alternativamente se solicita que los datos a proporcionar sean numeéricos.
Pero, por otro lado, no basta con alegarse gque la informacién pueda afectar la
sequridad y/o poner en riesgo la vida e integridad de las personas involucradas, sino
gue ello debe ser meridianamente acreditado.

11. Por tanto, este Colegiado no encuentra razén alguna para denegar la entrega de
la_informacion requerida bajo el argumento de la “sequridad de las personas
involucradas”, toda vez que la forma en que fue requerida esta fuera de los alcances
de las excepciones establecidas via legal; maxime si el procurador publico competente
no ha justificado de forma alguna esta excepcion’.

(subrayado agregado)

Estando a lo expuesto, teniendo la entidad la obligacibn de acreditar en forma
fehaciente que la informacion solicitada se encuentra dentro de los alcances de las
excepciones al acceso a la informacion publica que invoque y no habiéndolo hecho, la
presuncion de publicidad que ostenta la informacién requerida no ha sido desvirtuada
por lo que corresponde declarar fundado el presente recurso.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en
gue eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisién de
presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y
la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por ELBER
ENRIQUE NUNEZ SEGURA, y REVOCANDO el Dictamen N° 127-2020-COMGEN-
SECEJE/DIRTIC.OAJ; en consecuencia, ORDENAR a la POLICIA NACIONAL DEL PERU
que entregue al recurrente la informacion solicitada, conforme lo expuesto en la presente
resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la POLICIA NACIONAL DEL PERU que, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de la informacién a ELBER ENRIQUE NUNEZ
SEGURA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el articulo
228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a ELBER ENRIQUE NUNEZ
SEGURA y a la POLICIA NACIONAL DEL PERU de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 18.1 del articulo 18 de la norma sefialada en el articulo precedente.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).
PEPRO CHILET PAZ/
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