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Expediente 00707-2020-JUS/TTAIP
Impugnante ABEL MANUEL FUENTES UGAZ ]
Entidad : PROGRAMA NACIONAL DE INNOVACION PARA LA

COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD - INNOVATE PERU

Sumilla : Declara fundado en parte el recurso de apelacion

Miraflores, 22 de octubre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00707-2020-JUS/TTAIP de fecha 11 de agosto
de 2020, interpuesto por ABEL MANUEL FUENTES UGAZ contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informaciéon publica
presentada ante el PROGRAMA NACIONAL DE INNOVACION PARA LA
COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD - INNOVATE PERU! el 14 de junio de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de junio de 2020 via correo electrénico el recurrente solicité a la entidad
informacion sobre las Startups en el Per(? respecto a “ ;Cuéantos emprendimientos
de ese tipo existen en el pais? - Sectores (que tipos, en qué lugares, qué industria y
cuantos hay en cada sector) - ;Cual es el sector mas relevante? - ;Cuanto ha
invertido el Gobierno en la promocién y desarrollo Startups y qué % del PBI
representa? - ;Cuantas Startups fracasan al afio y cuantas dejaron de funcionar en
los dltimos 3 afos?”.

Habiendo omitido la entidad con proporcionar la informacién requerida en el plazo de
ley, con fecha 11 de agosto de 2020 el recurrente presentd ante esta instancia el
recurso de apelacién materia de analisis, al considerar denegada su solicitud de
acceso a la informacion publica en aplicacion del silencio administrativo negativo por
parte de la entidad.

En adelante Inn6vate Peru.

Dicha solicitud fue remitida por el recurrente desde su correo | hacia el correo de la
entidad webmaster@innovateperu.gob.pe, obteniendo como respuesta que “se registré su solicitud de informacion
con cédigo #0000000037-2020”




Mediante la Resolucién N° 010106372020° se admitié a tramite el citado recurso
impugnatorio, solicitando a la entidad la remision del expediente administrativo
correspondiente y la formulacién de sus descargos, sin que a la fecha se haya
recibido alegato alguno.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS*, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacién financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por el recurrente es de acceso publico.

2.2 Evaluacion

Al respecto, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, establece que el
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica constituye la dltima
instancia administrativa en materia de transparencia y derecho al acceso a la
informacion publica a nivel nacional, siendo competente para resolver las
controversias que se susciten con relacién a dichas materias. Afiade el numeral
1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene, entre otras funciones, la
de resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades
comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?®, en las materias antes sefaladas;

Ahora bien, de autos se tiene que el recurrente presentd una solicitud de acceso
la informacion publica, conteniendo cinco (5) requerimientos:

- ¢ Cuantos emprendimientos de ese tipo existen en el pais?

3
4
5

Notificada a la entidad el 16 de octubre de 2020.
En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Ley N° 27444.



- Sectores (que tipos, en qué lugares, qué industria y cuantos hay en cada
sector)

- ¢, Cual es el sector mas relevante?

- ¢,Cuanto ha invertido el Gobierno en la promocion y desarrollo Startups y
queé % del PBI representa?

- ¢ Cuantas Startups fracasan al afio y cuantas dejaron de funcionar en los
ultimos 3 afios?”.

Dicha solicitud fue remitida por correo electrénico al email de la entidad
webmaster@innovateperu.qob.pe, obteniendo como respuesta lo siguiente: “se
registro su solicitud de informacién con cédigo #0000000037-2020”

En esa linea, corresponde analizar el requerimiento del recurrente a efecto de
determinar si lo solicitado se encuentra enmarcado dentro de los alcances de la
Ley de Transparencia.

Sobre el particular, el numeral 117.2 del articulo 117 de la Ley N° 27444 senala
que “El _derecho de peticion administrativa comprende las facultades de
presentar solicitudes en interés particular del administrado, (...) las facultades de
pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia”
(subrayado es nuestro).

Asimismo, el numeral 122.1 del articulo 122 de la citada ley refiere que “El
derecho de peticidon incluye las consultas por escrito _a las autoridades
administrativas, sobre las materias a su cargo y el sentido de la normativa vigente
gue comprende su accionar, particularmente aquella emitida por la propia
entidad. Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta
por escrito dentro del plazo legal” (subrayado es nuestro).

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en el acapite 2.2.1 “Delimitacién
conceptual del derecho de peticion” de la sentencia recaida en el Expediente N°
1042-2002-AA/TC, ha sefalado que existen cinco ambitos de operatividad del
derecho de peticion, entre ellos, el de peticion consultiva:

‘e) La peticion consultiva

(..

En ese sentido, la peticién prevista en el articulo 111° de la Ley N° 27444 esta
destinada a obtener una colaboracién _instructiva acerca de las funciones y
competencias administrativas o sobre los alcances y contenidos de la
normatividad o reglamentos técnicos aplicables al peticionante. Con ello se
consigue eliminar cualquier resquicio de duda o incertidumbre en torno a la
relacién administracion — administrado”, (subrayado nuestro).

Conforme a lo antes expuesto, el derecho de peticion comprende la facultad de
poder efectuar consultas de manera concreta, puntual y especifica a cualquier
autoridad administrativa, respecto a los alcances y contenidos de la normatividad
o reglamentos técnicos aplicables a una determinada situacién concreta, incluso
aquellas que ocurren en el marco de una relacién entre la administracion y el
administrado;

Siendo ello asi, en el presente caso se observa que los extremos de la solicitud
presentada por el recurrente respecto a “ ;Cual es el sector mas relevante? y



¢ Cuantas Startups fracasan al afio y cuantas dejaron de funcionar en los ultimos
3 afios?” constituyen consultas realizadas a la entidad sobre la calificaciéon de los
sectores donde se realiza dicha actividad y establecer una medicion del éxito del
emprendimiento, motivo por el cual estos extremos de la solicitud de acceso
a la informacion deben declararse improcedentes.

Ahora bien corresponde analizar si es de acceso lo requerido por el recurrente
en los extremos siguientes “; Cuantos emprendimientos de ese tipo existen en el
pais? - Sectores (que tipos, en qué lugares, qué industria y cuantos hay en cada
sector) - ¢ Cuanto ha invertido el Gobierno en la promocién y desarrollo Startups
y qué % del PBI representa?”.

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas®, toda informacién que posean
las entidades que conforman la Administracion Publica contenida en documentos
escritos 0 en cualquier otro formato es de acceso publico, por lo que las
restricciones o excepciones injustificadas menoscaban el derecho fundamental
de toda persona al acceso a la informacion publica.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefalado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 03035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo
con el principio de maxima divulgacién, la publicidad en la actuacion de los
poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a
la informacién publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

Asimismo, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del mencionado
Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del
Estado’.

Es asi que, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia establece
que la solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente o
no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido inferir
que la administracion publica tiene el deber de entregar la informacion con la que
cuenta o aquella que se encuentra obligada a contar.
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En ese contexto, debe hacerse mencion que el primer parrafo del articulo 10 de
la Ley de Transparencia establece que “Las entidades de la Administracion
Pablica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético
o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida
por ella o que se encuentre en su posesidon o bajo su control.” (subrayado
agregado).

Por otro lado, en el ultimo parrafo del Fundamento 11 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 1797-2002-HD/TC, dicho colegiado ha sefialado que
corresponde al Estado acreditar la necesidad de mantener en reserva la
informacion que haya sido solicitada por un ciudadano, debido a que posee la
carga de la prueba:

“De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés
publico para negar el acceso a la informacién, la presuncién que recae sobre la
norma o0 acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca de
la_necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado.” (subrayado nuestro).

En ese sentido, de las normas y los pronunciamientos expuestos por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacion corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15
a 17 de la Ley de Transparencia, constituye un deber de las entidades acreditar
dicha condicion debido a que poseen la carga de la prueba.

Cabe anadir que en el Fundamento 9 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 07440-2005-PHD, el Tribunal Constitucional ha precisado que las entidades
estan obligadas a entregar informacién con la que deben contar, a pesar de no
poseerla fisicamente:

“[..] es razonable entender que una copia de dicha informacién obre en sus
archivos, pues se trata de informacion que, por su propia naturaleza y las
funciones que cumple, tiene el deber de conservar. Ademas, estima que, si
fisicamente no la tuviera, puede perfectamente solicitarse o, en su defecto,
ordenar su entrega.” (subrayado nuestro).

Finalmente, es importante tener en consideraciéon lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03598-2011-PHD/TC en la que precisa lo siguiente:

“6. Por otra parte, el articulo 13° de la Ley 27806, en su tercer parrafo dispone lo
siguiente: ‘La solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
0 no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido. En este
caso, la entidad de la Administracién Publica debera comunicar por escrito que
la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder
respecto de la informacién solicitada. Esta Ley tampoco permite que los
solicitantes exijan a las entidades que efectuen evaluaciones o analisis de la
informacién que posean’.



Sobre esto dltimo, cabe precisar que la Administracion Publica
excepcionalmente puede dar respuesta a los pedidos de informacion publica a
través de la elaboracion de documentos que consignen la informacién solicitada
citando su origen, sin emitir valoraciones ni juicios sobre el contenido del pedido,
sin que ello suponga la creacion de la informacion solicitada, ni contravencion
alguna al articulo 13° de la Ley 27806.”

Al respecto el Tribunal Constitucional indicé en el Fundamento 6 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03598-2011-PHD/TC que ...] la Administracion
Pablica excepcionalmente puede dar respuesta a los pedidos de informacion
publica a través de la elaboracion de documentos que consignen la informacion
solicitada citando su origen, sin emitir valoraciones ni juicios sobre el contenido
del pedido, sin_que ello suponga la creacién de la informacién solicitada, ni
contravencion alguna al articulo 13° de la Ley 27806.” (subrayado es nuestro).

En ese contexto, se verificé’ que la entidad indica que “Startup Pert es una
iniciativa del Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y
Productividad — INNOVATE PERU, del Ministerio de la Produccién, que
comprende concursos de capital semilla y escalamiento para emprendimientos
innovadores, dinamicos y de alto impacto. Startup Pert es una herramienta, y a
la vez una oportunidad, para que los emprendedores innovadores tengan una
via y un medio para llevar adelante sus ideas de negocio de alfo valor agregado
que contribuyan al desarrollo del pais.”.

Del mismo modo, se evidencia en la pagina web
https://www.innovateperu.gob.pe/noticias/noticias/item/1949-produce-s-978-
millones-se-invierten-en-proyectos-de-innovacion-y-emprendimiento la siguiente
informacion: “Durante el acto central por los 12 afios de Innévate Pert se informé
también que a nivel de macroregiones se ha cofinanciado 362 proyectos en el
norte, 203 en oriente, 193 en centro, 554 en el sur y 2129 proyectos en Lima y
Callao. Ademas, desde el 2018 se viene implementado 3 proyectos de
Dinamizaciéon de los Ecosistemas Regionales, denominados DER, en las
ciudades de Truijillo, Pura y Tarapoto. El objetivo de los DER es promover el
desarrollo del ecosistema de innovacion y emprendimiento mediante el
fortalecimiento de capacidades y vinculacion de actores estratégicos en las
diversas regiones. En cuanto a emprendimiento, a través de la iniciativa Startup
Perd, en los ultimos cinco afos se ha cofinanciado a mas de 400 startups y 20
incubadoras de negocios. Esto demandé una inversion total de mas de S/76
millones, de los cuales S/46 millones fueron otorgados por Innévate Peru. De los
mas de 400 emprendimientos cofinanciadas es seis generaciones de Startup
Pera, el 22% proviene del interior del pais, 57% generaron ventas a nivel
nacional, y 9% lograron ventas al exterior, ademas de promover mas de 3,100
empleos.”.

En tal sentido, es evidente que la actividad de Startup Perl es una iniciativa de
Inndvate Peru para impulsar y generar mecanismos que permitan sacar adelante
las ideas de personas emprendedores innovadores, lo que constituye una
funcién de la entidad, manteniendo por tanto la informacién relacionada a los
montos de inversion, sectores, regiones, financiamiento y tipos de
emprendimientos, entre otros datos estadisticos.
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Conforme las paginas web https://www.start-up.pe/ y https://innovateperu.gob.pe/fincyt/doc/emprendimiento-
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Por lo tanto, siendo que la gestion de las entidades publicas se rige por los
principios de transparencia y publicidad, y en aplicacion de las normas y criterios
constitucionales citados, la documentacion que toda entidad posea, administre o
haya generado como consecuencia del ejercicio de sus facultades, atribuciones
o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el
medio en el que se contenga o almacene, constituye informacion de naturaleza
publica, en consecuencia, corresponde que Innévate Peru entregue la
informacidn solicitada por el recurrente en los extremos antes mencionados?, al
no haberse desvirtuado el Principio de Publicidad sobre dichos documentos;
caso contrario, debera comunicarle de forma clara, precisa y veraz acerca de su
inexistencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion en estos
extremos, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Finalmente, en virtud a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la
Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion recaido en el
Expediente N° 00707-2020-JUS/TTAIP de fecha 11 de agosto de 2020 interpuesto por
ABEL MANUEL FUENTES UGAZ, contra la denegatoria por silencio administrativo
negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica; y en consecuencia,
ORDENAR al PROGRAMA NACIONAL DE INNOVACION PARA LA
COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD - INNOVATE PERU la entrega de la
informacidn en los extremos correspondientes a ¢, Cuantos emprendimientos de ese tipo
existen en el pais?, sectores (que tipos, en qué lugares, qué industria y cuantos hay en
cada sector) y ¢, Cuanto ha invertido el Gobierno en la promocién y desarrollo Startups y
qué % del PBI representa?, conforme a los considerandos antes expuestos, caso
contrario, debera comunicarle de forma clara, precisa y veraz acerca de su inexistencia.

Articulo 2.- DECLARAR IMPROCEDENTE el citado recurso de apelacion en los
extremos correspondientes a las consultas realizadas a dicha entidad, por corresponder
al derecho de peticion en la modalidad de consulta.

Articulo 3.- SOLICITAR al PROGRAMA NACIONAL DE INNOVACION PARA LA
COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD - INNOVATE PERU que, en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de dicha informacion a ABEL MANUEL
FUENTES UGAZ.

8 Que son: ¢Cuantos emprendimientos de ese tipo existen en el pais? - Sectores (que tipos, en qué lugares, qué
industria y cuantos hay en cada sector) - Cuanto ha invertido el Gobierno en la promocién y desarrollo Startups y
qué % del PBI representa?



Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a ABEL
MANUEL FUENTES UGAZ y al PROGRAMA NACIONAL DE INNOVACION PARA LA
COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD - INNOVATE PERU, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente
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