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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

PRIMERA SALA

Resolucion N° 010308452020

Expediente : 01120-2020-JUS/TTAIP

Impugnante ]

Entidad : JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE
JUNIN

Sumilla : Declara infundado el recurso de apelacion (item 1) y concluido

por sustraccion de la materia (item 2)

Miraflores, 6 de noviembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01120-2020-JUS/TTAIP de fecha 12 de octubre de
2020, interpuesto por NG contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica
presentada ante la JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE
JUNIN con Expediente N° CEA 4627 de fecha 23 de setiembre de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de setiembre de 2020, el recurrente en ejercicio de su derecho de acceso
a la informacién publica, solicité a la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores
de Junin, copia simple de la siguiente informacion:

1. “Carpeta Fiscal N° 22050155000-2019-4052-0 (todos los tomos y/o anexos), la
cual se encuentra en el Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios de Junin.

2. Carpeta Fiscal N° 23-2019 (todos los tomos y/o anexos), la cual se encuentra en
la Fiscalia Especializada de Extincién de Dominio de Junin”.

Con fecha 12 de octubre de 2020, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de andlisis al considerar denegada su solicitud por no mediar respuesta dentro
del plazo legal.

Mediante la Resolucion N° 010107932020 de fecha 26 de octubre de 2020%, se admitio
a tramite el recurso impugnatorio presentado por el recurrente, solicitando a la entidad

Notificada a la entidad al correo electrénico pjfs.junin@mpfn.gob.pe con fecha 27 de octubre de 2020 a horas 18.43
mediante Cédula de Notificacion N° 4993-2020-JUS/TTAIP, y con confirmacion de recepcion del 27 de octubre de 2020
a horas 18.46, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco
de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.




gue en un plazo maximo de cuatro (4) dias habiles remita el expediente administrativo
generado para la atencion de la solicitud del recurrente y formule sus descargos.

Mediante Oficio N° 002690-200-MP-FN-PJFSJUNIN de fecha 2 de noviembre de 2020,
la entidad remiti6 copia de los actuados e hizo llegar sus descargos ante esta instancia,
indicando que “(...) el 29 de setiembre de 2020, este despacho emite la Providencia
N° 171-2020, mediante la cual se resuelve: ‘DENIEGUESE el acceso a la informacion
solicitada respecto al ftem 1 de la solicitud del administrado (...) por la inexistencia de
datos en nuestra base de datos SGF’ (...)”; agregé ademas que “(...) se remite la
Providencia N° 198-2020 de fecha 13 de octubre de 2020, en la cual se sefala lo
siguiente al recurrente: ‘HAGASE saber al recurrente

que debera cancelar la tasa por derecho de reproduccién de 659 folios, a razén de S/
0.10 céntimos por cada cara, al cédigo 2403, a fin de entregéarsele las copias simples
solicitadas a través del item 2 de su carta (...)".

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y
las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este Marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la Administracién
Puablica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se refiere a la
contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

2.1 Materia en discusién

La controversia consiste en determinar si la solicitud de informacion fue atendida
por la entidad.

2.2 Evaluacién de la materia en discusion
a) Respecto al item 1 de la solicitud de acceso a lainformacion publica.

Sobre el particular, se evidencia que mediante correo electronico de fecha 29
de setiembre de 2020, dirigida a la cuenta

consignada por el recurrente en su solicitud de acceso a la informacion
publica, la entidad comunicé la Providencia N° 171 por medio de la cual
deniega el acceso a la informacién solicitada en el item 1 de la solicitud del
recurrente al indicar que la informacion requerida no existe al no haber sido
creada por la entidad, conforme consta del Oficio N° 00744-2020-MP-
2FPEDCF-DF-J remitido por el Fiscal Provincial del Segundo Despacho de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito
Fiscal de Junin que informa: “(...) ante este Despacho Fiscal NO se tiene
ninguna investigacion signada con coédigo 2205015500-2019-4052-0
conforme lo acredito con el pantallazo del SGF que se adjunta. Es probable
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En adelante, Ley de Transparencia.



que exista un error en el pedido, por lo que respetuosamente considero que el
administrado deberia precisar lo requerido”

En ese sentido, el literal b) del articulo 5 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, establece que una de las obligaciones del responsable de
entregar la informacion es “Requerir la informacién al &rea de la Entidad gue
la haya creado u obtenido, o gue la tenga en su posesion o control”.

Asimismo, el literal a del articulo 6 de la norma antes mencionada, establece
gue el funcionario o servidor poseedor de la informacidon solicitada es
responsable de “Brindar la informacion que le sea requerida por el funcionario
o servidor responsable de entregar la informacién y por los funcionarios o
servidores encargados de establecer los mecanismos de divulgacion a los que
se refieren los articulos 5 y 24 de la Ley, a fin de que éstos puedan cumplir
con sus funciones de transparencia en los plazos previstos en la Ley. En caso
existan dificultades que le impidan cumplir con el reguerimiento de
informacién, deberd informar de esta situacion por escrito al funcionario
requirente, a través de cualquier medio idéneo para este fin”. (Subrayado
agregado)

Como es de verse, el procedimiento para la atencién de una solicitud de
acceso a la informacion inicia con el requerimiento del responsable de acceso
a la informacion al funcionario o servidor poseedor de la informacién, quien, a
su vez, tiene la obligacion de atender lo solicitado, y en atencion al caso de
autos, informar por escrito respecto de las dificultades para su cumplimiento,
evidenciando con ello las gestiones realizadas para garantizar el derecho de
acceso a la informacién publica del recurrente.

Al respecto, se advierte de autos que el Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores de Junin a través del Oficio N° 002139-2020-MP-FN-PJFSJUNIN
requiri6 al Segundo Despacho de la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Junin, que remita la informacién solicitada por
el recurrente o en su defecto informe lo que corresponda; ante lo cual a través
del Oficio N° 00744-2020-MP-2FPEDCF-DF-J se dio respuesta indicando que
ante el referido Despacho Fiscal no se tiene ninguna investigacién signada
con el codigo N° 2205015500-2019-4052-0, situacién que tiene sustento en la
captura de pantalla del Sistema de Gestién Fiscal - SGD.

En ese sentido, de lo expuesto precedentemente se advierte que la entidad ha
agotado las acciones necesarias para obtener informacién a fin brindar una
respuesta al solicitante; sin embargo, al no contar con dicha informacion, al
amparo de lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Transparencia, el
atender una solicitud “tampoco implica la obligacién de crear o producir con la
gue no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el
pedido”, lo cual fue comunicado por escrito al recurrente; por lo que
corresponde desestimar el recurso de apelacion en este extremo.

b) Respecto aitem 2 de la solicitud de acceso ala informacion publica.

Sobre el particular, el numeral 1 del articulo 321 del Cadigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento conforme a lo establecido
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar® del Texto Unico

3 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()



Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*, regula la sustracciéon de
la materia, la cual origina la conclusién del procedimiento sin declaracion sobre
el fondo.

Respecto a la aplicacion de dicha norma, en un supuesto de requerimiento de
documentacién formulada por un trabajador del Poder Judicial a su empleador,
en los Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01902-
2009-PHDI/TC, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la entrega de la
informacién al solicitante durante el trdmite del proceso constitucional,
constituye un supuesto de sustraccion de la materia:

4. Que a fojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de
agosto de 2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras
Jones, Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se
dirige a la demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-
OCMA-GD-SVC-MTM del Gerente Documentario de la Oficina de Control
de la Magistratura (OCMA), asi como de la Resolucion N.° UNO de la
misma gerencia, adjuntando la informacién solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el paragrafo precedente, resulta
evidente que en el presente caso se ha producido la sustracciéon de
materia, por lo que corresponde rechazar la demanda de autos, conforme
al articulo 1° del Codigo Procesal Constitucional”.

De igual modo, dicho Tribunal ha sefialado, en el fundamento 3 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC, que cuando la informacion
solicitada por un administrado es entregada, aln después de interpuesta la
demanda, se configura el supuesto de sustraccion de la materia:

“3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el
demandante manifiesta que la informacioén publica solicitada ‘ha sido
concedida después de interpuesta’ la demanda”.

En el caso analizado, de autos se advierte que, mediante Providencia Fiscal
de fecha 25 de setiembre de 2020 la Fiscalia Provincial transitoria de Extincion
de Dominio de Junin dispone otorgar las copias solicitadas al recurrente
debiendo coordinarse la entrega de las mismas; posteriormente mediante
correo electrénico de fecha 14 de octubre de 2020, dirigido al recurrente a
través de la cuenta | cosignada tanto en su
solicitud de acceso a la informacion publica como en su recurso de apelacion
presentado a esta instancia, la entidad remiti6 la Providencia N° 198 de fecha
13 de octubre de 2020 por medio de la cual pone en conocimiento del
recurrente la tasa por derecho de reproduccion de la informacion solicitada,
asi como el nimero de folios y el cédigo correspondiente; la misma que habia
sido previamente coordinada con el recurrente conforme consta de la razén
emitida por la Asistente de Funcién Fiscal de fecha 9 de octubre de 2020; en
consecuencia, dado que, mediante esta comunicacion, la entidad dio
respuesta clara y precisa al recurrente sobre la informacion requerida y su
entrega previo pago del costo de reproduccion, al no haber controversia
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1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

En adelante, Ley N° 27444.



respecto de la entrega de dicha documentacion, se ha producido la sustraccion
de la materia en este extremo.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por |l

contra la denegatoria por silencio administrativo
negativo de su solicitud de acceso a la informacion publica presentada ante la JUNTA
DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE JUNIN en el extremo del
item 1 de la solicitud de acceso a la informacion publica presentada.

Articulo 2.- DECLARAR CONCLUIDO el Expediente de Apelacion N° 01120-2020-
JUS/TTAIP, interpuesto por I  o| haberse
producido la sustraccion de la materia respecto al item 2 de la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion
I 2 2 JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE JUNIN, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la
norma antes citada.

Articulo _5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente
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MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BEARBOZA
Vocal Vocal

Vp. mrmm/derch





