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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica
PRIMERA SALA
Resolucion N° 010308722020

Expediente : 01076-2020-JUS/TTAIP

Recurrente  : [

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 9 de noviembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01076-2020-JUS/TTAIP, de fecha 6 de octubre
de 2020, interpuesto por I cotra la denegatoria
por silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacion publica
presentada ante la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI de fecha 4 de
agosto de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de agosto de 2020, mediante la Carta Notarial N° 086-2020, el recurrente
solicité a la entidad?, copia simple de la siguiente documentacion:

“(...) COPIA SIMPLE DE LA DECLARACION JURADA DE INTERESES, en
concordancia al articulo 3 del decreto supremo n° 138-2019-PCM, literal h),(...)
de: Alcalde y regidores de los gobiernos locales y sus gerentes
municipales, t) Aquellos gue, en el ejercicio de su cargo, labor o funcién,
administran, fiscalizan, maneja o disponen de fondos o bienes del estado.

[sic]”

Cabe precisar que la solicitud de acceso a la informacién publica fue remitida, via carta notarial, al correo electrénico
matahuasi@gmail.com, debido a la no atencién de mesa de partes por emergencia sanitaria, conforme lo certifica la
Notaria Jimena M. Yarasca Cipriano. Al respecto, esta instancia pudo constatar que el mencionado correo electrénico
esta publicado en portal web https://www.distrito.pe/distrito-matahuasi.html; por lo que este Colegiado asume que la
solicitud se present6 validamente a la direccién electronica consignada por la entidad, tomando en consideracion lo
regulado en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: “Principio de
informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién y decision
final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no
afecte derechos de terceros o el interés publico.” Asi como, lo sefialado por el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1049, Decreto Legislativo del Notariado, “El notario es el profesional del derecho gue esta autorizado para dar fe de
los actos y contratos que ante él se celebran. Para ello formaliza la voluntad de los otorgantes, redactando los
instrumentos a los que confiere autenticidad, conserva los originales y expide los traslados correspondientes.”
(subrayado agregado)




Con fecha 6 de octubre de 2020, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de andlisis, al considerar denegada su solicitud de acceso a la informacion
publica al no recibir respuesta alguna de la entidad en el plazo de ley, en aplicacion
del silencio administrativo negativo.

A través de la Resolucion N° 010107892020 de fecha 23 de octubre de 20202, esta
instancia admitié a tramite el citado recurso de apelacion, requiriendo a la entidad la
remision del expediente administrativo generado para la atencion de la solicitud
impugnada y la formulacion de sus descargos; los cuales, a la fecha de la emision de
la presente resolucién no fueron presentados.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS3, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del citado cuerpo normativo dispone que las entidades de
la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

Asimismo, el numeral 5 del articulo 17 de la referida ley sefiala que constituye una
excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, aquella que esta
referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasién de la
intimidad personal y familiar, agregando que la informacion referida a la salud
personal se considera comprendida dentro de la intimidad personal.

2.1 Materia en discusién

La controversia consiste en determinar si la informacion solicitada es publica y
consecuentemente debe ser entregada al recurrente.

2
3

Notificada con fecha 23 de octubre de 2020, notificada a la entidad el 30 de octubre de 2020.
En adelante, Ley de Transparencia.



2.2 Evaluacion de la materia en discusién

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idoneo de control en
manos de los ciudadanos.”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que: “Toda informacioén que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley’; es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcién. En esa linea, el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02814-2008-
PHD/TC, ha sefialado respecto del mencionado Principio de Publicidad lo
siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por
el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuenten o no tengan obligacibn de contar al momento de
efectuarse el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario
sensu, es perfectamente valido inferir que la Administracién Publica tiene el
deber de entregar la informacién con la que cuenta o aquella que se encuentra
obligada a contar.

Asimismo, con relacion a los gobiernos locales, es pertinente sefalar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
al sefialar que “La administraciébn municipal adopta una estructura gerencial
sustentandose en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad
ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...).” (subrayado agregado),
estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la gestion
municipal es el principio de transparencia.

En esa linea, el ultimo parrafo del articulo 118 de la referida ley establece que
“El vecino tiene derecho a ser_informado respecto a la gestion municipal y a
solicitar la informacién que considere necesaria, sin expresion de causa,; dicha




informacion debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestion
de los gobiernos locales, de modo que la informacion que estas entidades
posean, administren o hayan generado como consecuencia del ejercicio de sus
facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene, constituye
informacion de naturaleza publica.

Por su parte, en virtud a la excepcion consagrada en el numeral 5 del articulo 17
de la Ley de Transparencia, debe acotarse que, el numeral 4 del articulo 2 de la
Ley de protecciébn de Datos Personales, Ley N° 29733 define a los datos
personales como “Toda informacion sobre una persona natural que la identifica
o la hace identificable a través de medios que pueden ser razonablemente
utilizados” y afiade el numeral 4 del articulo 2 del Reglamento de la Ley de
Proteccion de Datos Personales, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
003-2013-JUS, que los datos personales se refieren a “aquella informacion
numeérica, alfabética, gréfica, fotogréfica, acustica, sobre habitos personales, o
de cualquier otro tipo concerniente a las personas naturales que las identifica o
las hace identificables a través de medios que puedan ser razonablemente
utilizados”.

Asimismo, en relacién a la dimension positiva del derecho a la intimidad, el
Tribunal Constitucional indicé en el Fundamento 22 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 03485-2012-AA/TC que:

“Por otro lado, los derechos a la intimidad y a la vida privada como también
se ha puesto de manifiesto, no solo pueden ser vistos hoy desde una Optica
material en el sentido de que queden protegidos bajo su ambito normativo
aguellos datos, actividades o conductas que materialmente puedan ser
calificadas de intimas o privadas, sino también desde una Optica subjetiva, en
la que lo reservado sera aquello gue el propio sujeto decida, brindando tutela
no solo a la faz negativa del derecho (en el sentido del derecho a no ser
invadido en ciertos &mbitos), sino a una faz mas activa o positiva (en el sentido
del derecho a controlar el flujo de informacidon que circule respecto a
nosotros). Bajo esta perspectiva, el derecho a la intimidad o el derecho a la
vida privada, han permitido el reconocimiento, de modo autbnomo también,
del derecho a la autodeterminacion informativa, que ha sido recogido en el
articulo 2, inciso 6, de la Constitucién y en el articulo 61 inciso 2 del Cédigo
Procesal Constitucional, o del derecho a la proteccion de los datos
personales, tal como lo denomina la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de
Datos Personales.

En el ejercicio del atributo positivo del derecho a la intimidad, se aprecia,
entonces, que un ser humano tiene la capacidad de desarrollar y fomentar
libremente su personalidad y es en este aspecto en el cual una persona
determina libremente qué es su intimidad y qué no, definiendo los linderos de
su vida privada.” (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta ello, se concluye que Unicamente se podra restringir aquella
informacion sobre las personas naturales que las identifica o las hace
identificables cuya divulgacion afecta su intimidad personal o familiar, debiendo
evaluarse en cada caso en concreto.




En el caso de autos, el recurrente solicité a la entidad copia simple de la
declaracion jurada de intereses de diversos funcionarios y servidores publicos,
en virtud a lo dispuesto mediante el Decreto Supremo N° 138-2019-PCM,
Decreto Supremo que establece la obligatoriedad de la presentacion de la
Declaracion Jurada de Intereses en el Sector Publico*; y la entidad no atendié
dicho requerimiento dentro del plazo legal, ni presentd descargos ante esta
instancia.

Ahora bien, el parrafo segundo del articulo 1 del Decreto Supremo N° 138-2019-
PCM, dispone que “La Declaraciéon Jurada de Intereses es un documento de
caracter publico cuya presentacion constituye requisito indispensable para el
gjercicio del cargo o funcién publica”, agregando en el articulo 3 de la misma
norma que son sujetos obligados a presentarla, entre otros, ‘h) Alcaldes y
regidores de los gobiernos locales y sus gerentes municipales”y “t) Aquellos que
en el ejercicio de su cargo, labor o funcién, administran, fiscalizan, manejan o
disponen de fondos o bienes del Estado”.

Asimismo, el articulo 4 de la citada norma precisa que la Declaracién Jurada de
Intereses contiene la siguiente informacion:

“a) Informacién de empresas, sociedades u otras entidades en las que
posea alguna clase de participacion patrimonial o similar;

b) Informacion sobre las representaciones, poderes y mandatos
otorgados por personas naturales y/o juridicas, publicos o privados.

c) Participacion en directorios, consejos de administracion y vigilancia,
consejos consultivos, consejos directivos o cualquier cuerpo colegiado
semejante, sea remunerado 0 no.

d) Empleos, asesorias, consultorias y similares, en los sectores publico y
privado, sea remunerado o no.

e) Participacion en organizaciones privadas (asociaciones, gremios y
organismos no gubernamentales).

f) Personas que integran el grupo familiar (padre, madre, suegro, suegra,
cényuge, conviviente, hijos/as, hermano/s y hermana/s), indicando su
namero de documento de identidad, sus actividades, ocupaciones y
centros o lugares de trabajo actuales. La informacién respecto de los
hijos/as menores de edad es protegida y excluida para efectos de la
publicacién”. (subrayado agregado)

Ademas, el articulo 7 sefiala que, “La maxima autoridad administrativa de la
entidad o la que haga sus veces, con el apoyo de la Oficina de Integridad
Institucional, o la que haga sus veces, se encargan del cumplimiento de la
presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses (...)”, mientras que el articulo
8 puntualiza que, “Las Declaraciones Juradas de Intereses de los sujetos
obligados son publicadas en el Portal de Transparencia Estandar y en la pagina
web institucional de la entidad”. (subrayado agregado)

Por ultimo, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 138-2019-PCM indica que:

Cabe precisar que, mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del decreto Supremo N° 138-2019-
PCM la citada norma, se derog6 el Decreto Supremo N° 080-2018-PCM, Decreto Supremo que dispone la
presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses de los funcionarios y servidores publicos del Poder Ejecutivo, el
cual establecia como obligacion de presentar dicha declaracion Gnicamente a los funcionarios y servidores publicos
del Poder Ejecutivo



“La obligacion de presentar la Declaracion Jurada de Intereses se
implementa de manera progresiva en el Estado peruano, para ello se
debe tener en cuenta el avance y desarrollo tecnoldgico de las entidades
del Estado.

En el caso del Congreso de la Republica y Organismos Constitucionales
Autébnomos, su implementacion se sujeta al marco normativo que las
regula y al establecimiento de las disposiciones normativas internas
necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto Supremo.

En el caso de las entidades que no cuentan con el avance y desarrollo
tecnolégico, la implementacion de la plataforma de la declaracion jurada
de intereses queda supeditada al cierre de las brechas digitales
respectivas. En ese sentido, las entidades mantienen la obligacién de
solicitar a los sujetos obligados la presentacion de la declaracion jurada
de intereses, en formato manual.

La Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros emite las directivas, lineamientos y brinda asistencia técnica
para la implementacién progresiva de la presente norma.” (subrayado
agregado)

Por lo expuesto, se concluye que en virtud a las disposiciones resefiadas, que la
informacion requerida por el recurrente es de naturaleza publica, salvo la
informacion vinculada a los hijos menores de edad del declarante; siendo
ademas obligacion de la entidad publicar las Declaraciones Juradas de Intereses
en su portal web institucional.

No obstante, ello, cabe puntualizar que la citada norma ha previsto la
implementacién progresiva de la obligacion de presentar la Declaracién Jurada
de Intereses, sujeta al avance y desarrollo tecnoldgico; precisando que, las
entidades que no cuenten con dichas condiciones, mantienen la obligacion de
solicitar a los sujetos obligados la presentacion de la declaracion jurada de
intereses, en formato manual.

En consecuencia, bajo los preceptos antes acotados, corresponde estimar el
recurso de apelaciéon presentado por el recurrente y ordenar a la entidad que
proceda a la entrega de la informacion publica requerida con el correspondiente
tachado de los datos personales cuya publicidad pudiera vulnerar la intimidad
personal o familiar de sus titulares; caso contrario, atendiendo a la
implementacién progresiva de la obligacion de presentar la Declaracién Jurada
de Intereses, informe al recurrente respecto de las gestiones realizadas para la
implementacion de la presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses de los
sujetos obligados materia de su solicitud de acceso a la informacion publica.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Por los fundamentos anteriormente expuestos y acorde a lo dispuesto por el articulo 6
y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,



Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses, y en aplicacion del numeral 111.1 del articulo 111 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, con votacién en mayoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por |l

contra la denegatoria por silencio administrativo
negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica presentada a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI con fecha 4 de agosto de 2020; y, en
consecuencia, ORDENAR a la entidad que entregue la informacién publica solicitada
por el recurrente; caso contrario, informe de manera clara, completa y veraz sobre su
inexistencia.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI que, en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucién a

y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI
de conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma antes
citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal



VOTO SINGULAR DEL SENOR VOCAL
PEDRO CHILET PAZ

En el caso de autos, en el marco de las funciones asignadas por el numeral 3 del articulo
10 - D del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS?®, discrepo con el pronunciamiento de los
vocales Maria Rosa Mena Mena y Ulises Zamora Barboza, en el sentido de declarar
fundado el recurso de apelacion interpuesto por |
contra la la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI, debido a que conforme a
los fundamentos del voto singular contenido en la Resolucion N° 010107892020 de
fecha 23 de octubre ultimo, a través de la cual se admitioé a tramite el respectivo recurso
impugnatorio, el suscrito sustentd que el mismo debia declararse improcedente, por lo
que en esta etapa mantengo mi posicién remitiéndome a dichos fundamentos.

5 Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de Proteccién de Datos
Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2017-JUS: “Articulo
10-D.- Funciones de los Vocales
El vocal tiene las siguientes funciones:

[-]
3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante”.





