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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

PRIMERA SALA

Resolucion N° 010308812020

Expediente 01155-2020-JUS/TTAIP

Recurrente ERIC ESPINOZA CAMPOS

Entidad : INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 10 de noviembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 01155-2020-JUS/TTAIP de fecha 14 de octubre
de 2020, interpuesto por ERIC ESPINOZA CAMPOS contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica presentada
ante la INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU con fecha 28 de
setiembre de 2020.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 28 de setiembre de 2020, el recurrente solicitd a la entidad copia simple
de la siguiente informacioén:

“1. El reporte de asignacion del codigo patrimonial segun Catalogo Nacional de
Bienes Muebles del Estado de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
al vehiculo SCANIA con escala telescépica BRONTO SKYLIFT 90HLA.

2. El acta de transferencia, asignacion temporal, cesion en uso, o documento
con otra denominacion del citado bien estatal de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd (INBP) hacia alguna otra entidad para su uso y
administraciéon que registre nombre y cargo del funcionario que entrega y
nombre y cargo del funcionario que recibe.

3. El informe, reporte o documento con otra denominacion del personal
capacitado y aprobado (1) para conducir el vehiculo (camién) que transporta la
escala telescépica y (2) para operar la plataforma elevadora telescopica o escala
telescopica emitido por el instructor de la compafila SKYLIFT. (Reporte con
apellidos y nombres, N° DNI, N° licencia de conducir, categoria del vehiculo
autorizado a conducir).

4. La Resolucion administrativa o0 documento con otra denominacion de la INBP
de personal capacitado, aprobado y autorizado (1) para conducir el vehiculo
(camion) que transporta la escala telescopica y (2) para operar la plataforma
elevadora telescopica o escala telescoépica.



5.El reporte de Parte de Emergencia durante la cual se produjo la volcadura del
vehiculo SCANIA con escala telescopica BRONTO SKYLIFT 90HLA registrado
en la central de comunicaciones de la INBP.

6. El reporte de Parte de Emergencia para la atencion del personal lesionado
dentro del vehiculo siniestrado.

7. La Tabla de cddigos de comunicaciones registrados en el Parte de
Emergencia del punto N° 5y N° 6.

8. El Oficio, informe, o documento con otra denominacion del estado final del
bien siniestrado. El costo por remover el vehiculo volcado de la via publica.
Ubicacion final. Resolucion de baja del codigo patrimonial de SBN del bien.

9. Oficio, informe, o documento con otra denominacion de investigacion del
accidente del vehiculo siniestrado de propiedad estatal donde se identifique
descripcion del hecho, responsabilidades, medidas correctivas, medidas
sancionadora.

10. Oficio, informe, o documento con otra denominacién que haya generado o
genere un Procedimiento Administrativo Sancionador o una denuncia ante el
Ministerio Publico o ante la Contraloria General de la Republica en la
identificacion de responsabilidades de este hecho contra los funcionarios
responsables de este hecho. [sic]”

Con fecha 14 de octubre de 2020, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis al considerar denegada su solicitud por no mediar respuesta
dentro del plazo legal.

Mediante la Resolucion N° 010108022020 de fecha 27 de octubre de 2020, se
admiti6 a tramite el citado recurso de apelacion y se requiri6 a la entidad la
formulacion de sus descargos y la remisién del expediente administrativo generado
para la atencién de la solicitud de acceso a la informacion publica, requerimientos
gue a la fecha no han sido atendidos.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constituciéon Politica del PerG establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS? establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de
entregar la informaciéon que demanden las personas en aplicacion del principio de
publicidad.

Ademas, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se

Resolucién notificada con Cédula N° 5185-2020-JUS/TTAIP, al correo electrénico mesapartes@inbp.gob.pe, el 3 de
noviembre de 2020, con acuse de recibido automatico emitido por el sistema de correos en la misma fecha,
conforme la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto
por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

En adelante, Ley de Transparencia.



refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Los articulos 15, 16 y 17 del mismo texto establecen las excepciones al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, consistentes en la informacibn que sea
calificada como secreta, reservada y confidencial, respectivamente, precisandose en
el articulo 18 de la referida ley, que los articulos que establecen las excepciones
deben ser interpretados de manera restrictiva, por tratarse de una limitaciébn a un
derecho fundamental; asimismo el articulo 19 dispone que en caso un documento
contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
dicha Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica debera
permitir el acceso a la informacién disponible del documento.

En este marco, el numeral 3 del articulo 17 de la misma norma sefiala que el
derecho de acceso a la informacién publica tiene como excepcion “flJa informacion
vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica, en cuyo caso la exclusion del acceso
termina cuando la resolucién que pone fin al procedimiento queda consentida o
cuando transcurren mas de seis (6) meses desde que se inicid el procedimiento
administrativo sancionador, sin que se haya dictado resolucion final” y el numeral 5
del mismo articulo establece que no podra ejercerse el derecho de acceso a la
informacién respecto a aquella referida a los datos personales cuya publicidad
constituya una invasion de la intimidad personal o familiar.

2.1 Materia de discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la informacién
solicitada es publica y ha sido entregada conforme a la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacién de la materia en discusion

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru, el principio de publicidad contemplado en el articulo 3 de la
Ley de Transparencia, sefiala que toda la informacién que posea el Estado se
presume publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que
esta se encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha
norma.

Ademas, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC, sefial6 que:

“[...] la informacién publica debe hacerse publica no sélo cuando una
persona lo solicite, sino que la Administracién Publica tiene el deber de
hacer publica, transparente, oportuna y confiable dicha informacion, asi no
lo sea solicitada, salvo el caso de las excepciones permitidas
constitucionalmente y especificadas_estrictamente en la ley de desarrollo
constitucional de este derecho fundamental.” (subrayado agregado)

De alli que, el derecho al acceso a la informacion publica es un derecho
fundamental reconocido expresamente por la Constitucién Politica del Perd y
desarrollado a nivel legal, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder a
la informacion en poder de la Administracion Publica, salvo que su ley de
desarrollo constitucional, la Ley de Transparencia, indique lo contrario.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC que ‘“la publicidad en
la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto,



cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion”.,

Esto implica que, para justificar adecuadamente dicha negativa y, en
consecuencia, desvirtuar el principio de maxima divulgaciéon o publicidad que
rige sobre toda la informacién que la entidad haya creado, obtenido o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, la Administracién Publica tiene la
obligacion de brindar una “motivacion cualificada”, como sefialé el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03035-2012-PHD/TC:

“6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones por
las cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elias Rossi Salinas
justificaria que dicha informacién se mantenga en reserva, es evidente que
el proceder del ad quem ha sido arbitrario mas aun si se tiene en
consideracioén en virtud del mencionado principio de méxima divulgacion,
que la informacién almacenada en los registros de la Administracion se
presume publica; por tanto la destruccion de tal presunciéon requiere de una
motivacién cualificada en atencién al caracter restrictivo con que dichas
excepciones deben ser interpretadas”. (subrayado agregado)

En ese sentido, de las normas y los pronunciamientos expuestos por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades que conforman la Administracion Publica, es de acceso publico; y, en
caso dicha informacién corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los
articulos 15 a 17 de la Ley de Transparencia, constituye un deber de las
entidades acreditar dicha condicion debido a que poseen la carga de la prueba.

De otro lado, en el supuesto de que la documentacién requerida contenga
informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, la entidad debera tener en consideracion lo expuesto por el
Tribunal Constitucional en el Fundamentos del 9 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, en el que se precisa que es posible
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, y custodiar al mismo
tiempo la informacion de caracter personal que exista en la documentacion
solicitada, a través del tachado de esta ultima informacion:

“9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho gue tiene la ciudadania de acceder a la informacién
de caracter publico de quienes laboran dentro de la Administracién
Publica y, al mismo tiempo, proteger la_informacién de caracter privado
de dichas personas, tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos
de contacto, pues con ello se impide su divulgacién. Por consiguiente,
corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago del costo de
reproduccién”. (subrayado agregado)

En concordancia con lo expuesto, el articulo 19 de la Ley de Transparencia
sefiala que “En caso de que un documento contenga, en forma parcial,
informacion que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de esta Ley, no sea de
acceso publico, la entidad de la Administracion Puablica deberé permitir el acceso
a la informacion disponible del documento”, (subrayado agregado)

Conforme se puede apreciar del texto de la mencionada sentencia, es posible
gue se entregue la documentacion solicitada, procediendo a tachar aquella que
contenga informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, garantizando el derecho que le asiste al recurrente para acceder
a la informacion publica contenida en los documentos requeridos.



De la revision de autos se aprecia que el recurrente solicito a la entidad
informacion referida a la situacion del vehiculo SCANIA con escala telescopica
BRONTO SKYLIFT 90HLA, que estuvo involucrado en un accidente y las
investigaciones suscitadas a raiz del referido hecho, entre otra documentacion
conexa, no habiendo la entidad brindado respuesta dentro del plazo legal ni
presentado sus descargos ante esta instancia.

Al respecto, el articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo
gue fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd como parte
de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional
de Bomberos del Perq, dispone que la Intendencia Nacional de Bomberos del
Perl “ejerce rectoria en materia de prevencion, control y extincién de incendios,
atencion de accidentes, rescate urbano y apoyo en incidentes con materiales
peligrosos”, teniendo entre sus funciones: “b) Proporcionar, conforme al
presupuesto institucional, los bienes y servicios necesarios que requiera el
CGBVP para el cumplimiento de sus funciones establecidas en el presente
decreto legislativo, entre otras que requiera la participacion de los integrantes
del CGBVP”, “c) Coordinar con el CGBVP la elaboracién del presupuesto del
pliego para cubrir los requerimientos de bienes y servicios” y “f) Administrar los
bienes y servicios otorgados al CGBVP”. (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta la citada norma, se colige que la entidad se encuentra a
cargo de la administracion de sus bienes, cuya informacién es materia de
requerimiento por el recurrente, por lo que conforme al tercer parrafo del articulo
13 de la Ley de Transparencia establece que, la solicitud de informaciéon no
implica la obligacién de las entidades de la Administracion Puablica de crear o
producir informacién con la que no cuenten o no tengan obligacion de contar al
momento de efectuarse el pedido; en tal sentido, efectuando una interpretacion
contrario sensu, es valido inferir que la Administracion Publica tiene el deber de
entregar la informacioén con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

En relacion a los items 1 al 8 de la solicitud

Conforme consta de la solicitud los items 1 al 8 estan referidos a datos del
mencionado vehiculo (Cédigo patrimonial, acta de transferencia, asignacién
temporal, cesidén en uso u otro documento de denominacion similar relacionado
dicho bien), datos del personal autorizado para conducirlo ( resolucién de
autorizacién, nombres, DNI, licencia de conducir) e informacion relacionada al
siniestro ocurrido en el marco de un accidente (Parte de Emergencia, personal
lesionado, reportes, tabla de cddigos, e informe final de la situacion del vehiculo
siniestrado), por lo que tratdndose de bienes cuya administracion esta a cargo
de la entidad y se encuentran bajo su posesién, asi como de hechos ocurridos
en el gjercicio de las funciones que le son propias, conforme al articulo 3 de la
Ley de Transparencia la informacién que la Administracién Publica genera, o
tenga en su poder se rige por el principio de maxima publicidad, por el cual se
presume de naturaleza publica y la restriccion para brindarla tiene que
fundamentarse en las excepciones contempladas expresamente en dicha
norma.

Cabe mencionar la restriccion contemplada en el numeral 5 del articulo 17 de la
Ley de Transparencia conforme a la cual es informacion confidencial la referida
a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la intimidad
personal y familiar, encontrdndose dentro de la intimidad personal, la
informacion referida a la salud.



En tal sentido, conforme a las normas y jurisprudencia expuestas anteriormente,
en relacion a los datos del personal autorizado para la conduccién del vehiculo
Scania con escala telescépica BRONTO SKYLIFT 90HLA, la entidad debera
entregar la informacion referida a los nombres, DNI y licencia de conducir
solicitados procediendo al tachado de los datos de contacto que pudieran existir
en los documentos solicitados, asi como la informacion referida a la salud de los
titulares de dichos datos.

En relacion alos items 9y 10 de la solicitud

Conforme consta de la solicitud, los items 9 y 10 estan referidos a informacion
sobre la posible investigacion del accidente del vehiculo siniestrado, en la que
se identifiguen responsabilidades y se hayan dictado medidas correctivas,
medidas sancionadoras. o que haya generado un Procedimiento Administrativo
Sancionador, una denuncia ante el Ministerio Publico o ante la Contraloria
General de la Republica.

Al respecto se debe tener en cuenta que segln la mencionada excepcién
prevista en el numeral 3 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, es
confidencial la informacion vinculada a investigaciones en tramite referidas al
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Puablica, en cuyo caso
la exclusion del acceso termina cuando la resolucibn que pone fin al
procedimiento queda consentida o cuando transcurren mas de seis (6) meses
desde que se inici6 el procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya
dictado resolucion final.

Segun dicha excepcién, la confidencialidad se encuentra sujeta a un parametro
temporal determinado por dos supuestos: i) cuando la resoluciéon que pone fin al
procedimiento queda consentida; o ii) cuando transcurren mas de seis (6) meses
desde que se inici6 el procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya
dictado la resolucion final correspondiente, por lo que al configurarse alguno de
estos dos supuestos en un caso concreto, la exclusién de la informacion cesa,
debiéndose proceder a la entrega de la misma.

Teniendo en cuenta lo expuesto, dado que la entidad no neg6 la existencia de la
informacién requerida, ni sefial6 que no tenia la obligacion de poseerla, que
asimismo no invocé ninguna causal de excepcién, pese a que posee la carga de
la prueba, y que la informacion solicitada tiene caracter publico al no haberse
desvirtuado respecto de esta el Principio de Publicidad, corresponde que la
entidad la entregue, salvaguardando las excepciones establecidas en la Ley de
Transparencia.

Finalmente, en virtud a lo dispuesto en los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley
de Transparencia, en aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde
a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo
N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccidon de Datos Personales y la
Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por ERIC
ESPINOZA CAMPOS, contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de la
solicitud de acceso a la informacion publica y; en consecuencia, ORDENAR a la



INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU que entregue la informacion
solicitada, previo pago del costo de reproduccion, de ser el caso; conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU
gue, en un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a ERIC
ESPINOZA CAMPOS y a la INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU,
de conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma antes
citada.

Articulo_5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente
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