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Resolucion N° 010308852020

Expedientes : 01162-2020-JUS/TTAIP
01168-2020-JUS/TTAIP
Recurrente ARNOLD ERICK JARA VASQUEZ
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 13 de noviembre de 2020

VISTOS los Expedientes de Apelacion N° 01162-2020-JUS/TTAIP y N° 01168-2020-
JUS/TTAIP de fechas 15 de octubre de 2020, interpuestos por ARNOLD ERICK JARA
VASQUEZ, contra las denegatorias por silencio administrativo negativo de las solicitudes de
acceso a la informacién publica presentadas a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
FLORENCIA DE MORA con fecha 17 y 25 de agosto de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de agosto de 2020, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica el recurrente solicit6 a la entidad la siguiente informacién: “Expediente
Administrativo relacionado con la CONTRATACION al sefior Jonathan Alexander Silva
Siles para la prestacién del servicio den Asesor Externo de la Sub Gerencia de Rentas y
Fiscalizacién por los meses de noviembre y diciembre del 2019 en la Municipalidad Distrital
de Florencia de Mora; con la PRESTACION DEL SERVICIO, con la CONFORMIDAD DE
DICHO SERVICIO y con el PAGO por la prestacion de dicho servicio” [sic].

Con fecha 25 de agosto de 2020, el recurrente solicité a la entidad la siguiente informacion:
“copia fedateadas de los legajos (curriculum) y resoluciones u otro documento de
designacion de todos los jefes de areas, subgerentes, gerente y secretaria general,
incluyendo CAS, CAS de confianza, Locadores y personal estable, designados en
referidos.

Asi mismo copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) vigente”[sic].

Con fecha 14 de setiembre de 2020 ante la entidad y con fecha 15 de octubre ante esta
instancia, el recurrente interpuso el recurso de apelacion materia de analisis, por considerar
denegadas sus solicitudes de acceso a informacién publica en aplicacion del silencio
administrativo negativo, al no recibir respuesta alguna de la entidad.



A través de la Resolucién N° 010108042020 de fecha 27 de octubre de 2020, se admiti6
a tramite el citado recurso de apelacion, se acumularon los Expedientes de Apelacién N°
01162-2020-JUS/TTAIP y N° 01168-2020-JUS/TTAIP y se requiri6 a la entidad la
formulacién de sus descargos, asi como la remision del expediente administrativo
generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacion publica, requerimientos
que a la fecha no han sido atendidos.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido, con
excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS?, establece que por el principio de publicidad toda informacién que posea el
Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la
obligacién de entregar la informacién que demanden las personas en aplicacion de dicho
principio.

Asimismo, el articulo 10 de la citada ley sefiala que las entidades de la Administracién
Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si se refiere a la contenida
en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, establece
que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las excepciones de ley.

Ademas, el primer parrafo del articulo 18 de la citada ley sefala que las excepciones
establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Unicos supuestos en los
gue se puede limitar el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser
interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental.

Por su parte, el articulo 19 de la citada ley indica que en caso de que un documento
contenga, en forma parcial, informacion que no sea de acceso publico, la entidad de la
Administracion Publica debera permitir el acceso a la informacion disponible del
documento.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la documentacion
requerida por el recurrente constituye informacién de acceso publico.
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Notificada a la entidad, mediante Cédula de Notificacion N° 5036-2020-JUS/TTAIP el 6 de noviembre de 2020, registrada
con Exp. N° 3836, conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de
lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

En adelante, Ley de Transparencia.



2.2 Evaluacioén

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas, toda informacién que posean las
entidades que conforman la Administracion Publica contenida en documentos escritos
0 en cualquier otro formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o
excepciones injustificadas menoscaban el derecho fundamental de toda persona al
acceso a la informacién publica.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 03035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo con el
principio de maxima divulgacion, la publicidad en la actuacion de los poderes publicos
constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la
excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica
deben ser interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente
fundamentadas”.

Con relacién a la aplicacion de las excepciones al derecho de acceso a la informacién
publica regulada en el articulo 18 de la Ley de Transparencia, en el Fundamento 13
de la sentencia recaida en el Expediente N° 02579-2003-HD/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que:

“(...) como antes se ha mencionado, esta presunciéon de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligaciéon de probar que existe un bien,
principio o valor constitucionalmente relevante que justifiqgue que se_mantenga en
reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada y, a su vez, que
so6lo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al interés constitucional
gue la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante
interés publico para negar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre
la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca de la
necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado”. (subrayado agregado).

Con relacion a los gobiernos locales, el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica
de Municipalidades, establece que “La administracién municipal adopta una estructura
gerencial sustentdndose en principios de programacion, direccién, ejecucion,
supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad
ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...).” (subrayado agregado),
estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la gestion municipal
es el principio de transparencia.

Asimismo, la parte in fine del articulo 118 de la referida ley establece que “El vecino
tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a solicitar la
informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacién debe
ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la materia.”
(subrayado agregado).

Por su parte, en relaciébn a lo dispuesto por los articulos 5 y 25 de la Ley de
Transparencia®, sobre la progresiva difusion a través de internet de las contrataciones

Articulo 5°.- Publicacion en los portales de las dependencias publicas

Las entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la difusion a través
de Internet de la siguiente informacién: (...) 2. La informacién presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos
ejecutados, proyectos de inversion, partidas salariales y los beneficios de los altos funcionarios y el personal en general, asi
como sus remuneraciones”

“Articulo 25°.- Informacion que deben publicar todas las Entidades de la Administracion Publica

Toda Entidad de la Administracion Publica publicard, trimestralmente, lo siguiente:



y adquisiciones de bienes y servicios que realicen las entidades, incluyendo el detalle
de los montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de bienes y
servicios adquiridos, asi como de los ingresos y gastos realizados, resulta ilustrativo lo
sefialado por el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 06460-2013-PHD/TC, al precisar que el escrutinio publico de las
adquisiciones estatales resulta indispensable para la consolidacion del Estado
Constitucional, conforme el siguiente texto:

“En la medida que el Estado esta al servicio de la ciudadania cuyos gestores se
encuentran obligados a divulgar el sentido de sus decisiones, asi como sus acciones
de manera integra y transparente, el escrutinio publico de las adquisiciones estatales
resulta indispensable para la consolidacion del Estado Constitucional, tanto mas en un
contexto en el que la ciudadania percibe que los recursos publicos no son utilizados
eficientemente. Y es que tan importante como el control del gasto publico que realiza
la Contraloria, es el desarrollado por la ciudadania en aras de su propio desarrollo
econdémico y social”. (subrayado agregado).

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 19
de la sentencia recaida en el Expediente N° 00020-2003-Al/TC, lo siguiente:

“(...) si bien es cierto que la Ley de Contrataciones del Estado representa la norma de
desarrollo constitucional que recoge los principios sefialados en el articulo 76° de la
Constitucién, también lo es que el contexto socioeconémico puede determinar la
necesidad de establecer mecanismos excepcionales de adquisicion, conforme lo
sefala la propia Constitucion, y cuya Unica condicion exigible serd gue estén requlados
por ley y que respeten los principios constitucionales que rigen toda adquisicion
publica. Es claro, entonces, que ningun mecanismo de adquisicién sera vélido si no
respeta los principios de eficiencia, transparencia y trato igualitario”. (subrayado
agregado).

Asimismo, en relacion a los contratos del personal y curriculum vitae, estos podrian
contener datos de caracter privado (como por ejemplo, los datos de individualizacion
y contacto), respecto de los cuales el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6 al
9 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC determiné que es
posible tachar estos Ultimos y asi garantizar el acceso de los ciudadanos a la
informacién publica, conforme al siguiente texto:

“6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto informacién de
caracter_privado como_informacién de caracter publico. En_efecto, mientras que la
informacion de caracter privado se refiere a datos de individualizacion y contacto del
sujeto a quien pertenece la ficha personal; la informacién de caracter publico contenida
en el referido documento abarca datos que fueron relevantes para contratarla, tales
como el area o0 seccién en la que la persona ha desempefado funciones en la
Administracion Pdublica; la _modalidad contractual a través de la cual se le ha
contratado; asi como los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion referida a las
cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la contratacién de un empleado
en la Administracion Puablica, sino que, hacerlo, desincentivaria la participacion
ciudadana en la fiscalizacion de la idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar con
personal cualificado en la Administracién Publica, por lo que impedirle el acceso a
informacion relativa a las cualidades profesionales que justificaron la contratacion del
personal que ha ingresado a laborar en dicha Administracion Pablica, no tiene sentido.
En todo caso, la sola existencia de informacion de caracter privado dentro de un

1. Su Presupuesto, especificando: los ingresos, gastos, financiamiento, y resultados operativos de conformidad con los
clasificadores presupuestales vigentes”.



documento _donde también existe informacién de caracter publico no justifica de
ninguna manera negar, a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer el
derecho gue tiene la ciudadania de acceder a la informacién de caracter publico de
quienes laboran dentro de la Administracién Publica y, al mismo tiempo, proteger la
informacién de caracter privado de dichas personas, tachando lo concerniente, por
ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su divulgacién. Por
consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago del costo de
reproduccion”. (subrayado agregado)

Por lo que podemos concluir que el contrato de un trabajador de la Administracion
Pdblica y su curriculum vitae, los mismos que forman parte del expediente de
contratacion, tienen caracter publico salvo los datos de contacto y de individualizacion,
cuya divulgacion afecte la intimidad personal o familiar del titular, los cuales deberan
ser excluidos o tachados.

Es importante sefialar que el manejo de recursos del Estado por parte de los
funcionarios a su servicio es un asunto de interés publico, como lo sefial6 el Tribunal
Constitucional en el fundamento 16 de su sentencia recaida en el Expediente 02976-
2012-AA/TC, “[clonocer qué tipo de decisiones adoptan las agencias estatales y cémo
se gastan los recursos publicos no es, en efecto, un tema indiferente a la opinion
publica de una sociedad democrética” y en el fundamento 7 de su sentencia recaida
en el Expediente 02213-2012-PHD/TC, “[u]no de los elementos esenciales del Estado
Social y Democratico de Derecho es la capacidad fiscalizadora por parte de la
poblacion, a fin de controlar a los funcionarios y servidores publicos. Esta idea central
o nuclear del sistema democratico viene necesariamente aparejada con el principio de
publicidad (...)".

En tal sentido, de autos se advierte que la informacién solicitada por el recurrente
corresponde a documentos de gestion de la entidad, resoluciones de designacion de
funcionarios, e informacion sobre contratacién de personal y atendiendo a que la
gestion de los gobiernos locales se rige por los principios de transparencia y publicidad,
y en aplicacion de las normas Yy criterios jurisprudenciales citados, la documentaciéon
solicitada constituye informacion de naturaleza publica.

Cabe sefalar ademas que la entidad no brind6 respuesta alguna al recurrente ni
descargos ante esta instancia, omitiendo con ello comunicar que no contaba con la
informacion solicitada, no tenia la obligacion de poseerla o que, de mantenerla en su
poder, esta se encontraba contemplada en algin supuesto de excepcion al derecho
de acceso a la informacion publica previsto por la Ley de Transparencia, no
habiéndose desvirtuado el Principio de Publicidad que ostentan dichos documentos.

Por lo expuesto, corresponde que la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
entregue la informacion solicitada al recurrente, tachando aquella informacion
confidencial obrante en los documentos requeridos conforme a los considerandos
expuestos en la presente resolucion.

Finalmente, en virtud a lo previsto por los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en
que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisién de
presuntas conductas contrarias a las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la



Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen
de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestidn de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por ARNOLD ERICK
JARA VASQUEZ; en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
FLORENCIA DE MORA que entregue la informacion solicitada por el recurrente, conforme a
los considerandos antes expuestos y, previo pago del costo de reproduccién de ser el caso.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA que,
en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el articulo
228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a ARNOLD ERICK JARA
VASQUEZ y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA, de conformidad
con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resoluciéon en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).
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