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Equipo Técnico Regional de Gestion del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional San Martin
- Resolucién Ejecutiva Regional N°194-2024-GRSM/GR.

INTEGRANTES
UNIDAD ORGANICA O AREA CARGO FUNCIONES
Gerencia Regional de Planeamiento y Gerente Regional de Planeamiento y Secretaria Técnica
Presupuesto Presupuesto.
Oficina Regional de Seguridad y Defensa | Jefe de Oficina Regional de Seguridady | Unidad de Asesoramiento
Nacional Defensa Nacional
Gerencia Regional de Planeamiento y Gerente Regional de Planeamiento y Integrante
Presupuesto Presupuesto
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo | Gerente del Proyecto Especial Huallaga Integrante
Mayo Central y Bajo Mayo
Proyecto Especial Alto Mayo Gerente del Proyecto Especial Alto Mayo Integrante
Direccién Regional de Trabajo y Director Regional de Trabajo y Integrante
Promocion del Empleo Promocion del Empleo
Direccién Regional de Vivienda, Director Regional de Vivienda, Integrante
Construccion y Saneamiento Construccion y Saneamiento
Direccién Regional de Agricultura Director Regional de Agricultura Integrante
Oficina Regional de Administracion Jefe de Oficina Regional de Integrante
Administracion
Gerencia Regional de Infraestructura Gerente Regional de Infraestructura Integrante
Direccion Regional de Comercio Exterior y | Director Regional Comercio Exterior y Integrante
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Gerencia Regional de Desarrollo Social Gerente Regional de Desarrollo Social Integrante
Direccion Regional de Energia y Minas Director Regional de Energia y Minas Integrante
Gerencia Regional de Desarrollo Gerente Regional de Desarrollo Integrante
Econémico Econdmico
Autoridad Regional Ambiental Gerente de la Autoridad Regional Integrante
Ambiental
Direccién Regional de Educacién Director Regional de Educacion Integrante
Direccién Regional de Salud Director Regional de Salud Integrante
Direccién Regional de Produccion Director Regional de la Produccion Integrante
Direccion Regional de Transportes y Director Regional de Transportes y Integrante
Comunicaciones Comunicaciones

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional N°194-2024-GRSM/GR.
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SIGLAS Y ACRONIMOS
BAH Bienes de Ayuda Humanitaria
CENEPRED Centro Nacional de Estimacién Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
CC.FF.AA. Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
COE Centro de Operaciones de Emergencia
CGBVP Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
DDI Direccion Desconcentrada INDECI
DIGESA Direccion General de Salud Ambiental-MINSA
DIRES Direccion Regional de Salud
EDAN Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades
EESS Establecimiento de Salud
EVAR Evaluacion del Riesgo por Fenémenos Naturales
FAP Fuerza Aérea del Per(
GIRED Grupo de Intervencion Rapida para Emergencias o Desastres
lIEE Instituciones Educativas
IGP Instituto Geofisico del Peru
INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil
VP Instituto Vial Provinciales
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MINAM Ministerio del Ambiente
MINSA Ministerio de Salud
MIDIS Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social
MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego
MGP Marina de Guerra del Peru
MTC Ministerio de Transportes y Comunicaciones
MVCS Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento
OPS Organizacién Panamericana de la Salud
PEA Poblaciéon Econémicamente Activa
PIP Proyecto de Inversién Publica
PCM Presidencia del Consejo de Ministros
PDC Plataforma de Defensa Civil
PEI Poblacion Econdmicamente Inactiva
PREVAED Programa Presupuestal de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencidn de

Emergencias por Desastres
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PCR Plan de Contingencia Regional
PCM Presidencia del Consejo de Ministros
PNP Policia Nacional del Peru
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
POE Plan de Operaciones de Emergencia
RENAE Registro Nacional de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de
Apoyo
PDRC Plan de Desarrollo Regional Concertado
RHN Red Humanitaria Nacional
SAT Sistema de Alerta Temprana
SAMU Servicio de Atencion Médica de Urgencias
SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
SISFOH Sistema de Focalizacion de Hogares
SNIP Sistema Nacional de Inversion Publica
SIGRID Sistema Nacional de Informacién de Gestion del Riesgo de Desastres
SISMATE Sistema de Mensajeria de Alerta Temprana de Emergencias
ZEE Zonificacion Economica Ecolégica
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L. INFORMACION GENERAL

Los incendios forestales, estan considerados dentro de los desastres mas devastadores y con mayor
perjuicio sobre la composicion de los ecosistemas, los recursos naturales y el ambiente en general.
En estos Ultimos meses, estos se han manifestado en el ambito del departamento de San Martin,
generando impacto de dafios a zonas de cultivo y areas de vegetacion.

El presente Plan de Contingencia es formulado en el marco de lo establecido en la Ley N°29664 —
SINAGERD, su modificatoria D.L N°1587 y su Reglamento actualizado mediante el D.S N°060-
2024-PCM, cumpliendo con las directrices generadas en el Plan Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres PLANAGERD 2022-2030 (D.S. N°115-2022-PCM), vinculadas con el nivel de peligro
existente y el nivel de vulnerabilidad de la poblacién asentada en nuestro territorio.

La metodologia utilizada en el presente Plan de Contingencia fue elaborado en atencién a los
lineamientos de la Resolucién Ministerial N° 188-2015-PCM, cuya finalidad, es fortalecer la
preparacion de las entidades integrantes del sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
en el que se aprueban los Lineamientos para la Formulacién y Aprobacién de los Planes de
Contingencia; determinandose el ambito de estudio y propiciando las acciones de respuesta que se
ejecutaran ante la inminencia u ocurrencia subita de un evento que pone en riesgo a la poblacion,
articulandose con el Plan de Operaciones de Emergencia.

1. MARCO NORMATIVO
o Constitucion Politica del Per( de 1993, articulo 67° y 68° Capitulo || DEL AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES.
o LeyN° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y su modificatorias dispuesta por Ley
N° 27902.

o Ley N°29664, Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — (SINAGERD).

o Decreto Legislativo N°1587, que modifica la Ley del SINAGERD.

e Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres al 2050.

e Decreto Supremo N°115-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -PLANAGERD 2022 - 2030.

e Decreto Supremo N° 060-2024-PCM, que modifica el Reglamento de la Ley N° 29664, que crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado por Decretado
Supremo N° 048-2011-PCM.

o Decreto Supremo N°095-2024-EF, Decreto Supremo que aprueba Disposiciones
Reglamentarias para la gestién de los recursos de FONDES.

e Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos que definen en el
marco de responsabilidades de Gestion de Riesgo de Desastres en las entidades del Estado
en los tres niveles de Gobierno.

e  Resolucion Ministerial N°276-2012-PCM, que aprueba los Lineamientos para la constitucién y
funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres.
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e Resolucion Ministerial N°180-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos para la organizacion,
constitucion y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil.

e Resolucion Ministerial N°185-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la Implementacion
de los Procesos de Gestion Reactiva.

e Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la formulacion y
aprobacion de Planes de Contingencia.

e Resolucion Ministerial N°028-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la gestion de
Continuidad Operativa de las Entidades Publicas en los tres niveles de Gobierno.

e Resolucion Ministerial N°172-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la Implementacion
de los Sistemas de Alerta Temprana — SAP, en las entidades que integran el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

e Resolucion Ejecutiva Regional N°115-2023-GRSM/GR, que constituye el Grupo de Trabajo
para la Gestion del Riesgo de desastres del Gobierno Regional San Martin.

e Resolucion Ejecutiva Regional N°194-2024-GRSM/GR, resuelve reconformar el equipo Técnico
Regional de Gestion de Riesgos de Desastres del Gobierno Regional San Martin.

e Resolucion Ejecutiva Regional N°242-2023-GRSM-GR, que actualiza la constitucion de la
Plataforma de Defensa Civil Regional de la Region San Martin.

o Ordenanza Regional N°019-2022-GRSM/CR, que aprueba la modificacion parcial del
Reglamento de Organizacion y Funcione — ROF del Gobierno Regional de San Martin.

e Ordenanza Regional N°030-2018-GRSM/CR, que aprueba el Plan de Desarrollo Concertado
PDRC San Martin al 2030.

e Resolucion E.R. N.° 447-2024-GRSM/GR, que aprueba el Plan Estratégico Institucional PEI
2024-2028 ampliado del Gobierno Regional San Martin.

o Ley N°® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

e Ley N° 30215, Ley de mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos.

e Ley N° 29263, Ley que modifica diversos articulos del cédigo penal y de la Ley General del
Ambiente.

e Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas.

.  OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

v" Poseer una herramienta estratégica que permita dar una respuesta eficaz e inmediata ante
una amenaza de incendio forestal dentro del ambito del departamento de San Martin,
logrando el trabajo organizado de las diferentes instituciones que conforman la Plataforma
de Defensa Civil Regional del Departamento de San Martin

3.2. Objetivo Especifico

v"Implementar protocolos y procedimientos bajo la modalidad del Sistema de Comando de
Incidentes — SCI, que permita el combate de incendios forestales.

v' Determinar los recursos humanos, tecnolégicos y financieros que permitirdn brindar
respuesta a emergencias generadas por incendios forestales de acuerdo a los niveles de
emergencia.
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v Determinar los puntos criticos ante incendios forestales existentes en el ambito del
departamento de San Martin.

v' Determinar las responsabilidades de los diferentes entes de gobierno y/o entidades del
SINAGERD, involucrados con el presente plan.

v" Establecer como objetivo regional la reduccidn de los niveles de riesgo frente a desastres
en el contexto del cambio climatico.

IV.  DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

4.1. Aspectos Generales del &mbito en estudio:
El departamento de San Martin estéa situado en la regidn nororiental del territorio peruano, tiene
como capital a la ciudad de Moyobamba. Los limites del departamento son:
= Por el norte y el este con el departamento de Loreto.
= Por el sur con el departamento de Huanuco.
= Por el oeste con los departamentos de La Libertad y Amazonas.

Figura N° 1. Ubicacion y localizacion del departamento de San Martin
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Fuente: Escenario de riesgo por incendios naturales - CENEPRED 2020
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4.2. Caracteristicas del Fendmeno:

Un incendio forestal es descrito como el fuego no deseado de cualquier origen, que no es
estructural, que se propaga sin control en los recursos forestales causando dafios ecoldgicos,
econdmicos Yy sociales. Este fuego es la reaccion rapida producto de la unién del oxigeno del
aire, la cobertura vegetal como combustible y una fuente de calor a estos elementos se le

denomina triangulo del fuego; que se manifiesta en forma de llamas y humo (SERFOR, 2017;
SERNANP, 2016).

Figura N° 2. Triangulo del fuego para incendios forestales

Calor \_/
Energia necesaria — O/
para activarla — —
ignicion y propagar , \ .
el fuego. 0x|geno

( : El oxigeno del aire
( es el comburente
principal parague

Go el fuego se origine.

2

Combustible
Coberturavegetal viva o
muerta de un determinado
lugarque puede arder.

Fuente: CENEPRED - 2024

Una vez que un incendio forestal se ha iniciado, el comportamiento del fuego y su propagacion
esta determinado por tres factores: el tipo de combustible, la climatologia y la topografia. A
estos tres factores se les conoce como la gran triada.

Figura N° 3. Factores de propagacion del fuego para incendios forestales

Climay meteorologia Combustible
. ! -~
~ 1 ~
o S
[ ] 0,0,0

Determina las estaciones Vegetacion disponible para
m&as secas y calurosas, arder, sus caracteristicas
asi como las velocidades aumentan o disminuyen la
de lo vientos 4 velocidad de propagacion

Topografia
Factor mds constante del territorio, su
influencia sobre el comportamiento del fuego
es el mas visible, principalmente las pendientes

Fuente: CENEPRED - 2024

Los incendios forestales son variables, sin embargo, se han distinguido tres tipos que implican
diferentes grados de dafio en los ecosistemas: los subterraneos, el fuego quema el humus y
raices bajo la superficie del suelo o la materia organica acumulada en las fracturas de grandes
afloramientos de roca, se caracteriza por no generar llamas y por poco humo; los superficiales,
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donde el fuego consume los combustibles que se encuentran sobre el suelo como hierbas,
pajonales, arbustos, lefias, hojarascas y sin quemar todo el cuerpo de los arboles; y por tltimo,
de copa o corona, en los cuales el fuego consume completamente a los arboles y se propaga
tanto de copa en copa como superficialmente (Villers, 2006).

Figura N° 4. Tipologia de los incendios forestales

Incendiode copao corona
Al Combustible: Arboles y propagacion de
-~ copa en copa y superficial

Incendio superficial
Combustible: Cobertura

vegetal superficial mas
proxima

Incendio subterrdneo
Combustible: Humus y raices

Fuente: CENEPRED - 2024

4.3. Escenario de riesgo ante incendios forestales
Para determinar el escenario de riesgo por incendios forestales de la regién San Martin, se
considera como principal factor desencadenante al fuego producido por las acciones humana,
mediante las quemas (actividad ancestral relacionada a la agricultura) y actos negligentes de
arrojar objetos que producen fuego sobre coberturas vegetales secas. Siendo los factores
condicionantes las caracteristicas territoriales y climaticas que favorecen la propagacién del
fuego.

4.3.1. Determinacion del peligro

4.3.1.1. Factores condicionantes

Para la caracterizar el peligro ante incendios forestales que afectan zonas con presencia
de vegetacion y areas de cultivo agricola, se toman en cuenta las caracteristicas propias
del lugar y las condiciones climaticas presentes en él.

Figura N° 5. Analisis de condicionantes y desencadenantes para la generacion de incendios
forestales

pendientes combustibles climas vientos irradiacién
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. . Rango de L
Nivel Rango de Combustible Clima velocidad del Rango de irrigacion
peligro pendiente predominante viento (KW/H)

1°a5° No combustible PP (Todo el afio) + T (célido) + H 0-15 0.0-40
(muy himedo)
o o . PP (invierno seco) + T
2 5°a15 Arboles (semicélido) + H (himedo) 15-34 40-50
o o ; PP (invierno/ otofio seco) + T
3 15°a 25 Arboles y arbustos (cAlido, semifrio) + H (hdmedo) 34-54 50-55
o o PP (invierno/otofio seco) + T
4 25°a45 Arbustos (templado) + H (himedo) 54-79 55-6.0
o . PP (invierno/otofio/primavera >79 6.0-7.0
! >4 Pastos y hierbas seca) + T (célido) + H (himedo)

Fuente: PPRRD Incendio Forestales 2024 — 2030.

Mapa N° 1.Mapa de valoracion de factores condicionantes
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Fuente: PPRRD Incendio Forestales 2024 — 2030

4.3.1.2. Factores desencadenantes

Los estudios ejecutados por instituciones como USAID (2015) determinan que el factor
desencadenante para la conformacion de incendios forestales en Per(, se deben a causas
antropicas, vinculadas con las actividades que generan el cambio de uso de suelo y que
usan el fuego para la eliminacion o renovacion de vegetacién, estas practicas en su mayoria
no controladas son desencadenantes de los incendios forestales. Para determinar ello se
sistematiza de informacion cartografica de datos historicos de ocurrencias de incendios
forestales, focos de calor y analisis de informacion histérica del departamento San Martin.
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Mapa N° 2. Mapa de valoracién de factores desencadenantes
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Fuente: PPRRD Incendio Forestales 2024 — 2030

4.3.1.3. Determinacion de la susceptibilidad ante incendios forestales

La informacion recabada, la cual se vincula con factores condicionantes y desencadenantes
para la generacion de incendios forestales determina los niveles peligro establecidos en el
departamento de San Martin.
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Mapa N° 3.Mapa de susceptibilidad ante incendios forestales
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Fuente: PPRRD Incendio Forestales 2024 — 2030
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Los resultados del andlisis de susceptibilidad ante incendios forestales determinado en
instrumentos de gestion del departamento de San Martin, clasifican al peligro de incendios
forestales en cuatro (4) categorias: bajo, medio, alto y muy alto; los cuales determinan areas

aproximadas de afectacion.

Tabla N°1. Areas de niveles de susceptibilidad a incendios forestales

Nivel Area aprox. (Ha) Porcentaje (%)
238,275.01 4.67
32.62

Alto 1,664,168.81
Medio 1,775,634.69 3441
Bajo 1443,325.96 28,29

Fuente: CENEPRED - 2022
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4.3.2. Andlisis de elementos expuestos (Vulnerabilidad)
Los elementos expuestos al peligro de incendios forestales han sido clasificados en
patrimoniales y socioecondmicos. Dentro de los patrimoniales se encuentran los naturales
y culturales; mientras que en los elementos socioecondmicos se considera la poblacién, las
viviendas, la infraestructura y la cobertura agricola.

Figura N° 6. Elementos expuestos ante incendios forestales
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Fuente: CENEPRED - 2024

4.3.2.1. Patrimoniales

Para la caracterizar el peligro ante incendios forestales que afectan zonas con presencia
de vegetacion y areas de cultivo agricola, se toman en cuenta las caracteristicas propias
del lugar y las condiciones climaticas presentes en él.

4.3.2.1.1. Patrimonio Cultural
El Patrimonio Cultural es Manifestacion del quehacer humano material o inmaterial,
que por su importancia, valor y significado sea expresamente declarado como tal (Ley
N° 28296, Ley General Del Patrimonio Cultural de La Nacién, Del 21 de Julio Del

2004, 2004).

Tabla N°2. Patrimonio Cultural expuesto a incendios forestales nivel Muy Alto
Provincias Zona Arqueoldgico ArE]I:;ngt;i)co P::Zij:oﬁggil::fl Sitio Arqueoldgico
Bellavista 0 0 1 0
El Dorado 0 0 0 1
Huallaga 0 0 3 40

Lamas 0 0 0 0
Mariscal Caceres 0 1 2 3
Moyobamba 0 0 0 1
Picota 0 0 0 0
Rioja 3 0 0 5

San Martin 0 0 1 0
Tocache 2 0 0 0

5 1 7 50

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030
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Del total de elementos que conforman la categoria de Patrimonio Cultural del
departamento de San Martin, 63 de ellos se encuentran expuestos a nivel de Riesgo
Muy Alto ante incendios forestales (79% Sitio Arqueologico — 11% paisaje cultural
arqueoldgico — 8% zona arqueoldgica — 2% elemento arqueoldgico).

Grafico N° 1. Patrimonio Cultural expuesto a incendios forestales de Nivel Muy Alto

Patrimonio Cultural con Nivel de Afectacion
- Nivel Muy Alto

Zona Arqueoldgico
Elemento Arqueoldgico
= Paisaje cultural Arqueoldgico

= Sitio Arqueoldgico

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030

Tabla N°3. Patrimonio Cultural expuesto a incendios forestales nivel alto

Nivel de Riesgo Alto
FEULIEES Arq uzezr;ggico Arﬁlsgelggtj?co P:::?:o‘iggitlc? Arq uiﬁllggico
Bellavista 0 1 2 0
El Dorado 0 2 0 1
Huallaga 0 0 3 25
Lamas 0 0 0 0
Mariscal Caceres 3 1 3
Moyobamba 1 0 2 13
Picota 0 0 0 0
Rioja 2 0 0 4
San Martin 0 0 1 0
Tocache 3 0 1 1
Subtotal 9 4 12 50
TOTAL 75

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030
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Grafico N° 2. Patrimonio Cultural expuesto a incendios forestales de Nivel Alto

Patrimonio Cultural con Nivel de
Afectacion - Nivel Alto

9;12% 4:5%
Zona Arqueol.
Elemento Arqueol.
12; 16% o
Paisaje cultural Arqueol.
50; 67% Sitio Arqueol.

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030

Asimismo, se ha identificado que 75 elementos de la categoria de Patrimonio Cultural
del departamento de San Martin se encuentran expuestos a nivel de Riesgo Alto ante
incendios forestales (67% Sitio Arqueologico — 16% paisaje cultural arqueoldgico —
12% zona arqueoldgica — 5% elemento arqueoldgico).

4.3.2.1.2. Patrimonio Natural
El Patrimonio Natural se constituye por el patrimonio forestal y de fauna silvestre, las
plantaciones forestales y las areas naturales protegidas, y dado que proporcionan un
bien agregado se constituye como un importante capital natural (MINAM, 2019).

Del total de elementos que conforman la categoria de Patrimonio Natural del
departamento de San Martin 536,178.6 has, se encuentran expuestos a nivel de
Riesgo Muy Alto ante incendios forestales (39.97% vegetacion secundaria — 29.93%
jalca — 20.69% bosque de colina alta — 7.09% bosque estacionario seco oriental —

2.32% otros).
Tabla N°4. Patrimonio Natural expuesto a incendios forestales nivel muy alto
Wz MUY ALTO
Riesgo
BEEHE Bosque Bosque | Bosque Vegetacio
alt. . Bosque
_— . basim. Bosque de de estac. . n
Provincias | (Pluvial) 3 5 montano Jalca Pastizales :
de de colina alta colina seco de Yunga Secundari
Yunga Yunga baja oriental a
Bellavista 0.0 3314 50,555.9 6.6 20,268.8 0.0 0.0 384 39,977.0
El Dorado 0.0 70.8 52.0 0.0 0.0 0.0 0.0 329.7 6,561.7
Huallaga 0.0 584 1,161.4 0.0 124.3 0.0 0.0 0.0 25453.0
Lamas 0.0 27.2 53.6 431 1,082.5 0.0 0.0 166.7 3,227.9
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'g?’isca' 27159 | 7616 | 426378 8.1 273.1 276 125,241 5 0.0 52,3303
aceres
M°y:aba’“ 0.0 45 0.0 0.0 0.0 06 0.0 0.0 860.9
Picota 00 2656 | 26034 00 | 123448 00 00 12737 | 438003
Rioja | 20195 | 1473 00 00 00 3731 46798 00 67959
SanMartin | 0.0 709 21170 %68 | 3.9368 00 00 14 22,0654
Tocache | 28591 | 2021 | 117334 | 1162 00 58 30,5811 00 132169
Subtotal 1109145 380304 | 4071 | 1605024 | 21498 | 2143093

TOTAL

(has) 536,178.6

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 - 2030

Asimismo, se ha identificado que 536,178.6 hectareas categorizados como Patrimonio
Natural del departamento de San Martin se encuentran expuestos a nivel de Riesgo
Muy Alto ante incendios forestales (39.97% vegetacion secundaria — 29.93% jalca -
20.69% bosque de colina alta — 7.09% bosque estacionario seco oriental — 2.32%
otros).

Grafico N° 3. Patrimonio Natural expuesto a incendios forestales nivel Muy Alto

1.42% ~0.39%

= Bosque alt. (Pluvial) de Yunga
Bosque basim. de Yunga
= Bosque de colina alta

39.97% m Bosque de colina baja

0.04%
m Bosque estac. seco oriental

m Bosque montano de Yunga
0.08%

Jalca

Pastizales

29.93%
0.40% Vegetacion Secundaria

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030

La tabla 5 muestra la distribucién y extensién del patrimonio natural expuesto a
incendios forestales de nivel ALTO en las provincias de la regién San Martin,
clasificando las areas segun diferentes tipos de ecosistemas, desglosado por tipos de
cobertura vegetal y expresado en hectareas (ha), agrupandose en 1,423,611.8 has de
Patrimonio Natural expuesto a incendios forestales nivel alto.

Tabla N°5. Patrimonio Natural expuesto a incendios forestales nivel alto

Nivel de
Riesgo Hik
Bosque Bosque Bosque
. Bosque Bosque i
. alto basim. Bosque de . estac. . Vegetacion
Provincias (Pluvial) de colina alta de cc_tllna seco montano Jalca Pastizales Secundaria
baja . de Yunga
de Yunga Yunga oriental
Bellavista 0.0 56,842.6 77,071.0 2,391.9 3,459.9 183.6 0.0 7.1 11,906.5
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El Dorado 0.0 50045 22207 0.0 0.0 51724 0.0 8223 30,045 4
Huallaga 8670 | 194861 | 258930 0.0 96 19,766.7 0.0 0.0 35,7554
Lamas 0.0 68929 | 265577 | 22525 165.2 11984 0.0 15,7457 78,8715
"c"?"sca' 113,884.8 | 50,3971 | 1010250 | 2,257.0 13 70,152.9 55,691.3 0.0 18,039.2
aceres
M°y°aba"‘b 0.0 13.968.1 1042 0.0 0.0 19,8997 00 00 27.242.2
Picota 0.0 19,8526 | 12,1097 0.0 17795 0.0 0.0 1482.2 214684
Rioja 203363 | 182727 0.0 0.0 0.0 56,183.7 25316 0.0 13,269.8
San Martin 0.0 102926 | 460762 | 211057 | 612.0 0.0 0.0 15032 442000
Tocache | 324878 | 848094 | 393588 | 702464 0.0 16,153.3 14,602.4 0.0 26,625.3
Subtotal | 1765759 | 2859086 | 3304163 | 352534 | 60375 | 188,7108 | 728253 195605 | 308,3236
TOTAL
(nas) 14236118

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 - 2030

El grafico mostrado permite visualizar de manera clara la proporcién de cada tipo de
cobertura vegetal en el departamento de San Martin que presenta nivel de riesgo alto,
dentro del cual las categorias predominantes son el Bosque de colina alta (23%) y
la Vegetacion secundaria (22%), lo que resalta su importancia en las areas con
mayor vulnerabilidad al riesgo.

Grafico N° 4. Patrimonio Natural expuesto a incendios forestales nivel alto

m Bosque alt. (Pluvial) de Yunga

22% = Bosque basim. de Yunga

Bosque de colina alta

1% Bosque de colina baja
(]

5% Bosque estac. seco oriental

Bosque montano de Yunga

Jalca
13%

Pastizales

23%

Vegetacion Secundaria

1%
’ 3%

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030
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4.3.2.2. Socioeconémico

Por ser una escala de trabajo regional, el anélisis de afectacion por incendios forestales
incluye elementos socioecondémicos expuestos a los niveles de riesgo hallados, de acuerdo
a su ubicacidén geolocalizada y registrada por las entidades generadoras de esta
informacién. Estos incluyen: Centros poblados (Viviendas y poblacion) e infraestructura,
tales como instituciones educativas, establecimientos de salud, vias (red nacional y red
departamental) entre otros.

Mapa N° 4. Mapa de elementos socioeconémicos expuestos.
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Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030

La tabla mostrada a continuacién proporciona una visién integral de los elementos
socioecondmicos expuestos a incendios forestales en las provincias del Departamento
de San Martin, clasificados por Nivel de Riesgo Muy Alto y Nivel de Riesgo Alto. De lo
cuales las provincias de Lamas y Tocache son las mas expuestas, debido a sus extensas
coberturas agricolas, alta densidad poblacional, y longitud de carreteras. Siendo las
provincias de El Dorado y Moyobamba quienes muestran menores niveles de exposicion
en comparacion con otras provincias.
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Tabla N°6. Elementos socioecondmicos expuestos a incendios forestales

r‘g;’eeslgd: T )
. Centros » - CObgrtura Es.tableci Institucione Carretera
Provincias Poblados Viviendas | Poblacion | agricola mientos s (km)
(ha) de Salud | Educativas
Bellavista 25 1,161 4,388 39,373.6 2 26 29.7
El Dorado 0 21 75 3,846.8 0 1 24
Huallaga 12 495 1,637 6,262.7 1 4 18.1
Lamas 7 1,424 5,246 1,346.6 3 6 5.9
 FDICE] 16 2,005 7629 | 34,4093 7 27 94.8
Caceres
Moyobamba 0 0 0 371.3 0 0 0.0
Picota 17 910 3,348 26,955.7 2 23 6.3
Rioja 8 197 803 43825 0 4 0.0
San Martin 12 620 2,432 15,688.0 1 8 9.1
Tocache 4 44 85 8,456.5 0 0 12.9
leel de Alto
Riesgo
.. Centros .. Poblacio Cobgrtura Es.tableci Institucions Carretera
Provincias Poblados Viviendas n agricola mientos s (km)
(ha) de Salud | Educativas
Bellavista 28 1,362 5415 47.400.1 1 31 8.3
El Dorado 44 2,446 9,965 26,483.0 3 72 57.9
Huallaga 47 1,259 4,369 39,311.4 2 29 67.6
Lamas 100 4,909 18,430 76,316.0 29 113 115.2
 FDICE] 31 2782 1074 | 343813 8 33 1024
Caceres
Moyobamba 47 1,707 6,437 29,871.6 3 44 14.8
Picota 35 1,449 5,625 27,529.1 3 24 20.2
Rioja 30 1,664 6,275 13,052.8 5 24 8.3
San Martin 38 2,958 11,321 44,293.5 13 44 95.9
Tocache 59 2,625 9,248 52,577.5 8 47 112.2
TOTAL 560 30,038 113,802 532,310 91 560 782

Identificacion de la vulnerabilidad

Se define vulnerabilidad a la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las
actividades socioeconomicas, de sufrir dafio por accién de un peligro 0 amenaza, siendo
considerado como un proceso mediante el cual se evalua las condiciones existentes de los
factores de vulnerabilidad (exposicion — fragilidad — resiliencia) de la poblacién y sus medios
de vida; evaluadas en atencion a las dimensiones sociales, econdmica y ambiental.

Figura N° 7. Elementos expuestos ante incendios forestales

[

Tipo de Estrategia de Influencia
ecosistema conservacion antropica
(Criterio de fragilidad) (Criterio de resiliencia) (Criterio de exposicion)

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 - 2030
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configuran y el factor con el que se vincula

B ORSDENA
L%
- )
Para determinar los niveles de vulnerabilidad es necesario analizar las condiciones que la

FORESTALES DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN 2025

Factor de exposicion

deforestacion, vias)

Calificacién definida por el area de influencia de las actividades antrépicas (agricultura
Factor fragilidad
forestales.

Calificacién definida por la vulnerabilidad de la cobertura natural frente a los incendios
Factor resiliencia
Calificacion definida por la influencia de areas de conservacion dependiendo de su
categoria de uso
Tabla N°7. Areas de niveles de susceptibilidad a incendios forestales ~Departamento de San
Martin
ID Crlte'r!o.de Descripcion Factor que estudio
analisis
Evaluacion de areas de influencia de las actividades
1 Exposicién | antropicas (agricultura, deforestacion, vias) y su cercania a Influencia antropica
focos de incendio forestal
- EvalUa la vulnerabilidad de la cobertura natural frente a .
2 Fragilidad ; . Tipo de ecosistema
incendios forestales
Evalua el ambito de influencia y el nivel de reposicion de Estrateqia de
3 | Resiliencia | las areas de conservacion dependiendo de su categoria de 9
uso
4.3.3. Determinacion del escenario de riesgo

conservacion

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 - 2030

Para evaluar la condicién de riesgo presente en un ambito geografico, se debe tomar en
consideracién la probabilidad de pérdidas humanas y materiales de una unidad social

economica y ambiental localizada dentro de un area determinada, para lo cual se evalta su
condicién de vulnerabilidad y el impacto de un peligro existente

El escenario de riesgo se obtuvo de la superposicién de los resultados obtenidos del analisis
de susceptibilidad (mapa de susceptibilidad a la ocurrencia de incendios forestales) y analisis
i ,

de elementos expuestos (mapa de elementos expuestos). Se precisa que los niveles de riesgo
se clasifican en cuatro niveles: muy alto, alto, medio y bajo, donde el color rojo representa las
areas con nivel de riesgo muy alto, que son aquellas dreas con mayor probabilidad a ser
afectadas ante la ocurrencia de un evento por incendio forestal

De acuerdo con los resultados del escenario de riesgo de la region San Martin, las areas de
San Martin.

mayor riesgo (niveles alto y muy alto) representan aprox. el 38.8% del territorio de la region
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Mapa N° 5. Mapa del escenario de riesgo por incendios forestales en la Regién San Martin
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Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030 |

Tabla N°8. Areas de niveles de riesgo a incendios forestales en el departamento de San

Martin
Nivel Area aprox. (Ha) Porcentaje (%)
542,651.44 10.60
1,447,939.36 28.40
| Medio | 1,017,948.81 20.00
2,092,864.84 41.00

Fuente: CENEPRED - 2022
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Escenario de riesqo determinado

La informacion recopilada sobre susceptibilidad ante incendios forestales (peligro) y los datos
obtenidos sobre elementos expuestos (vulnerabilidad) determinan niveles de riesgo dentro del
ambito del departamento de San Martin. Ante ello resulta importante precisar que los niveles
de riesgo Muy Alto y Alto son determinantes pues establecen el nivel de riesgo estimado al
cual se encuentra expuesto la poblacion y sus medios de vida.

Tabla N°9. Centros Poblados expuestos a nivel de Riesgo Muy Alto ante Incendios
Forestales en el Departamento de San Martin

t‘ Provincia Nﬂm;;gfaggrs\tros Nivel de Riesgo
1 Bellavista 25
2 Huallaga 12
3 Lamas 7
4 Mariscal Caceres 16
5 Picota 17
6 Rioja 8
7 San Martin 12
8 Tocache 4
TOTAL 9

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030

Grafico N° 5. Centros Poblados expuestos a nivel de Riesgo Muy Alto ante
Incendios Forestales en el Departamento de San Martin

Tocache —
San Martin . 12
RO — 8
o0 — 17
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Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030
Elaboracion: Equipo Técnico ORSDENA
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Tabla N°10. Centros Poblados expuestos a nivel de Riesgo Alto ante Incendios
Forestales en el Departamento de San Martin

N° Provincia Nﬂm;;glsagg:tros Nivel de Riesgo
1 Bellavista 28 Alto
2 El Dorado 44 Alto
3 Huallaga 47 Alto
4 Lamas 100 Alto
5 Mariscal Céceres 31 Alto
6 Moyobamba 47 Alto
7 Picota 35 Alto
8 Rioja 30 Alto
9 San Martin 38 Alto
10 Tocache 59 Alto

TOTAL 459 Alto

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030

Grafico N° 6. Centros Poblados expuestos a nivel de Riesgo Alto ante Incendios
Forestales en el Departamento de San Martin

Tocache IIEEEE———— 59
San Martin EEEE——————— 38
Rioja s 30
Picota mnmmmmsssm—m 35
Moyobamba I 47
Mariscal Caceres I 31
Lamas I 100
Huallaga s 47
El Dorado Iaas 44
Bellavista m——— 28

Fuente: PPRRD Incendios Forestales 2024 — 2030
Elaboracion: Equipo Técnico ORSDENA
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4.4. Situacion actual del departamento de San Martin:
En estos ultimos meses los incendios forestales constituyen un problema recurrente tanto en
el Departamento de San Martin como en el resto del pais, teniendo como consecuencia la
destruccién de la vegetacion, eliminacion de vida de la fauna silvestre, eliminacion de la vida
en el suelo, contaminacion de las aguas y el dafio al ambiente que protege la atmosfera.

Tabla N°11. Registro de emergencias por incendios forestales ocurridos en el afio 2024

DANOS MATERIALES DANOS A SECTORES DIVERSOS DAROS A
VIDA Y SALUD (PERSONA) INFRAESTRUCTURA | peoni oo GG SECTORES
VIVIENDAS DE SERVICIOS i DIVERSOS
i AGRICOLA PECUARIA
BASICOS
CODIGO SINPAD - FECHA DE
REGISTRO PROVINCIA DISTRITO é g g g § : . g ; E 8 - g y ; « g é g . g . E , g o g y g . g
E|E|8 |3 |54255 338| g2 | 8c | 85 |SEq £82 | €8 |EE| E5 | g8 gis
Z|E|3|8|3|835 5kl sp | 53 |58 58738 | 32 3¢ =E |g5 &5s
BT |28 | oy vk T8 | TE | T | @< "< < 8% 8=y
207820 del 03/09/2024 BELLAVISTA BELLAVISTA 20 17.9 555
208906 del 15/09/2024 BELLAVISTA HUALLAGA 10
210057 del 25/09/2024 BELLAVISTA SAN PABLO 50
208321 del 10/09/2024 EL DORADO AGUA BLANCA 200
210164 del 26/09/2024 EL DORADO SANTA ROSA 5
TOTAL DE LA PROVINCIA DE BELLAVISTA ojojojojoj o 20 0 0 0 0 0 179 | 0 0 0 | 3205
ALTO
209141 del 17/09/2024 HUALLAGA SAPOSOA 300
210100 del 25/09/2024 HUALLAGA PISCOYACU 15 15 12
209615 del 23/09/2024 HUALLAGA PISCOYACU 17 35 1
208896 del 15/09/2024 HUALLAGA PISCOYACU 21 6 4
209388 del 20/09/2024 HUALLAGA SACANCHE 21
209377 del 19/09/2024 HUALLAGA SACANCHE 23 125 4
208937 del 15/09/2024 HUALLAGA SACANCHE 10
207497 del 30/08/2024 HUALLAGA SACANCHE 1 73 60
TINGO DE
207981 del 05/09/2024 HUALLAGA SAPOSOA 10
TOTAL DE LA PROVINCIA DE HUALLAGA oo oo o] 1 149 0 0 0 0 6 95 0 0 0 | 348
ALONSO DE
208917 del 14/09/2024 LAMAS ALVARADO 8
208184 del 10/09/2024 LAMAS CAYNARACHI 2 35
208695 del 12/09/2024 LAMAS LAMAS 6 4 1
PINTO
208506 del 11/09/2024 LAMAS RECODO 37 10.29
208956 del 15/09/2024 LAMAS RUMISAPA | 4 1
210213 del 26/09/2024 LAMAS ZAPATRO 3 3 1 7
TOTAL DE LA PROVINCIA DE LAMAS 4]0jojojo] o 48 1 0 0 0 3 1879 | 0 0 0] 16
209818 del 23/09/2024 | MARISCAL CACERES | CAMPANILLA 3 4 15
209541 del 20/09/2024 | MARISCAL CACERES | _CAMPANILLA 4 3 85
208880 del 15/09/2024 | MARISCAL CACERES | CAMPANILLA 2 2 26
208839 del 15/09/2024 | MARISCAL CACERES JUANJUI 70
2085681 del 12/09/2024 | MARISCAL CACERES | JUANJUI 30
207846 del 03/09/2024 | MARISCAL CACERES JUANJUI 10
210576 del 02/10/2024 | MARISCAL CACERES | __ PACHIZA 10 104 357
209383 del 18/09/2024 | MARISCAL CACERES | __ PACHIZA 3 325 1 156.75 100
208801 del 13/09/2024 | MARISCAL CACERES | PACHIZA 29 15
205704 del 04/08/2024 | MARISCAL CACERES | __ PACHIZA 5 2%
208785 del 13/09/2024 | MARISCAL CACERES | PAJARILLO | 1 1 60 1 805 | 109.35 120 120
TOTAL DE LA PROVINCIA DE MARISCAL CACERES 1401 ]0] 18 521 0 1 3 2 9.05 3308 | 0 0 120 | 480
208813 del 14/09/2024 MOYOBAMBA CALZADA 5
205301 del 28/07/2024 MOYOBAMBA JEPELACIO 15
208795 del 14/09/2024 MOYOBAMBA MOYOBAMBA 2 15 |60
207523 del 31/08/2024 MOYOBAMBA MOYOBAMBA 5
205644 del 04/08/2024 MOYOBAMBA MOYOBAMBA 2 | 18
TOTAL DE LA PROVINCIA DE MOYOBAMBA ojojojojoj o 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2 | 98
209358 del 19/09/2024 PICOTA PICOTA 3
209121 del 17/09/2024 PICOTA SHAMBOYACU 2
209114 del 16/09/2024 PICOTA SHAMBOYACU 3
200321 del 18109/2024 PICOTA TF',“(‘)f&ZE;\E 15
TOTAL DE LA PROVINCIA DE PICOTA ofofo|ofo]| o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 2
210217 del 26/09/2024 RIOJA AWAJUN 200
208836 del 15/09/2024 RIOJA AWAJUN 1 109 528.2 150
206822 del 21/08/2024 RIOJA AWAJUN 20 15
200481 del 19/09/2024 RIOUA peRDo 31
PROV. SAN MARTIN 0 0 0 0 0 1 109 0 0 0 0 0 528.2 0 0 20 396
ALBERTO
200148 del 17/09/2024 | SANMARTIN LEVEAU 8
209119 del 16/09/2024 SAN MARTIN CHAZUTA 18
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210520 del 02/10/2024 SAN MARTIN HUIMBAYOC 7 3 1
210339 del 29/09/2024 SAN MARTIN PAPAPLAYA 10 3 16
208787 del 13/09/2024 SAN MARTIN SAN ANTONIO 2
205446 del 30/07/2024 SAN MARTIN SAN ANTONIO 2
209585 del 20/09/2024 SAN MARTIN SAUCE 6
PROVINCIA DE SAN MARTIN 0|/10[0]0]O0 0 7 0 0 3 0 0 19 0 0 6 31
208974 del 14/09/2024 | TOCACHE | SANTALUCIA 7 5
209287 del 18/09/2024 | TOCACHE [ UCHIZA 5 25 4
PROVINCIA DE TOCACHE 0ojojofo]joO 0 12 0 0 0 0 0 15 0 0 0 4
TOTAL GENERAL 5|14[0f1]0 15 872 1 1 6 4 1805 101719 | 0 0 168 | 1716.5

Fuente: Registro SINPAD 2024

Los reportes de emergencias por incendio forestal registrados en la plataforma del Sistema
Nacional de Informacién para la Prevencién y Atencién de Desastres -SINPAD, determinan
que las 10 provincias del departamento de San Martin sufren afectacién por el peligro Incendio
Forestal.

Gréafico N° 7. Reportes de provincias afectadas por Peligro Incendio Forestal

Incendios Forestales registrados en la Plataforma SINPAD 2024
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Fuente: SINPAD - 2024

Pagina 28 | 72

Documento Nro: 001-2025878656. Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN, generado en concordancia por
lo dispuesto en la ley 27269. Autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direcciéon web.

https://verificarfirma.regionsanmartin.gob.pe?codigo=168bef6brcd35T42f4tab259cdd029065816&anex=2517502




GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN

OFICINA REGIONAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

“PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE INCENDIOS . :
SR sk FORESTALES DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN 2025- >
SAN MARTIN 2026”

Mapa N° 6. Emergencias suscitadas en el departamento de San Martin 2024

RESUMEN DE REGISTROS DE INCENDIOS FORESTALES
' EN LA PLATAFORMA SINPAD ANO 2024
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REPORTE DE DARCS POR INCENDIOS FORESTALES A NIVEL PROVINCIAL - ARG 2024 m 2024
| COBERTURA|
PERSONA AFECTADAS y sys | CHLTIVO | cuttive [ “ol | COBERTURA PROVINCIAS N* DE REPORTES
ik AFECTADD | PERDIDO ADA NATURAL BELLAVISTA B
{ha} (ha) | ° EM“ PERDIDA (ha)
BELLAVISTA 20 17.9 1155 EL BORADD 1
EL DORADD 205 e =
LAMAS 7
HUALLAGA 149 6 95 358 MARISCAL CACERES 18
LAMAS 48 3 18.79 16 MOYOBAMBA 5
MARISCAL CACERES 527 9,05 | 3308 120 480 PICOTA 4
MOYOBAMEBA 22 98 RIOJA
PICOTA 23 SAN MARTIN 11
RIOIA 108 582 | 20 395 TOCACHE
SAN MARTIN 7 19 6 3 TOTAL 67
Informacidn actualizada hasta 20-11-2024
JoCAeH: 12 i f FUENTE: El Sistema de Informacién Nacional
TOTAL a7z 18.05 |1017.19 168 1726.5 i e . !
Tuente: COER - krfomacion actuskzads hasts el 25-10.2029 para |a Respuesta y Rehabilitacién - SINPAD

Fuente: SINPAD - 2024
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De acuerdo los reportes de emergencias generados de manera oportuna, por las secretarias
técnicas de los distritos de Sacanche, Juanjui, Pachiza, Moyobamba y Awajun.

Mapa N° 7. Distritos Declarados en Estado de Emergencia (D.S. N°097-2024-PCM).

260000 400000
DISTRITOS DECLARADOS EN EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES DEL
~ L DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN SEGUN EL D.S. N*097-2024-PCM
€D
5
‘ Moyobamba
= e
§ :
2 ]
2 -
o &
LEYENDA
Bl oisTRITCS DEGLARADCS EN EMERGENGIA
[ umies provinciaLEs A i S
250000 400000
REPORTE DE DANDS FOR INCEND|OS FORESTALES
DISTRITOS DECLARADOS EN EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES 0.5 N'097-2024-PCM C?JIB:;‘I';';‘: ;:gg":" PH‘”E:“DEJ";:%}E:E&'I':S
5 CULTIVG | COBERTURA NATURAL LR
it | ki DR BERDIDOhas)|  PERDIDO (has) 932
AGUANILD 20 2 e
i SITULLAL ANTERD T0 338 & e
MUALLAGA | SACANCHE I SRAFLORES - VICIOR RAUL _ | B E L
L uNiCH a I 5 % v
CICHA 15 | a0 E ot
JunNUL [ CUNCHURUILO Y TAANANTIAL [ 150 E s 3n 374
MARISCAL HUAYABAMEA | 41 E a0
CACERES | CERRQ VEADE SHITARAYACU ] 120 8 s 231 222
PACHIZA SAN MIGLEL 14 | 2 W Hg
g 3 CHOATA_ | 00 S
T "
MOYDIAMES | MOYOBAMBA ik | 374 3 .
o 3 A o g
] | ] e & g & &
! I 19 & & & & &
g A ALTO MAYD, CACHIYACU Y | 00 . e
MNUEVED HRASH
TOTAL s04 | 2131 DISTRITOS
Fuente: Reporte COBR - INDEC! - 2024

Fuente: SINPAD - 2024
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V. Niveles de Emergencia

La clasificacion de las emergencias busca definir y comunicar mediante un sistema o escala
los niveles, la magnitud y la complejidad de una emergencia o desastre y tiene como objeto
orientar la respuesta inicial, facilitar la organizacién de los Grupos de Trabajo y las Plataformas
de Defensa Civil, asi como agjilizar la convocatoria y la participacion de recursos institucionales
y voluntarios de manera efectiva.

Las acciones que se deben ejecutar en el marco de emergencia o desastre, se vinculan con
una serie de criterios relacionados especificamente con la capacidad de respuesta de cada
nivel territorial, correspondiendo al Gobierno Regional su implementacion especifica en
situacion de emergencias de Nivel 3.

Figura N° 8. Niveles de Emergencia

Nivel 5
INTERVENCION GOBIERNO NACIONAL
i INDECI
] Ademds de acciones realizadas en
| secroRes ¥ pifels”
I ; + Conduce la emergencia
| * Monitoreo por COE Sectorial X =i .
| » Tomea decisiones del GT GRD Sectortal :"o"j'"“"’" :El P“d':" ¥ "eif“?“
| I e 3 e la ayuda umanitaria
Acciones de respuesta en coordinacion con el
GOBIER;:?:?E:G{ONRL : GabiernaRegianal Internacional
I
: CENEPRED
. report | * Monitoreoy coordinacion acciones de * IDEM nivel 4
HRchagoti, y < | reconstruccidn * Coordinacién en la zona  de
GOBIERNO LOCAL  dafios i L e
@ ‘,0*3 agnagy Dond[uces K : INDEQH Internaclonales
Nivel 1y2 i [Ech R I * Monitoreo de emergencias
* Interviene  con  propios : * Coordinacidn de acciones de respuesta y MINISTERID DE  RELACIONES
g recursos rehabilitacién con  Sectores, Gobiernos EXTERIORES
* Monity COE g I
dafos ' *Entrega BAH 2l Goblerno I Subnacionalesy Primera Respuesta Coordina Yy gestiona  apoyo
+Coordina vy conduce la Local : RENSiNn ESNT A b Gotieed Tegkmied internacional
respuesta en su jurisdiccion + Toma decisiones con GT GRD : ml !\Mdﬂl 1890r0 008 I etarve te
* Interviene propios recursas | m .
. Empadfon_aly distrihu\r_e BAH : s FEGIoNALES . f;;:z,:‘um:i acciones  de
' Tqma decisiones con GT GRD y 1 Conduce la emergencia
PO : » Toma decisiones con GT GRD y PDC
I
1

Fuente: Decreto Supremo N° 074-2014-PCM
VI. ORGANIZACION FRENTE A LA EMERGENCIA

En base a lo establecido mediante la Ley N°29664 - SINAGERD y su modificatoria D.L N°1587;
para atender las emergencias suscitadas ante la presencia de incendios forestales que se
presenten en el departamento de San Martin, se requiere que el Grupo de Trabajo para la Gestidn
del Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil Regional establezcan una estructura
organizativa a través de la cual se determinen las comisiones de trabajo que permitan hacer
funcionar el equipo de primera respuesta, asistencia humanitaria y la rehabilitacion temprana. Por
ello se describe de manera textual la necesidad de intervencidn de los diferentes grupos de trabajo
creados en atencion a la normatividad vigente.
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Esquema N° 1. Esquema general de organizacion frente a emergencia

Lidera en el ambito de sus
funciones y competencias
—

Fuente: Equipo Técnico ORSDENA - 2024

6.1. Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres
El Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento de San Martin,
es un equipo articulador de las unidades organicas competentes para la formulacion de normas
y planes, evaluacion y organizacién de los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres en la
region.

Esquema N° 2. Esquema Grupo de Trabajo para la GRD/ R.E.R N°194-2024-GRSM/GR

Lidera Gobernador
Regional

’

[ GERENCIA GENERAL REGIONAL ]
GERENCIA REGIONAL DE _
PLANEAMIENTO Y Asesora
PRESUPUESTO
! ] ! ! ‘
e DE INFRAESTRUCTURA i DE ADMINISTRACION TERRITORIALES REG L
DESARROLLO ' DESARROLLO AGUA
SOCIAL ECONOMICO
Ve Y
| DIRECCION REGIONAL DE | DIRECCION REGIONAL DE —>‘ PROYECTO ESPECIAL ALTO ’
g EDUCACION " ENERGIA Y MINAS MAYO
e Y 4 N\
DIRECCION REGIONAL DE DIRECCION REGIONAL DE , |  PROYECTO ESPECIAL BAIO ’
»|  VIVIENDA, CONSTRUCCION Y > COMERCIO EXTERIOR Y MAYO
SANEAMIENTO L TURISMO )
~ < PROYECTO ESPECIAL
| DIRECCION REGIONAL DE — CRIALUAEA CENTRAL
R DIRECCION REGIONAL DE —pn e L e =
> SALUD
p DIRECCION REGIONAL DE > m ’
DIRECCION REGIONAL DE > AGRICULTURA HEGALLAGA CENTRAL
»  TRABAJO Y PROMOCION DEL Fuente: ORSDENA 2024
EMPLEO (*) -
5| DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y ’ Pagina 32 | 72

COMUNICACIONES
Documento Nro: 001-2025878656. Esta es una copi Laméuﬂ:ajmpﬂmiﬁle_duu_dp_cumﬁum_ﬂemmDindeLGQBJERNo REGIONAL SAN MARTIN, generado en concordancia por

lo dispuesto en la ley 27269. Autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direcciéon web.

https://verificarfirma.regionsanmartin.gob.pe?codigo=168bef6brcd35T42f4tab259cdd029065816&anex=2517502




GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN

OFICINA REGIONAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL
“PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE INCENDIOS

comano nEcionL o FORESTALES DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN 2025-
SAN MARTIN 2026”

(-]
m
"
)
e
=
=

K

6.2. Plataforma de Defensa Civil Regional

Las Plataformas de Defensa Civil (PDC) son espacios permanentes de participacion,
coordinacion y convergencia de esfuerzos e integracion de propuestas, que se constituyen en
elementos de apoyo para el componente de la gestion reactiva. La convergencia de esfuerzos e
integracion de propuestas involucra las capacidades y acciones de todos los actores de la
sociedad en el ambito de su competencia, en apoyo de las acciones de preparacion, respuesta
y rehabilitacién. Es presidida por el Gobernador del Gobierno Regional de San Martin, y
conformada por las entidades de Primera Respuesta (PNP, BOMBEROS, EJERCITO,
BRIGADAS DE EMERGENCIA DE DISTINTOS SECTORES), Instituciones Publicas, Privadas y
Organismos no Gubernamentales. La Plataforma Regional de Defensa Civil se encuentra
constituida mediante R.E.R N°242-2023-GRSM/GR, siendo esta validada en atencién R.M. N°
276-2012-PCM.

Esquema N° 3. Esquema Plataforma de Defensa Civil Regional

Informa, comunica y

PLATAFORMA SRl GOBERNADOR 4==="""" consolida informacién
DE DEFENSA

REGIONAL A
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M ‘W
4
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; ! ! :
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6.3. Organizacion del Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres en situacion de emergencias
Con la finalidad de generar atencion inmediata a la poblacion en situacion extrema ante emergencias y desastres, se genera el organigrama general que
determina el flujo de los entes involucrados en la atencién de emergencias; sectorizado en gerencias territoriales a fin de ejecutar las acciones de respuesta que
correspondan.
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6.4. Comisiones para atencion de emergencias por desastres
El Plan de Contingencia ante el escenario por incendios forestales 2025-2026 involucra la
participacion de los érganos competentes del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de
desastres y la Plataforma de Defensa Civil Regional de la Region San Martin, quienes de
acuerdo a sus capacidades deben integrar las comisiones de trabajo para la respuesta, y
rehabilitacion para la atencién de la emergencia o desastre. A nivel general se tienen
establecidos comisiones de trabajo, las cuales ejecutan acciones especificas:

Comision de Primera Respuesta: Es la accion inmediata y esta compuesta por dos sub etapas:

e Inervacion Inicial y Primera Respuesta:
Alude a la intervencion de la comunidad organizada ubicada en la zona de impacto orientada
al socorro y auxilio de la poblacion damnificada o afectada.

¢ Respuesta Complementarias:
Corresponde a la actuacion de las instituciones profesionales en respuesta rapida destinada
a salvar vidas. Esta intervencion es urgente y limitada en el tiempo, debido al corto tiempo
de sobrevivencia de la poblacion atrapada o herida. En la comisién de primera respuesta se
realizan tareas cruciales para salvaguardar la vida e integridad de las personas, como
busqueda y rescate, atencién prehospitalaria, seguridad, control, fiscalizacién, entre otros.

Flujograma N° 01: Comision Primera Respuesta

Oficina E\
Regional

de Seguridad y
Defensa ‘ COER ‘
Macional Gﬂ_ .‘m
aciona b

l Coarding y Articula

Titulares de las Entidades de Primera Respuesta

Jefe de la X| Comandante o Jefe de Comandante CGBVP * Jefes de Brigadas
Macro Regién General de la Fuerza Area XVII Departamental Operativas ylo
Policial San Tercera Brigada de del Perii - de San Martin & Primera Respuesta de
Martin - Fuerzas Especiales Tarapoto. Yurimaguas. Salud y ESSALUD.
Amazonas. del Ejército

Fuente: ORSDENA/GORESAM
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Comision de Rehabilitacion: Tiene por objetivo calmar el dolor de la poblacion afectada y
damnificada, a través de la atencién de las necesidades basicas de la poblacion, tales como
techo, abrigo, alimentos, agua, salud mental, etc. El periodo de accién de la ayuda humanitaria
debe ser corto porque el costo de la intervencion es caro y se debe tratar en todo momento de
no generar situaciones de asistencialismo.

Flujograma N° 02: Comision Asistencia Humanitaria

" Oficina E\
Regional

de Seguridad y
Defensa ‘ COER ‘

Macional

l Gaoordina y Arficula

Grupos Técnicos Especializados en Asistencia Humanitaria

ONGs

Camara de Comercio

CARITAS

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti (CGBVP)
Clinicas Privadas

Congregaciones Religiosas

Cruz Roja

Gobiernos Locales

Direccién Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones
Direccién Regional de Salud

Direccion Regional de Educacion

Entidades Privadas convocadas

Organismos Sociales

Proyectos Especiales

INDECI

Fuente: ORSDENA/GORESAM

Comision de Rehabilitacion Temporal: Todas las actividades que permitan una reposicién
inmediata y transitoria de los servicios basicos o esenciales (energia, agua, vialidad, salud, etc.)
para tratar de darle operatividad basica a los servicios afectados o interrumpidos e intentar volver
a la normalidad lo mas pronto posible, dada la existencia de riesgo residual o peligros
concatenados; esta intervencion no implica la rehabilitacion definitiva o reconstruccion de los
mismos.
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Flujograma N° 03: Comision de Rehabilitacién Temporal

Oficina z\
Regional i

de Seguridad y ™
Defensa - ‘ COER ‘

Macional

l_ Coordina y Articula

Grupo Técnico Especializado en Rehabilitacion
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Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones
Direccion Regional de Agricultura

Direccion Regional de Energia y Minas

Direccién Regional de Produccion

Direccién Regional de Salud

Direccion Regional de Educacion

Gobiernos Locales

Empresas de Transporte Terrestre

Cementos Selva

Fuente: ORSDENA/GORESAM
VIIl. Procedimientos Especificos

Ante un escenario por emergencia, el Gobiermo Regional San Martin ha establecido los
procedimientos que deberan ejecutarse para la atencion de emergencias. Por ello el Grupo de
Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres (GTGRD) y la Plataforma de Defensa Civil
Regional de la Regién San Martin ejecutaran las acciones que correspondan de acuerdo al nivel
de emergencia correspondiente, debiendo ejecutar acciones de coordinacion con las plataformas
de Defensa Civil de los gobiernos provinciales y distritales respectivamente. El presente Plan se
orienta al cumplimiento de lo establecido en la Resolucién Ministerial N°188-2015-PCM
(Lineamientos para la formulacién y aprobacién de los Planes de Contingencia).

Gréfico N° 6. Esquema de Procedimientos Especificos

N Procedimientos de
A - Respuesta

Fuente: RM N° 188-2015-PCM

Procedimientos de

A Procedimientos de X
: / Alerta

Coordinacién

Pagina 37 | 72

Documento Nro: 001-2025878656. Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN, generado en concordancia por
lo dispuesto en la ley 27269. Autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direcciéon web.

https://verificarfirma.regionsanmartin.gob.pe?codigo=168bef6brcd35T42f4tab259cdd029065816&anex=2517502




GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN

g“g{?ﬂg,—;% B ORSDENA
¥ s Y OFICINA REGIONAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL 5
’*;%— ez “PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE INCENDIOS 2

FORESTALES DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN 2025-
2026”

GOBIEANC REGIDNAL DE

SAN MARTIN

7.1. Procedimientos de Coordinacion
La coordinacién es una fase esencial que fortalece la comunicacién logrando la efectividad de la
respuesta, estableciendo procedimientos para garantizar una actuacion oportuna y eficaz de las
autoridades en atencién de la poblacién, cuyo resultado se orienta a mitigar los impactos
generados por la emergencia por incendios forestales.

Para lograr la correcta ejecucién del Plan de Contingencia Regional como respuesta ante

incendios forestales en el departamento de San Martin, se deber incorporar ciertos lineamientos:

¢ Ante |a presencia de emergencia por Peligro Incendios Forestales los gobiernos locales deberan
ejecutar las acciones de monitoreo correspondiente a través de la activacion de la Plataforma de
Defensa Civil Distrital y/o Plataforma de Defensa Civil Provincial al cual pertenecen, por lo cual
seran responsables de la ejecutar acciones de primera respuesta con los recursos que posean,
en el ambito de su competencia y en concordancia al R.M N°180-2013-PCM (Lineamientos para
la Organizacion, Constitucion y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil).

¢ Ante la confirmacién de emergencia por Incendios Forestales, las oficinas vinculadas con la
Gestion del riesgo de los gobiernos distritales y provinciales deberan generar el registro de
emergencia a través del llenado de la Fichas de Evaluacion de Dafios y analisis de Necesidades,
los cuales seran registrados en la plataforma del SINPAD (Sistema de Informacion Nacional para
la Respuesta y Rehabilitacion).

eSe activaran los Grupos de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres
(RM N°276-2012-PCM) de los diferentes niveles de gobierno (Distrital, Provincial, Regional) de
acuerdo al nivel de emergencia, tomando en consideracion la cantidad de dias que vienen
transcurriendo.

¢ Se realizara una labor coordinada para no duplicar acciones y/o registros, el Centro de
Operaciones de Emergencia Regional San Martin ejecuta el monitoreo de la emergencia en
coordinacion con la secretaria Técnica de Defensa Civil correspondiente.

Tabla N°11. Actividades iniciales a desarrollar ante Incendios Forestales
Fase Accion General Accion Especifica Responsables
1':'28 irgﬁ(a)d;z;:gn&c; ;ﬁmfﬁfl e EIMddulo de Opgraciones y Ang’lisis del COER recibe la informacion de focos | SENAMHL.
deberan  reportar  informacion sﬂe calor y ccl)nd|cu7nelsbatmosf;}nlcas favorefxbles en el Deé)artfament(;) de|San « SERFOR
[T artin, para lo cual elaborara boletines informativos sobre focos de calor e ) .
;2|:(\,’:m§ es OE:?;? |cien;’|:°|;ie;c;2n 32 indices de radiacion para alertar a las autoridades distritales, provinciales del * (E:r?]net:ge:ceia%p(giiigr es de
radiacion  solar. las  cuales ambito geogra’ﬁpo donde se detgrmine la po§ible emerger]cia quienes deben o Gobiernos locales éon ol
deberan ser reporyta das al Centro adoptgr !asl acciones para recqpllar informacion sobrella situacion real dentro anove de las secretarias
de Operaciones de Emergencia de su jurisdiccion, alertando de igual manera a las autoridades departamentales tépcn}i/cas
(COER). afin de establecer posibles acciones de apoyo a los gobiernos locales. '
Recopilacién de informacion por
1 parte de los Gobiernos Locales
para determinar la situacion de | e Las secretarias técnicas del distrito conjuntamente con las autoridades locales
emergencia. y representantes comunales, realizan el monitoreo correspondiente. « Gobiemos locales con el
o Al determinarse |a situacion de « Ante la confirmacion de la situacion de emergencia, las secretarias técnicas de apoyo de las secretarias
emergencia sera registrada en los gobiernos locales inician la Evaluacién de dafios y anélisis de necesidades técnicas de Defensa Civil
la Plataforma SINPAD, se en caso de presencia emergencia, debiendo registrarlo en la Plataforma Distrital
precisa que esta informacion es SINPAD. Esta informacion debe ser remitida al COER para la validacion '
de caracter de declaracion correspondiente. * Representantes comunales.
p
jurada, siendo la Autoridad | e Se activala Plataforma de Defensa Civil distrital.
Local (ALCALDE) el
responsable de su emision.
e Se imitaran reportes elaborados por el Modulo Operaciones, por lo cual se
Difusién de informacion oficial mantendra constante comunicacion con la secretaria técnica del Distrito y/o « Gobiemos locales con el
referida ala situacion de Centro de Operaciones qe Emergencia Local (COEL) quien es la fuente basica apoyo de las secretarias
emergencia a través del Centro de del reporte de emergencias. técnicas de Defensa Civil
2 Operaciones de Emergencia e Se elaboraran informes preliminares y complementacion los cuales seran Distrital
(COER) enviados al COEN a través de correos electronicos, brindando informacion R COER-SM
oportuna que permita la toma de decisiones en caso de presentarse un desastre ’
de mayor gravedad.
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La informacion sera difundida a través del modulo Evaluador, cuyos receptores
seran los gobiernos locales y entidades conformantes de la Plataforma de
Defensa Civil.

Difusion de mensajes y
recomendaciones sobre la
situacion de emergencia con el
apoyo de medios radiales y
televisivos

Los gobiernos locales difundiran recomendaciones a la poblacién orientados a
reducir el impacto de dafios por Incendios Forestales con la utilizacion de
medios informaticos y de comunicacion tales como Internet, Televisién y Radio
local.

Gobiernos locales en
coordinacion con sus
érganos de linea.

e COER-SM.

Activacion de Canales de
Comunicacion ante la emergencia

Se activa el Médulo de Comunicaciones el cual establece permanente enlace
con los sectores de Salud, Agricultura y personal de Primera Respuesta tales
como Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per, Policia Nacional de
Pert, Ejercito del Pert y Brigadas existentes logrando ejecutar las acciones

Gobiernos locales en
coordinacion con sus
érganos de linea.

*) necesarias de forma articulada. e COER-SM.
o La Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional brinda apoyo logisticode | e ORSDENA.
acuerdo a los recursos disponibles, sirviendo de soporte en la emergencia.
o Se ejecutan acciones de coordinacion entre el Médulo de Prensa del COER y
Coordinacién con medios de :(a)zagzcings er Co;{nur?icaclitJSrms J/on ‘Relaciones iutl)licast d?j Iqs ggbiedrn?s
comunicacién regional y privados y Gobierno Regional San Martin, que permita la estandarizacion dela | | vy oy

para transmitir informacion oficial

informacion que debe ser emitida por los medios de comunicacion locales y/o
regionales, permitiendo contar con canales de informacién que brinden
informacion real sobre la situacién de emergencia.

Activacion de Plataforma de
Defensa Civil Regional

En base a la informacion oficial validada por el COER-SM, se convoca a la
Plataforma de Defensa Civil Regional, en el cual se establece la necesidad de
establecer una sala de crisis que permita la toma de decisiones oportunas y en
el menor tiempo posible, ejecutando los procedimientos establecidos para
atender la emergencia, con la participacion de los ¢érganos de linea del
Gobierno Regional.

Se informa sobre las acciones de Primera Respuesta ejecutadas por los entes
involucrados (Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, Policia
Nacional de Perd, Ejercito del Pert y Brigadas de Salud).

Gobernador Regional
ORSDENA.

COER-SM.

Plataforma de Defensa Civil
Regional

Ejecucion de acuerdos

Luego de la activacion de la Plataforma de Defensa Civil Regional de la Region
San Martin, se procedera a conformar la sala de crisis en la cual se determinan
puntualmente las acciones que deberan ejecutar de manera inmediata los entes
de respuesta ante la emergencia,

Plataforma de Defensa Civil

establecidos en la Sala de Crisis o Posterior a la reunion de Sala de Crisis generada en atencién a la emergencia, . gg%%n;l\j A
cada actor involucrado en las decisiones debera ejecutar las acciones que
correspondan logrando minimizar la afectacion de la poblacién y sus medios de
vida.
e COER.

Actualizacion y difusion de
informacién sobre la emergencia

Con la informacion recabada de manera constante se emiten notas de prensa
en base a los informes del COER-SM.

Se difunden informacion oficial en base a las acciones de respuesta
multisectorial.

Se proporcionan mensajes de recomendacion especifica de cada sector
involucrado

Oficina de Comunicaciones
ylo Relaciones Publicas del
Gobierno Regional San
Martin,

Medios de prensa local.

Campania de informacion publica y
sensibilizacion

Transcurrida las primeras horas de la emergencia se realizara campafa
informativa de caracter multisectorial para la difusion de mensajes a la
poblacién en la zona afectada.

Los mensajes se elaboraran en funcién a los dafios y consecuencias
generados.

Se ejecutardn camparias de sensibilizacion con el apoyo de los medios de
comunicacion local y herramientas de difusion de informacion de la zona.

Los mensajes que se generen deben estar orientados a la autoproteccion y
autoayuda frente a situaciones de emergencia.

ORSDENA
COER

Fuente: ORSDENA 2024
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(*) Red de comunicaciones del Centro de Operacion de Emergencia Regional

RED DE RADIO HF PARA LAS COORDINACIONES DE LOS CENTROS DE
OPERACIONES DE EMERGENCIA REGIONAL
COER COER
TUMEE MADRE DE
mos
COER COER
PIUR A PUND
COER
cuico
COER COER
L Frecuencia Banda | Frecuencia TACNA
LIBERTAD 2785 MRz 785 MHz
8.100 MHz 58 HF 8.100 MHz
COER 9.900 MHz §.300 MHz COER
CAJAMARC MOQLEGUA
COER COER
AN MARTIN AREQ LHEA
Banda | Frecuencia | Modo
COER - [ M MHz Gn _COER__
A TONAS 7.365 MHz ABURIVIAC
COER COER
RET ACLICH
COER COER COER COER COER COER COER COER COER COER
LIMA CALLAD HLANLICT HUANCAVELCH 1CA PASTO JUMIN ICAY,

Fuente: Resolucion Ministerial N° 258-2021-PCM

Propuesta de Red de comunicaciones del COER - San Martin
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Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024
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Habiéndose establecido las acciones iniciales que permiten la identificacion y determinacion del
impacto de dafios generados por la emergencia, es importante determinar los procedimientos de
coordinacion que deben ejecutarse durante la emergencia La coordinacion es una fase esencial
que fortalece la comunicacion logrando la efectividad de la respuesta, estableciendo
procedimientos para garantizar una actuacion oportuna y eficaz de las autoridades en atencién de
la poblacidn, cuyo resultado se orienta a mitigar los impactos generados por la emergencia por
incendios forestales.

Tabla N°12. Procedimientos de coordinacién durante la emergencia

Accion Especifica Responsables

o Gobiernos locales.

o Direccion Regional de Agricultura
o Autoridad Regional Ambiental

Accion General

Se verificara la informacién preliminar recibida desde los puntos de afectacion registrados.
Se contara con la participacién de las plataformas de Defensa Civil de los gobiernos locales.
Sila emergencia ha sobrepasado el nivel de respuesta de los gobiernos locales, se procedera
a convocar a la Plataforma de Defensa Civil Regional.

Verificacion de
caracteristicas del evento

Producida la emergencia, la cual ya ha sobrepasado los niveles de emergencia nivel distrital
y provincial, el Gobernador Regional como presidente de la Plataforma de Defensa Civil
Regional convocara a los integrantes del Grupo de Trabajo para la Gestion de Riesgo e
integrantes de la Plataforma de Defensa Civil Regional para la ejecucion de actividades de
respuesta ante la situacién de emergencia, estableciéndose compromisos para tal fin.

Cada sector y/o ente de Primera Respuesta deberéa ejecutar las acciones que correspondan

Representantes de la Plataforma de
Defensa Civil Regional.
Activacion de Sala de Crisis

Entidades que conforman el Equipo
Primera ante

para el control de la emergencia, para lo cual se contara con el apoyo logistico de

correspondiente, a través de la implementacion de recursos necesarios para reducir el
impacto por desastre, con la participacion de personal y maquinarias que posea el Gobierno

Respuesta
emergencias (PNP, CGBVP, Ejercito
del Pert, Fuerza Aérea)

Regional San Martin.

La Plataforma de Defensa Civil Regional permanecera en sesion permanente a fin de evaluar
la informacién de las distintas fuentes, para su andlisis, que permita la oportuna toma de
decisiones.

Se ejecutan las acciones para el control de la emergencia de acuerdo a los recursos
disponibles.

Con la informacién consolidada de dafios, se podrd determinar la necesidad solicitar la
declaratoria de estado de emergencia en la Region de los distritos que presenta afectacion,
para lo cual se presentara la solicitud correspondiente con la participacion de la Direccion
Desconcentra de INDECI San Martin.

Ejecucion de acciones
especificas

COER.

Gobiernos locales.

Direccién Regional de Salud
Direccidn Regional de Agricultura.

A través del monitoreo constante, se verificara que la poblacion esté siendo atendida en base
a sus necesidades, de forma imparcial y progresiva con la participacién de los gobiernos
locales en coordinacion con los sectores de Salud, Agricultura, vivienda y educacion.

Monitoreo y seguimiento de
las acciones ejecutadas

Plataforma de Defensa  Civil
Regional, Provincial y Distrital.

COER.

Se procedera al cierre de la emergencia en coordinacion con los integrantes de la Plataforma
de Defensa Civil Regional.

Se ejecutara una evaluacion de las tareas desarrolladas en la fase de Primera Respuesta y .
Asistencia Humanitaria, sistematizandola a fin poseer antecedentes sobre la atencion de la
emergencia.

Cierre de Operaciones de
Emergencia

Direccién Regional de Agricultura
Autoridad Regional Ambiental

Los entes vinculados con la proteccion de foresta y medios productivos tales como ARA y
DRASAM, deberan ejecutar las acciones que correspondan en el ambito de sus funciones,
contando con la participacion de la Policia Ambiental y/o representantes locales.

Acciones Post Emergencia

Fuente: ORSDENA 2024

7.2. Procedimientos de Alerta
La alerta permanente sobre el evento perturbador es parte de los procesos de preparacién y
respuesta, el cual consiste en el monitoreo de los peligros y la comunicacién a las autoridades
para que en base a la informacién recopilada se tomen las decisiones que correspondan para
salvaguardar la vida de la poblacion y sus medios de vida.

De lo mencionado, como parte de la implementacion del Plan de Contingencia Regional, se han
determinado procedimientos de alerta donde se establece la participacion inicial de los gobiernos

locales distritales y provinciales respectivamente, quienes deben ejecutar el monitoreo del peligro
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existente, asi como las acciones de respuesta inicial a través de la activacion de la Plataforma de
Defensa Civil del gobierno local donde se presente dicho peligro.

Tabla N°13. Cuadro de procedimientos de alerta
Nivel de Competencia Funcional

Emergencia de Atencion Actores involucrados Acciones
Gobiarmo Distrital o Plataforma de Defensa Civil o Monitoreo de la Emergencia
Nivel 1 o Secretaria Técnica de Defensa Civil o Registro de la Emergencia
o DDI San Martin o Acciones de contencion de la emergencia
o Plataforma de Defensa Civil . .
) . * Monitoreo de la Emergencia
o Centro de Operaciones de Emergencia local o - .
A . - - - ) , o Activacion de Brigadas existentes
Nivel 2 Gobierno Provincial o Comisaria Policia Nacional del Peru o Asignacion de recursos para la
o Cia. de Bomberos Voluntarios del Pert emgr encia P
« DDI San Martin 9
o Plataforma de Defensa Civil
o Centro de Operaciones de Emergencia * Monitoreo de la Emergencia en
Regional coordinacion con el Gobierno Provincial
I . . o Region Policial San Martin o Activacion de Brigadas existentes
Nivel 3 Gobierno Regional : . L
o Comandancia Bomberos Voluntarios del o Asignacion de recursos para la
Pera emergencia
o DDI San Martin o Activacion de Sala de Crisis
o Fuerzas Armadas
e Presidencia de la Republica o Cooperacion multisectorial
Nivel 4 Gobierno Nacional e CONAGERD . AS|gnaC|op de recursos para la
o INDECI emergencia
o Fuerzas Armadas o Activacion de Sala de Crisis

Fuente: ORSDENA 2024

La alerta se inicia tomando en cuenta los parametros establecidos de acuerdo a la caracterizacion
de incendios forestales captados en la Plataforma de GEOSERFOR, el cual brinda informacion
sobre focos de calor.

FiguraN°® 8. Medios de difusién de alerta de incendios forestales

Deteccidn y
Reportes monitoreo de bl
de Focos - c::lr:::e incendio (g R te de Alert
de Calor Forestal Forestal eporte de Alerta

i Deteccion  de un  incendio

Aplicative ; forestal mediante el monitoreo
> Focos de f de focos de calor (ditimas 24
Calor —— | :

! horas). Por confirmar .

]

I

Reparte

- en— | L Vigilancia
_P 1 i

Forestal

Fuente: SERFOR

Habiéndose ejecutado las acciones iniciales tras el reporte de emergencia por Incendios
Forestales, la informacion es procesada por el Centro de Operaciones de Emergencia Regional
San Martin en base a los datos proporcionados por los gobiernos locales donde se presente el
peligro con las dependencias de los gobiernos locales. Se precisa que, emitida la alerta, ante la
posibilidad o confirmacion de la ocurrencia de una emergencia en un determinado &mbito
geografico, se deberan ejecutar las acciones que correspondan tomando en consideracion las
fases del procedimiento de alerta.
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Monitoreo, pronostico y
emision de avisos
SERFOR'Y SENAMHI

1.

Andlisis de la informacion
y toma de decisiones
Centro de Operaciones
de Emergencia Regional

2.

COER

Emision de alerta

COEP
COEL

3.

Secretarias Técnicas de
los gobiernos locales

Tabla N°14. Acciones del Procedimiento de Alerta

= Datos captados por el
GEOSERFOR.

= Satélites
meteoroldgicos.

= Radares
meteoroldgicos.

= indice meteorolégico de
incendios.

= Alerta de focos de
calor (SERFOR).

= Condiciones
atmosféricas
favorables a incendios
forestales (SENAMHI)

= Boletin informativo

= Alerta recibida del
COER

= Realizar el seguimiento, monitoreo permanente
de focos de calor, a través de las secretarias
técnicas de los gobiernos locales, en
coordinacién con el Centro de Operaciones de
Emergencia Regional

Procesar informacion meteoroldgica.

Elaborar avisos por emergencia, donde se
incluyan zonas de posible afectacion.

= Emitir avisos de alerta de incendios los gobiernos

locales.

Identificar zonas probables de afectacion en
atencion a los avisos y/o alertas de focos de
calor identificados.

Elaborar el boletin informativo incorporando las
recomendaciones que deberan considerar las
autoridades locales y poblacion en general.

= Difundir el boletin informativo a través de
mecanismos de comunicacion.

Toma de decisiones segun el nivel de alerta.
Informar al COEN

Difusion de alerta a los gobiernos distritales y
provinciales donde se presenta la emergencia

Alertar a la poblacion a través de medios de
comunicaciones disponibles.

Avisos ylo alertas de focos de
calor e incendios forestales.

Avisos ylo alertas de
condiciones  atmosféricas
favorables a  incendios
forestales.

Boletin informativo.
Publicacién de informacion

recabada a través de
medios de difusion
ejecutadas por el Gobierno
Regional, Gobierno
Provincial 'y  Gobierno
Distrital.

Difusion de alerta de
emergencia través  del

Médulo de Comunicaciones
dirigida a los gobiernos
provinciales 'y distritales
correspondientes.

Difusion de informacién
mediante  medios  de
comunicacion locales,
logrando alertar a la

poblacion.

Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024

7.3. Procedimientos de Movilizacion
La movilizaciéon comprende las acciones que debe desarrollar el Estado y las personas naturales
y juridicas ante un desastre de gran magnitud, que requiere de la utilizacién de los recursos
humanos, equipos y maquinaria pesada y liviana, instrumental de ingenieria, herramientas y otros
bienes y servicios disponibles para atender la emergencia. Para el correcto funcionamiento de la
Movilizacion el Centro de Operaciones de Emergencia Regional debera tener actualizado la
informacidn sobre recursos requeridos en caso de emergencia. Se detalla el tipo de recursos que
son necesarios para la ejecucion de este proceso.

Personal capacitado

Vehiculos, maquinarias y equipos.

Sistemas de comunicacion

Voluntarios

Tabla N°15. Tipo de recursos requeridos en caso de emergencia

= Relacion de personal donde se debe incluir nombre completo, cargo, profesion o area de desempefio e
informacion de contacto.

= Se refiere a todo tipo de transporte (aéreo, terrestre, fluvial) que coadyuve a restablecer el transito de

personas y movilizacion de carga a través de maquinaria pesada y de construccion (pUblica y privada)
disponible en la cual se especifique las caracteristicas que presenta.

= Tipologia de comunicaciones.

= Referido a instituciones publicas o privadas que poseen agrupamientos de voluntariado dispuestos y
entrenados para trabajar en situaciones de emergencia, se debera tomar en cuenta la implementacion
que posee a fin de evitar dafios a la salud de las personas que ejecutan estas acciones.
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Organismos no gubernamentales- = = Se considera la participacién de las ONGs con recursos humanos y otros recursos disponibles para
ONGs y Sector Privado ayudar a la comunidad a enfrentar los peligros y amenazas.
Recursos financieros = Cada institucion tiene recursos que forman parte de su presupuesto normal, que en caso de emergencia
debe ser utilizado para atender el evento.
Recursos internacionales = Se recurre en caso se supere la capacidad de respuesta del Gobierno Nacional.

Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024

La movilizacién se desarrollara hacia la zona del desastre y/o zonas estratégicas establecidas
tomando en cuenta el escenario. En caso de desastre de gran magnitud se podria solicitar la
movilizacion nacional de acuerdo a la normatividad vigente. El proceso de movilizacién comprende
dos fases.

Tabla N°16. Fases del proceso de movilizacion

Identificacién de recursos materiales y capital humano, asi como
medios de transporte
Determinacion de las zonas estratégicas para el traslado de | = INDECI, CGVBP, PNP, Ejercito

1. Intervencion Inicial

recursos. del Perd, Sectores, Gobierno
= Requerimientos de los recursos materiales y capital humano Regional, Gobiernos Locales,
necesarios poblacion organizada.

Despliegue de recursos materiales y capital humano hacia la
zona de emergencia.
Despliegue de recursos y capital humano

2. Desmovilizacién

Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024

Las instituciones que conforman la Plataforma de Defensa Civil, participan de acuerdo a sus
recursos y sus mandatos institucionales, ya sea para la movilizacién u otros procesos derivados
del escenario de desastre. Teniendo en consideracion los lineamientos establecidos para la
Respuesta y la Rehabilitacién contemplados en la Ley 29664 del SINAGERD, comprende la
primera respuesta, asistencia humanitaria y rehabilitacion; asignando funciones y
responsabilidades a las entidades publicas regionales, segin su competencia, el cual se detalla a
continuacion:

Figura N° 9. Alcance del Plan de Contingencia

Rehabilitacion

Preparativos i
Kespuesia 1 anitariz Temporal

Fases

Antes de impacto

Entre 0 a 10 dias Entre 0 a 60 dias* Entre 0 a 120 dias

del evento
Instrumentos Flcﬁa:e;czr;ddad Ficha de Actividad Ficha de Actividad Ficha de Actividad
L de DEr:'lcera e:cia dee o Ficha de PIP de o Ficha de PIP de o Fichade PIP de
financiamiento g Emergencia Emergencia Emergencia

Peligro Inminente
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7.4. Procedimientos de Respuesta

Luego de producida una emergencia se inicia el proceso de respuesta, la cual se constituye como
parte del componente Reactivo de la Gestion del Riesgo de Desastres; estas acciones se ejecutan
en situacion de emergencia o desastre. Toda accién de respuesta es ejecutada de acuerdo a los
procedimientos preestablecidos, para lo cual corresponde la activacién de la Plataforma de
Defensa Civil local, las cuales ejecutan las acciones iniciales de nivel operativo con el apoyo las
secretarias técnicas de Defensa Civil correspondientes, siendo asistidos por el Gobierno Provincial
y Gobierno Regional de acuerdo al nivel de emergencia respectivo. Se precisa que las acciones
que corresponden son ejecutadas por las instituciones de Primera Respuesta tales como
Bomberos, Policia Nacional del Peru, Sector Salud, Fuerzas Armadas entre otros.

Tabla N°17. Procedimientos que permiten ejecutar acciones de respuesta por nivel de emergencia.

Prever la elaboracién del Plan de Contingencia distrital ante incendios forestales, el cual debe ser concordante con el Plan de Contingencia
Provincial y Plan de Contingencia Regional respectivamente.

Prever recursos financieros, logisticos y capital humano para la implementacion y ejecucion del Plan de Contingencia respectivo.

Revisar y actualizar periédicamente los planes de contingencia elaborados.

Fortalecer el desarrollo de capacidades humanas a través de la conformacion de brigadas para la atencién de emergencias dentro de la
jurisdiccion local.

Formar personal idéneo para ejecutar la evaluacion de dafios y analisis de necesidades que en concordancia del manual EDAN, con el apoyo
de la DDI San Martin.

Abastecer de herramientas necesarias para la contencion de incendios forestales, incluyendo el presupuesto necesario dentro de la programacion
multianual de inversiones.

Dispones un directorio actualizado del personal que servira de enlace para las acciones a ejecutarse durante una emergencia.

Ejecutar el monitoreo permanente de las areas determinadas como focos de incendio, a fin de ejecutar acciones de respuesta en el menor tiempo
posible.

Registrar la emergencia suscitada por el Peligro Incendios Forestales a través del uso de la Plataforma SINPAD, permitiendo cuantificar los dafios
y la necesidad de asistencia que se requiere para sobreponerse luego de la emergencia.

Conformar la Plataforma de Defensa Civil distrital, estableciendo protocolos para la atencién de emergencias.

Brindar soporte y asistencia a damnificados por la emergencia.

Prever la elaboracion del Plan de Contingencia provincial ante incendios forestales, el cual debe ser concordante con el Plan de Contingencia
Regional respectivamente.

Prever recursos financieros, logisticos y capital humano para la implementacion y ejecucion del Plan de Contingencia respectivo.

Fortalecer el desarrollo de capacidades humanas a través de la conformacion de brigadas para la atencién de emergencias dentro de la
jurisdiccion local.

Formar personal idoneo para ejecutar la evaluacion de dafios y analisis de necesidades que en concordancia del manual EDAN, con el apoyo
de la DDI San Martin.

Ejecutar el monitoreo permanente de las areas determinadas como focos de incendio, a fin de ejecutar acciones de respuesta en el menor tiempo
posible.

Abastecer de herramientas necesarias para la contencion de incendios forestales, incluyendo el presupuesto necesario dentro de la programacion
multianual de inversiones.

Dispones un directorio actualizado del personal que servira de enlace para las acciones a ejecutarse durante una emergencia.

Registrar la emergencia suscitada por el Peligro Incendios Forestales a través del uso de la Plataforma SINPAD, permitiendo cuantificar los dafios
y la necesidad de asistencia que se requiere para sobreponerse luego de la emergencia.

Conformar la Plataforma de Defensa Civil provincial, estableciendo protocolos para la atencién de emergencias.

Brindar soporte y asistencia a damnificados por la emergencia.

Realizar modificaciones presupuestales en amparo de la Declaratoria de Estado de Emergencia que se encuentre vigente, en caso el nivel de
emergencia haya sobrepasado el nivel de emergencia regional.

Monitorear en forma permanente los prondsticos meteoroldgicos que elaboran las instituciones técnico cientificas, a fin de disponer las alertas
pertinentes que deberan ser remitidas a los gobiernos locales involucrados, ejecutando el monitoreo y supervision a las oficinas de Gestién del
Riesgo de Desastres y/o Defensa Civil involucradas en el reporte, a fin de que adopten las medidas oportunas en caso de producirse dafios por
incendios forestales.

Ejecutar acciones de coordinacion con las diferentes dependencias del Gobierno Regional tales como Direccién Regional de Salud, Agricultura,
Transportes y Comunicaciones, entre otros.

Procesar la informacion obtenida luego del monitoreo ejecutado en coordinacion con los gobiernos locales relacionadas a Incendios Forestales.
Conformar la Plataforma de Defensa Civil regional, estableciendo protocolos para la atencion de emergencias, manteniendo en alerta a las
instituciones de Primera Respuesta que ejecutaran operaciones de Busqueda y Rescate, y aquellas vinculadas con el restablecimiento de
servicios publicos.

Ejecutar las acciones correspondientes para la solicitar Declaratoria de Estado de Emergencia, cuando el nivel de respuesta regional haya
superado su capacidad de respuesta, ejecutando dichas acciones con la asistencia técnica del INDECI.

Realizar modificaciones presupuestales en amparo de la Declaratoria de Estado de Emergencia que se encuentre vigente, en caso el nivel de
emergencia haya sobrepasado el nivel de emergencia regional.

Primera Respuesta
Municipalidades distritales

Segunda Respuesta:
Municipios Provinciales

Tercera Respuesta
Gobierno Regional San Martin

Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024
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La fase de Respuesta se inicia luego de la confirmacién de la emergencia, por lo cual se debe
desarrollar y establecer acciones de intervencién que deberan ser ejecutadas por parte de las
entidades de Primera Respuesta.

Tabla N°18. Funciones ejecutadas por entes de Primera Respuesta en emergencias por Incendios Forestales

Gobiernos Locales = = Realizar la Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades de la emergencia.
conjuntamente con la ™ Realizar el anlisis operacional de la emergencia.
Plataforma de Defensa Civily =~ " Coordinar y conducir la emergencia segun el nivel de atencién de emergencia.
= Brindar facilidades para ejecutar las acciones operacionales en la atencion de la emergencia, relacionado al
alojamiento y alimentacion al personal de las instituciones de Primera Respuesta que ejecuta acciones en la
zona de emergencia.
Registrar la emergencia en el Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion —
SINPAD.
Direccion Desconcentrada de Brindar el asesoramiento y asistencia técnica en el proceso de respuesta, en los diferentes niveles de
INDECI emergencia.
Realizar el acompafiamiento respectivo a la autoridad competente en temas relacionados a las acciones de
coordinacién y conduccion de la emergencia.
Movilizar a la Brigada de Emergencias de la Direccion Regional de Salud, quienes ejecutaran la atencion de
personas en condicion de afectados por Incendios Forestales.
Instalar centros de atencion pre hospitalaria en la zona de emergencia.
Realizar el Triaje de personas lesionadas o heridas en la zona de emergencia.
Brindar atencion médica con hospitales de campafia segin la magnitud, extensién y gravedad de la
emergencia.
Regién Policial San Martin = Conformar cuadrillas con personal disponible y capacitado, para colaborar en la logistica de incendios
forestales.

= Controlar los accesos a la zona de incendio, para evitar el ingreso de personal ajeno a la emergencia.

= Apoyo frente al amago de incendios.

= Realizar tareas de busqueda y rescate de personas

= Apoyar en la evacuacion de heridos a los centros de atencion médica.

= Brindar seguridad en los albergues temporales que puedan establecerse.
Cuerpo General de Bomberos = = Dirige las acciones de contencion de incendios forestales.
Voluntarios del Peru = Ejecuta acciones de busqueda y rescate de personas atrapadas.

= Apoyo en la evacuacion de heridos a los centros de atencion médica.

= Limpieza de escombros del incendio.
Tercera Brigada de Fuerzas = = Apoyo frente al amago de incendios.
Especiales del Ejercito = Ejecutar acciones de apoyo para la busqueda y rescate de personas desaparecidas.

= Apoyar en la seguridad de la zona de emergencia.

= Servir de apoyo como fuerza de tarea para la contencion de incendios.

Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024

Grupo de Trabajo para la
Gestion de Riesgos y
Desastres.

Direccién Regional de Salud

Se precisa que en situacion de emergencia se ejecutan diferentes actividades como parte de las
acciones de respuesta, en las cuales intervienen los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil.

Tabla N°19. Actividades a ejecutar durante el proceso de respuesta

= Se recibe la informacion pertinente ante la situacion de probable
emergencia.

8 = Se verifica y transmite la informacion a las instituciones de

1 §, primera respuesta y demas integrantes de la Plataforma de = = Confirmar la ubicacion e = = Oficina de Defensa Civil
@ Defensa Civil correspondiente intensidad de la emergencia Distrital.
5 = Una vez detectado el incendio, es esencial realizar la evaluacion para la  movilizacion de = = Centro de Operaciones de
2 de la situacion a fin de determinar su magnitud, comportamiento recursos. Emergencia Provincial.
é y las zonas que podrian verse afectadas. Con esta informacién, = = Si se supera la capacidad de = = Plataforma de Defensa
o se desarrolla un plan de accién que establece estrategias y respuesta local prevista para la Civil Distrital y/o Provincial.
& tacticas para controlar y extinguir el fuego. emergencia, se debe solicitar = = Centro de Operaciones de
g = Se procede a registrar la emergencia en la Plataforma SINPAD. apoyo a entes de gobierno de Emergencia Regional.
= = Si la emergencia supera la capacidad local, la Oficina Distrital mayor jerarquia.

de Gestion de Riesgos solicitara a través del COE, la activacion
del equipo especializado del siguiente nivel de atencion.
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Activacion y Movilizacién

Aproximacion a la zona de emergencia

Llegada a la zona de emergencia

Instalacion del Puesto Comando adelantado (PCA)

Al

En esta etapa, se movilizan los recursos necesarios para
combatir incendios forestales. Esto incluye brigadas de
Bomberos, personal de Defensa Civil, equipos especializados
en combate de incendios forestales, maquinaria pesada,
cisternas, entre otros.

Se inicia el desplazamiento del personal a la zona de
emergencia con unidades y personal de primera respuesta,
con el acompafiamiento del personal del Médulo Evaluador, lo
cual permitira la validacién de la informacion.

Se activa la red de comunicaciones entre el nivel distrital,
provincial y regional; donde se reporta la informacion preliminar
vinculada con la emergencia.

Con el transcurrir de las horas de emergencia se traslada la
informacién  complementaria para las acciones que
correspondan.

La movilizacion adecuada de recursos garantiza una respuesta
coordinada y eficiente para controlar y extinguir el fuego lo
antes posible.

llegar a la zona en la cual se produjo la emergencia, se

realizaran las siguientes acciones:

Informar al COEP, COER sobre el arribo a la zona de
emergencia.

Establecer la coordinacion continua con las entidades de
primera respuesta:

- Asumir y establecer el puesto comando.

Evaluar la situacion y establecer un perimetro de seguridad.
Establecer los objetivos y determinar estrategias.
Determinar la necesidad de recursos y posibles
instalaciones.

Preparar la informacion y en caso necesario transferir el
mando.

Una vez en el lugar del incendio, las brigadas y equipos
especializados trabajan en la linea frontal del fuego utilizando
diferentes técnicas de combate preestablecidas (creacion de
cortafuegos, ataque directo con agua, entre otros)

Se debera precisar la informacién de arribo a la emergencia
(hora, ubicacion y condiciones encontradas)

Se realiza la evaluacion de la situacion, realizando la
clasificacion de los recursos disponibles, tomando en
consideracion las caracteristicas reales de la emergencia.
Establecer las zonas de seguridad donde podran ubicarse los
puestos médicos de avanzada en caso amerite.

Determinar la zona de evacuacion de la zona.

Reunioén con las autoridades locales a cargo.

Se establece las funciones del personal que esta participando
en la emergencia.

Se determina quien seré el coordinador de seguridad.

Se realiza un inventario de recursos y se determina las
necesidades para la continuidad de la operacion.

Se establecen medios de transmision de informacion con la
poblacién afectada.

De ser el caso de definen las necesidades de busqueda y los
requerimientos necesarios para las acciones de rescate.
Determinar un sitio de acopio de recursos para la atencién de
emergencias.

Es importante garantizar el apoyo logistico que permita brindar
alojamiento y alimentacién al personal que trabaja en la
emergencia.

= Antes de salir a la emergencia
el personal asignado debe
verificar el estado de su
indumentaria, lo cual permitira
determinar su grado de
exposicién al peligro.

Alertar al equipo especializado
segun sea el caso para que
dentro de sus protocolos de
intervencion se consideren las
rutas de acceso y salida de la
emergencia.

Verificar el acceso a redes de
comunicacion que permita el
acceso a telecomunicaciones
en la zona de emergencia.

No congestionar la zona de
impacto.

= Controlar el ingreso y salida de
personal a la emergencia.

= Verificar las  condiciones
reales de la emergencia.

= Establecer un perimetro de
seguridad.

En el PCA deben estar
Unicamente las entidades
competentes en la materia y

aquellas que  suministren
apoyo directo para contener la
emergencia.

Proveerse de mapas, planos
ylo esquemas del evento que
sirvan de punto de referencia.

Oficina de Defensa Civil
Distrital.

Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial.
Plataforma de Defensa
Civil Distrital y/o Provincial.
Centro de Operaciones
de Emergencia Regional.
Personal de Primera
Respuesta

+ Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Peru.

+ Policia Nacional del
Pera.

+ Brigada de Salud.

+ Brigadas existentes.

Oficina de Defensa Civil
Distrital.

Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial.
Plataforma de Defensa
Civil Distrital y/o Provincial.
Centro de Operaciones
de Emergencia Regional.
Personal de Primera
Respuesta

+ Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Peru.

+ Policia Nacional del
Peru.

+ Brigada de Salud.

+ Brigadas existentes.
Oficina de Defensa Civil
Distrital.

Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial.
Plataforma de Defensa
Civil Distrital y/o Provincial.
Centro de Operaciones
de Emergencia Regional.
Personal de Primera
Respuesta

+ Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Peru.

+ Policia Nacional del
Peru.

+ Brigada de Salud.

+ Brigadas existentes.

Oficina de Defensa Civil
Distrital.

Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial.
Plataforma de Defensa
Civil Distrital y/o Provincial.
Centro de Operaciones
de Emergencia Regional.
Personal de Primera
Respuesta

+ Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Perd.

+ Policia Nacional del
Pera.

+ Brigada de Salud.

+ Brigadas existentes.
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Asegurar la zona de emergencia

En situacién de emergencia, se debera determinar el radio de
accion que podria abarcar la propagacion del incendio forestal,
a fin de prever medidas para su contencion.

Los trabajos ejecutados buscan extinguir completamente las
brasas y puntos calientes.

Ejecutar acciones de monitoreo a través de patrullajes con la
participacién de actores locales agrupados en coordinacion
con el Gobierno Distrital y Gobierno Provincial.

Implementar el Triaje Estructural a fin de determinar los dafios

= No acceder a zonas expuestas
al peligro Incendios
Forestales, salvo personal
especializado.

El personal de respuesta
deberd recibir buen frato,
permitiendo el desarrollo de
sus actividades de trabajo de
forma regular, para lo cual se

Oficina de Defensa Civil
Distrital.

Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial.
Plataforma de Defensa
Civil Distrital y/o Provincial.
Centro de Operaciones
de Emergencia Regional.

que puedan ocurrir ante el avance del incendio forestal debe prever la logistica = Personal de Primera
6 existente, optando por suspender servicios de energia, agua necesaria. Respuesta
entre otros. + Cuerpo de Bomberos
= |dentificar peligros asociados a la emergencia Incendio Voluntarios del Peru.
Forestal, generados por el contacto con materiales peligrosos, + Policia Nacional del
a fin de evitar explosiones, peligros biologicos o miscelaneos. Peru.
= Evitar el ingreso de unidades méviles ajenas a la emergencia. + Brigada de Salud.
= De ser necesario establecer puestos de campafia que permitan + Brigadas existentes.
albergar durante periodos cortos al personal que ejecuta + Rondas campesinas.
acciones de respuesta.
3 = Determinar el impacto de dafios generado tras la emergencia, = Oficina de Defensa Civil
S identificando las pérdidas materiales y/o vidas humanas Distrital o Provincial.
2 existentes. = La informacion debera ser = Centro de Operaciones de
< = Ante situaciones de perdida de personas se ejecutaran los validada por el COER, a través Emergencia Provincial.
23 procedimientos respectivos. del registro en la Plataforma = Plataforma de Defensa
7 E 2 = Se ejecutaran acciones de coordinacion con los actores SINPAR Civil Distrital y/o Provincial.
g involucrados a fin lograr cuantificar los dafios, siendo de vital = Centro de Operaciones
£ importancia la participacion del Sector Salud, Agricultura, de Emergencia Regional.
g Educacién, y érganos de gobierno (ARA, DRASAN, DIRESA,
E entro otros).
° = En base al reporte de personas desaparecidas en el area, se = Determine las é&reas de = Oficina de Defensa Civil
kS organizaran equipos de busqueda y rescate. seguridad y evacuacion. Distrital o Provincial.
8 = La busqueda debe realizarse por personal entrenado, para su = No mueva los cadaveres = Centro de Operaciones de
8 > ejecucion se tomara en cuenta la posible ubicacién de las existentes Emergencia Provincial.
§ victimas, de acuerdo al estudio ejecutado en base a la = Plataforma de Defensa
= informacion recabada. Civil Distrital y/o Provincial.
3 = Las personas rescatadas recibiran atencion prehospitalaria, = Centro de Operaciones
3 luego del cual seréan trasladados a zonas libres de peligro, de Emergencia Regional.
8 pudiendo trasladarse a zonas de atencibn medica
S especializada de acuerdo al estado de salud que presenten las
§ personas rescatadas.
= Establezca zonas de concentracion de victimas, a fin de = Oficina de Defensa Civil
brindar el apoyo respectivo de forma ordenada. Distrital o Provincial.
9 s = Determine zonas de acopio que albergue los bienes que se = Inicie el empadronamiento de = Centro de Operaciones de
§ entregaran a los afectados. forma inmediata, ello permitira Emergencia Provincial.
R = Enlo posible, al existir familias que perdieron sus pertenencias, determinar la cantidad de = Plataforma de Defensa
g § se recomienda que estos se refugien donde familiares y bienes que seran entregados. Civil Distrital y/o Provincial.
3 e amigos, esto evitara problemas de hacinamiento e = Oficina de Seguridad y
3L incomodidad en los albergues temporales. Defensa  Nacional -
S = El gobierno local brindara soporte en el empadronamiento de ORSDENA.
§ los afectados, logrando el trabajo conjunto con otras
< instituciones.
= Determine las necesidades de los afectados tras la
emergencia.
= Realice las acciones correspondientes para el control de la = Oficina de Defensa Civil
Emergencia Incendio Forestales, realizando la remocion del Distrital o Provincial
material propenso a incendiarse. = Centro de Operaciones de
= Realice un monitoreo final de las areas con presencia de focos Emergencia Provincial.
10 de calor, las cuales fueron contraladas por la fuerza tarea = Plataforma de Defensa

Control final de la emergencia

perteneciente a la Plataforma de Defensa Civil Regional.

Civil Distrital y/o Provincial.
Oficina de Seguridad y
Defensa  Nacional -
ORSDENA.

Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Peru.
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= Oficina de Defensa Civil

é Distrital o Provincial
1 = = Revision de herramientas, equipos y unidades méviles que = Centro de Operaciones de
o asistieron a la emergencia. Emergencia Provincial.
T n . i r . .
23 = Descontaminacion de equipos usados en la emergencia. = Plataforma de Defensa
3 8 = Devolver los equipos y/o herramientas a quien pertenezca, Civil Distrital y/o Provincial.
% k= logrando la operatividad en la atencién de emergencias. = Oficina de Seguridad y
> Defensa  Nacional -
5 ORSDENA.
K = Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Peru.
= Oficina de Defensa Civil
) Distrital o Provincial.
12 556 = Centro de Operaciones de
ERS = En base a la informacion recabada durante la emergencia, el Emergencia Provincial.
= % COER-SM validara dicha informacion, la cual sera remitida al = Plataforma de Defensa
g £ COE Nacional. Civil Distrital y/o Provincial.
(&} = Centro de Operaciones
de Emergencia Regional.
= Oficina de Defensa Civil
= | " Tan pronto finalicen las operaciones de contencién de = Una vez finalicen las acciones Distrital o Provincial.
L8 incendios forestales, ejecute un reporte al Puesto Comando de respuesta ante emergencias, = Centro de Operaciones de
13 L3 (Cl) indicando la disponibilidad, ubicacion, estado de los este  deberd recibir una Emergencia Provincial.
q% §_ equipos, entre otros datos representativos. valoracién médica. = Plataforma de Defensa
@2 Civil Distrital y/o Provincial.
= Centro de Operaciones de
Emergencia Regional.
= Ejecutar acciones de coordinacion con los integrantes de la = Oficina de Defensa Civil
" Plataforma de Defensa Civil correspondiente. Distrital o Provincial.
14 & -8 = Luego de controlar el incendio forestal, debera iniciarse la = Centro de Operaciones de
= g;) etapa de restauracion de la zona afectada, precisando que Emergencia Provincial.
25 estas acciones seran dirigidas por el 6rgano de gobierno = Plataforma de Defensa
E 5 correspondiente. Civil Distrital y/o Provincial.

Creacion de metas programaticas que permitan la asistencia a
la poblacion afectada.

Centro de Operaciones de
Emergencia Regional.

Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024
= Acciones para la Asistencia Humanitaria

Como complemento del proceso de respuesta se establecen las acciones relacionadas con la
atencioén a la poblacién que requiere apoyo ante la ocurrencia de una emergencia o desastre
producida por el Peligro Incendios Forestales. Se precisa que la atencion social debe enforcarse
a la proteccion de grupos vulnerables. Ante ello se establecen funciones necesarias para lograr la
atencion de la poblacion dentro de los parametros minimos establecidos segun normativa.

Tabla N°20. Actividades a ejecutar para brindar Asistencia Humanitaria

°
(]
o° © . . - . . . " . . .
Q> g 8 = Requerimiento de bienes de ayuda humanitaria, herramientas, y = = Levantamiento de informacion = = Oficina de Defensa Civil
§59¢2 equipos necesarios para la atencion de la Emergencia por el Peligro de campo que permita Distrital.
E = K] 3 Incendios Forestales. cuantificar dafios y establecer =~ = Oficina de Seguridad y
N t= PP . . . . . . .
S g el " Adquisicion de bienes de ayuda humanitaria, herramientas, y equipos las necesidades de ayuda Defensa Nacional
c . .y . . . " .
s 2e3° necesarios para la atencion de la Emergencia por el Peligro Incendios humanaria requerida. (ORSDENA)
2828  Forestal = Determi I
BB E S orestales. eterminar recursos para la
2 % g§ = Distribucion de bienes de ayuda humanitaria, herramientas, y atencion de la emergencia
2 2 equipos necesarios para la atencién de la Emergencia por el Peligro
@ Incendios Forestales, en los almacenes del Gobierno Regional
-
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= Ejecutar el registro de la emergencia dentro los plazos establecidos
segln normativa, logrando obtener el Codigo SINPAD
correspondiente.

Identificacion de grupos vulnerables que
humanitaria.

Coordinacion con los sectores que presenten afectacion (Agricultura,
medio ambiente entre otros) que permita cuantificar la cantidad de
bienes de ayuda humanitaria se requieren para brindar soporte a las
familias afectadas durante una emergencia por Peligro Incendios
Forestales.

Validacion del registro de emergencia, de acuerdo a tramites que
corresponden.

requieren ayuda

de la emergencia
L ]

Registro de informacion

2,

Identificar a la poblacién que sufrié dafios ante la presencia de
Incendios Forestales.

Ejecutar las acciones establecidas en el Triaje STAR (CAMINA,
RESPIRA, FRECUENCIA CARDIACA)

Brindar atencion prehospitalaria a la poblacién que lo requiera,
considerando dentro de dicha atencién al area de psicologia.

afectada

Atencion médica
a poblacion
|

3.

Identificar lugares distantes de la zona de peligro donde se pueda
albergar a la poblacion afectada en refugios y albergues
Acondicionar los lugares determinados como zonas seguras ante la
materializacion del Peligro por incendios forestales.

Acciones
complementarias
|

4,

[}

o o o o . X .
5>5 § = Distribuir bienes de ayuda humanitaria y/o equipamiento adquirido,
s § E = tomando en consideracion los procedimientos establecidos en el
26 a3  Manual EDAN.

S90S T

b Tw

[=) (1)

5.

= Acciones a ejecutar por la Red de Salud

Levantamiento de informacion
de campo que permita
cuantificar dafios y establecer
las necesidades de ayuda
humanaria requerida.
Determinar recursos para la
atencion de la emergencia

Usar de manera permanente
una movilidad que permita el
traslado de victimas.
Atencion oportuna e inmediata a
personas afectadas por los
incendios forestales.
Poseer hospitales moviles que
permitan atender a personas
afectadas levemente.

Programar zonas a intervenir.

Establecer refugios ylo
albergues temporales para la
poblacién que perdi6 su
vivienda.

Programar zonas a intervenir.

Establecer ~ refugios  ylo
albergues temporales para la
poblacién que perdi6 su
vivienda.

Oficina de Defensa Civil
Distrital.

Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial.
Plataforma de Defensa
Civil Distrital y/o Provincial.
Centro de Operaciones de
Emergencia Regional.

Direccion
Salud.
ESSALUD.
Centros médicos.

Regional de

Oficina de Defensa Civil
Distrital.

Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial.
Plataforma de Defensa
Civil Distrital y/o Provincial.
Centro de Operaciones de
Emergencia Regional.

Oficina de Defensa Civil
Distrital.

Oficina de Seguridad y
Defensa Nacional
(ORSDENA)

Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024

En situacion de emergencia, se debe prever la atencion prioritaria de la poblacion, por ello es
importante establecer las acciones necesarias que permitan el cuidado de la salud de las personas
que se encuentren inmersas en una emergencia o desastre.

Tabla N°21. Funciones del sector salud.

1. Mejoramiento de infraestructura

para la atencion de emergencias.
quemaduras y asfixia.

2. Implementacion de suministros
médicos

3. Atencion de  enfermedades
respiratorias y quemaduras.

4. Asistencia psicoldgica y apoyo
emocional

5. Concientizacion sobre efectos
nocivos del fuego.

de las zonas de riesgo.

debiendo considerar como factor importante el mantenerse hidratado

6. Vigilancia epidemiologica

= Mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de los establecimientos de salud, logrando brindar
atencién médica en ambientes adecuados, considerando equipamiento necesario para la atencién de

= Garantizar la disponibilidad de medicamentos, suministros y equipos médicos en los establecimientos de salud

= Brindar atencién médica a la poblacién que lo requiera, tomando como prioridad a la poblacion vulnerable
(nifios, ancianos y personas con afecciones respiratorias provocadas por la exposicidn a incendios forestales).
= Proporcionar asistencia psicologica y apoyo emocional para ayudar a las personas a enfrentar las
consecuencias emocionales generadas tras el incendio forestal.
= Difundir los métodos de proteccion necesarios para proteger la salud durante y después de un incendio forestal,
los cuales contemplen el uso de mascarillas que reduzcan el impacto por exposicion prolongada al humo,

= Se realizara un seguimiento de las enfermedades y afecciones de la salud que pueden seguir como

consecuencia del incendio, tales como infecciones respiratorias o enfermedades relacionadas con la

exposicion a productos quimicos nocivos.
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7. Movilizacién = Desplazamiento de brigadas de salud que permitan la atencién a la poblacién, estableciendo para ello la
instalacion de hospitales moviles.
Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024

= Acciones a ejecutar por el Sector Agrario

Como acciones de respuesta ante incendios forestales, resulta necesario que el sector involucrado
con la agricultura ejecute acciones para reducir el impacto ante la presencia de emergencia o
desastre, el cual debera tener estrecha comunicacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario vy
Riesgo.

Tabla N°22. Funciones del sector agropecuario

1. Acciones para reducir el = = Realizar campafias de mitigacion = = Educar a los agricultores, ganaderos y comunidades rurales sobre practicas

riesgo  ante incendios ante incendios forestales seguras y responsables que ayuden a evitar incendios forestales.
forestales a través de = Establecer directrices que permitan establecer medidas de control de
campaiias de difusion. quemas agricolas, asi como la limpieza de areas cercanas a cultivos y
pastizales.
= Levantamiento de informacion de | = Levantar informacion sobre areas afectadas con la utilizacion de equipos
las zonas afectadas. tecnolégicos (Drone) que permitan determinar el area real de afectacion.

= Realizar entrega de insumos e | = Entrega de suministros e implementos agropecuarios.
implementos agropecuarios enlas | = Proporcionar acceso a alimentos suplementarios y agua caliente para

2. Acciones de intervencion localidades y/o  comunidades mantener la salud y el bienestar de los animales.
afectadas.
= Proteger la vida animal = Evacuar al ganado a zonas seguras y establecer refugios y corrales

adecuados para protegerlos.
= Atencion medica al ganado recuperable que presente quemaduras tratables.
= Apoyo financiero = Establecer programas de apoyo financiero para los agricultores afectados
por incendios forestales, que les permitan recuperarse de las perdidas, a
través de la utilizacion del Seguro Catastréfico, previo empadronamiento y
evaluacion de los dafios.
= Recuperacion y rehabilitacion = Reforestacion de éreas quemadas e implementacion de practicas de
conservacion del suelo para prevenir la erosion.
= Asistencia técnica a agricultores y ganaderos afectados para reconstruir sus
actividades sus actividades productivas.
Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024

= Acciones a ejecutar por la Autoridad Regional Ambiental

Como acciones de respuesta ante incendios forestales, resulta necesario que el ente encargado
del monitoreo y evaluacion de areas forestales ejecute las acciones que correspondan a fin de
minimizar los efectos generados por los incendios forestales.

Tabla N°23. Funciones de la Autoridad Regional Ambiental

1. Acciones para reducir el = = Realizar campafias de difusion == Ejecutar campafias de difusién en coordinacion con el sector agrario a fin de

riesgo  ante incendios para reducir el impacto ante evitar la quema de foresta préxima a zonas de cultivo agricola.
forestales a través de incendios forestales = Establecer directrices que permitan establecer medidas de control de
campaiias de difusion. quemas de zonas cercanas a foresta, estableciendo barreras que eviten su
propagacion.
= Levantamiento de informacion de | = Levantar informacion sobre areas afectadas con la utilizacién de equipos
2. Acciones de intervencion las zonas afectadas. tecnolégicos (Drone) que permitan determinar el area real de afectacion.
= Recuperacion y rehabilitacion = Reforestacion de areas quemadas e implementacién de practicas de

conservacion del suelo para prevenir la erosion.
Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024
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= Momentos del proceso de respuesta

Durante el proceso de respuesta se realizan actividades y/o tareas que se ejecutan para
salvaguardar la vida y el patrimonio de las personas y el Estado, proporcionando asistencia
humanitaria a la poblacién afectada y damnificada. Para lograr una atencién completa de la
emergencia se debera contemplar los tres momentos que posee el proceso de respuesta:

1. Intervencién Inicial: Reaccién solidaria de la persona, la familia y la comunidad, comprende la
realizacion de las acciones en base al principio de autoayuda.

2. Primera Respuesta: Intervencién de las organizaciones especializadas, tales como las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Perd, Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(,
instituciones de Salud, Cruz Roja Peruana, entre otras Entidades Publicas y Privadas, con la
finalidad de salvaguardar la vida de las personas afectadas en las zonas de emergencias o
desastres, en coordinacion con las autoridades competentes en los tres niveles de gobierno.

3. Respuesta complementaria: Acciones oportunas, adecuadas y temporales que ejecutan las
entidades integrantes del SINAGERD, ante una emergencia o desastre, para brindar asistencia
humanitaria a la poblacion afectada

Tabla N°24. Acciones a ejecutar durante el proceso de Respuesta

1. Intervencion Inicial

2. Primera Respuesta

3. Respuesta
Complementaria

= Voluntariado

= Apoyo solidario

= Evacuacién

Comunicacion en emergencia
Rescate de bienes

Busqueda y rescate

Atencién Prehospitalaria

Control y Seguridad

Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades
(EDAN)

Comunicaciones de Emergencia

Habilitacion de accesos y rutas de aproximacion
terrestre y aérea

Proteccion a poblacion vulnerables
Instalacion de Albergues

Atencién Hospitalaria

Remision de escombros

= Administracion
Humanitaria
Control de la poblacién, Seguridad y Orden
Publico

Habilitacion de vias de comunicacion y accesos

y distribucion de Ayuda

= Saneamiento y Servicios Basicos

= Gestion de Asistencia Humanitaria

= Brigadas comunitarias y/o voluntarios de emergencias y desastres.

= Poblacion organizada.

= Poblacion organizada.

= Secretaria Técnica de Defensa Civil.

= Poblacion organizada.

= PNP, CGBVP, Ejercito del Perl y Brigadas Especializadas de los
diferentes sectores.

= DIRESA, ESSALUD, Sanidad de PNP, clinicas privadas.

= PNP, Serenazgo, Rondas Campesinas y Poblacién organizada.

= Gobiernos locales, Secretarias Técnicas de Defensa Civil Provincial y
Distrital, grupos capacitados.

= COER-SM, Secretarias Técnicas de Defensa Civil Provincial y Distrital.

= Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, PNP, Ejercito del
Pert, Serenazgo, Rondas Campesinas, Brigadistas y Poblacion
organizada.

= Gerencia de Desarrollo Social y MIDIS.

= INDECI, Gobiemo Regional, Gobiernos Locales, entidades privadas y
poblacién organizada.

= DIRESA, ESSALUD, Sanidad de PNP, clinicas privadas.

= PNP, CGBVP, Ejercito del Peril y Brigadas Especializadas de los
diferentes sectores.

= INDECI, Gobierno Regional y Gobiemos Locales con el apoyo de
ONGs.

= PNP, Serenazgo, Rondas Campesinas y Poblacién organizada.

= Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, PNP, Ejercito del
Pert, Serenazgo, Rondas Campesinas, Brigadistas y Poblacion
organizada.

= Direccion Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento, EPS,
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.

= ORSDENA con apoyo de INDECI.
Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024
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VIll. Recurso Financiero

Para la implementacién del Plan de Contingencia Regional ante incendios forestales, resultara
necesario ejecutar un gasto a cargo del presupuesto del Programa Presupuestal PP0068, siendo
su implementacién necesaria para el cumplimiento del O.E.|.10 Mejorar la Gestién del Riesgos en
el departamento. Se precisa que los montos descritos son referenciales, los cuales pueden variar
de acuerdo al estudio de mercado correspondiente.

Tabla N°25. Presupuesto estimado para la ejecucion del Plan de Contingencia ante Incendios Forestales
COSTO ESTIMADO PLAN DE CONTINGENCIA ANTE INCENDIOS FORESTALES 386,905.00

RUBRO FINANCIERO: RECURSOS ORDINARIOS
PLIEGO PRESUPUESTAL: PP0068

GENERICA DE DESCRIPCION UNIDAD DE CANTIDAD COSTO COSTO TOTAL (e)
GASTO MEDIDA PARCIAL (e)

2311411 cl;)n;;r:)tg:l); geabpl)((j)?z)para consumo humano (Brigadistas Racion 500 25.00 12,500.00
231311 g%r\?"t:;stlbles y carburantes para uso de unidades Galén 200 23.50 470000
2321292 zll\i/légizﬁzsacyi/dna:éggsg;%r;is) por comision de servicio Unidad 200 120.00 24,000.00
23.1213 Calzado (Bota forestal) Unidad 30 400.00 12,000.00
23.12.11 Chaqueta Ignifugo Bombero Forestal 2 capas Unidad 30 1,171.80 35,150.00
23.12.11 Pantalon Ignifugo Bombero Forestal 2 capas Unidad 30 907.20 27,216.00
23.12.11 Gorro con proteccion solar Unidad 30 35.00 1,050.00
23.12.11 Polo de algoddn manga larga Unidad 30 50.00 1,500.00
23.12.11 Chaleco drill para campafia Unidad 30 80.00 2,400.00
23.12.11 Cinturén tactico para campafia Unidad 30 110.00 3,300.00
23.16.14 Casco de proteccion para incendios forestales Unidad 30 450.00 13,500.00
23.16.14 Gafas de proteccion Unidad 30 120.00 3,600.00
23.16.14 Guantes de extincion forestales Unidad 30 280.00 8,400.00
23.16.14 Mascara VTF Unidad 30 550.00 16,500.00
23.16.14 Binoculares con distancia minima de 850 metros Unidad 10 1,700.00 17,000.00
23.16.14 Cantimplora de pléstico de 1 litro Unidad 30 84.00 2,520.00
2.3.1541 Linterna Frontal Unidad 30 150.00 4,500.00
23.27.11.99 Mochila forestal Unidad 30 1,850.00 55,500.00
2.3.27.11.99 Bate fuego Unidad 30 320.00 9,600.00
23.27.11.99 Pala forestal de mango largo Unidad 30 350.00 10,500.00
23.27.11.99 Hacha Pulaski Unidad 30 370.00 11,100.00
23.27.11.99 Rastrillo Forestal Unidad 30 350.00 10,500.00
2.3.27.11.99 Machete Recto de 20” de largo Unidad 30 203.50 6,105.00
23.27.11.99 Motosierra de cadena Unidad 6 1,860.00 11,160.00
23.27.11.99 Motobomba de gran caudal de 6" Unidad 3 4,200.00 12,600.00
23.27.11.99 Radio Portatil Unidad 15 1,500.00 22,500.00
93 271199 E)rr(;r;tteaﬁ);ra ejecutar acciones de monitoreo de incendios Unidad 1 45,000.00 45,000.00
23.27.11.99 Refrigerios para charlas de capacitacion Unidad 100 20.00 2,000.00
23.27.11.99 Servicios diversos Global 500.00 500.00

Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024
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IX. Recursos humanos, maquinaria y equipos existentes

Para la ejecucion de actividades en situacion de emergencia dentro del ambito del departamento
de San Martin, se posee el registro de los recursos existentes.

Cuadro 26: RECURSOS DISPONIBLES PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Potencial Humano Recursos Materiales
Transporte
Técnicos Livianos Maquinaria

INSTITUCION
PUBLICA Y/O

PRIVADA

Medios de Comunicacion (Telefonia)

Profesional
Brigadistas
Voluntarios
Patrulleros
Ambulancias
Botes / deslizador
Plataformas
Camionetas
Camiones
Motoniveladora
Retroexcavadora
Tractor oruga
Cargador frontal
Volquetes

Autoridad
01 Administracion 10 6 6 1 1
Agua Huallaga [1]
Autoridad Local
02 Agua 2 5 1 1
Tarapoto [2]
Autoridad Local
03 Agua 5 6 1 1
Huallaga Central [3]

Autoridad Local
o4 Agua Alto M. [4] 3 6 ! f

Brigada  Operativa
para emergencias y
rescate selva
(BOERS)

Direccién Regional 4
Agricultura [5]

05

06

Direccion  Regional 4
07 de Transporte 'y 14 30 5 4 3 1
Comunicaciones [6]
Direcciéon  Regional
08 de 10 10 30 2 1
Educacién
Direccion  Regional
de

09 Vivienda 4 1 1
Construccion y
Saneamiento
Direcciéon  Regional
10 de Comercio Exterior 10 7 2
y Turismos

Direccion  Regional

de Salud - SM 100 600 50 67 17

Gerencia  Regional
12 de Desarrollo 12 2 1
Econémico

GRSM - Oficina
13 Regional de 6 6 4
Administracion

14 GRSM — ORSDENA 8 3 2 1

Proyecto  Especial
Huallaga Central y 6
Bajo Mayo
(PEHCBM)
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q Recursos Materiales
Potencial Humano

Profesional

INSTITUCION

PUBLICA  Y/O Livianos Maquinaria

PRIVADA

Profesional
Brigadistas

Medios de Comunicacion (Telefonia)
Patrulleros
Ambulancias
Botes / deslizador
Plataformas
Camionetas
Camiones
Motoniveladora
Retroexcavadora
Tractor oruga
Cargador frontal
Volquetes

16 Proyecto — Espedial | 5 3 8 1 2 | 1| 1 2 | 1 112 s
Alto Mayo

17 Ejercito 3ra Brigada 4 100 2

18 PO“‘,;IQ Nacional del 73 1700 30 45 9
Pera

19 Fuerza Area del Per(i 3 22 1 1 1
Cuerpo de Bomberos

2 Voluntarios del Peru 200 3 8
EsSALUD

21 Moyobamba 74 91 1 2 1 3 1

22 EsSALUD Rioja 29 34 1 1 1

23 EssALUD Nueva 8 1 30 45 9
Cajamarca
Municipalidad

24 Provincial 22 12 2 1 3 2 5
Moyobamba

25 Municipalidad 14 1] 1 5 111 ] 3]s
Provincial Rioja
Municipalidad

% Provincial San Martin 2 !

27 Mun|l0|p‘alldad 16 3 1 1 1 1 1 1
Provincial Lamas

28 Municipalidad 8 4 2 1 11 ] 1| 2
Provincial Piicota
Municipalidad

» Provincial El Dorado " 2 2 ! 2 2 ! 2
Municipalidad

%0 Provincial Bellavista ° 10 s ! f
Municipalidad

3 Provincial Mariscal 16 13 20 1 2 1 1
Caceres
Municipalidad

32 Provincial Tocache 2 2 ! 2 ! s

33 Mun|l0|p‘alldad 12 1 9 1 1 1 5
Provincial Huallaga

Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024
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ANEXO - PROTOCOLO DE ACTUACION ANTE INCENDIOS FORESTALES

Para responder ante una emergencia por incendios forestales en forma inmediata, eficaz, eficiente es
importante la participacion activa de los entes involucrados, dichas acciones deben involucrar de
manera inicial a los gobiernos locales quienes deben conformar equipos de trabajo.

Para facilitar la implementacion del plan de contingencia se debe ejecutar un protocolo que determine
a nivel especifico los procedimientos que se ejecutan en campo, cuyo disefio se basa en el Sistema de
Comando de Incidente (SCI), el cual es un sistema internacional recomendado para la administracion
de emergencias de cualquier tipo. Dentro las prioridades que se consideran para la actuacion ante
emergencias se tienen en consideracion lo siguiente:

e  Garantizar la seguridad del personal combatiente.

o Dar respuesta oportuna y eficiente.

o Proteger a la poblacién local, visitantes, recursos culturales y naturales.
e Evaluar las areas afectadas.

Esquema N° 1. Organigrama general del flujo de acciones ante incendio forestal

PB‘QEQES%Q IliE PLATAFORMA DE INDECI
DEFENSA CIVIL DE
REGIONAL GOBIERNOS LOCALES DDI- SAN MARTIN
Asistencia Técnica
Centro de Seguimiento y monitoreo
ORSDENA Operaciones de de la emergencia

Emergencia Regional
Acompafiamiento y

ejecucion de acciones
Contencion

del incendio

ejecuta di
. coordina
monitoreo _ MINISTERIO CUERPO GENERAL DE
RONDAS PUBLICO FISCALIA BOMBEROS ;
CAMPESINAS DE LA NACION VOLUNTARIOS DEL PERU
POLICIA AUTORIDAD
NACIONAL DEL REIGIONAL FUERZAS ARMADAS
PERU AMBIENTAL
SERENAZGO DIRECCION BRIGADAS DE ATENCION
REGIONAL DE CONFORMADAS
AGRICULTURA
OFICINA REGIONAL
DE ADMINISTRACION
Soporte
Logistico
GERENCIA Y/O
OFICINA DE
Trasporte a la ADMINISTRACION DE
emergencia GOBIERNOS LOCALES
Vehiculos del Estado
seglin disponibilidad

Fuente: ORSDENA/GORESAM 2024
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Se precisa que las acciones de respuesta para la extincién del fuego, generado por una quema, un
amago, un incendio forestal de baja 0 mediana intensidad, debera estar a cargo del municipio distrital
de la jurisdiccion donde se presente la emergencia, para lo cual debera conformar una fuerza tarea con
los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil correspondiente, quienes mantendran comunicacion
activa con el Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER-SM), quienes de acuerdo a la
situacion real deberan dar parte a los niveles de gobierno provincial y regional, tomando en
consideracion el nivel de emergencia presente.

Cuando se desarrolla un incendio forestal, este empieza a incrementar su actividad retroalimentandose,
ya que calienta el aire situado sobre él. Este fenémeno, junto con el humo y gases provenientes de la
combustion, se denomina columna de conveccidn.

El humo procedente de la combustion nos dara, en primer lugar, una informacién acerca de lo que se
esta quemando en funcién del COLOR DEL HUMO que desprenden los combustibles forestales. Cuanto

més oscuro es el humo que vemos mayor es la intensidad de la combustion en la vegetacion.

IMAGEN N° 01: Humo gris-negro procedente de matorrales densos, pinares y encinares.

Fuente: Curso de habilitacion de bomberos, 2016.
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I OrsDENA

IMAGEN N° 03: Humo blanco procedente de pastizales. Fuego de poca intensidad

i Fee: Curs de hbilitacién de omberos, 21

IMAGEN N° 04: Humo gris claro, indica combustion de matorrales pequefios y hoja de arboles

Fuente: Curso de habilitacion de bomberos, 2016
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i orsDENA B

Fuente: Curso de habilitacién de bomberos, 2016

Como parametro de referencia y regla nemotécnica se suele considerar la “escala del 30" como
referencia de situacion de riesgo méaximo de incendio forestal. Dicha escala establece como riesgo
potencial de incendio grave la concurrencia de al menos dos de las tres condiciones siguientes:

- Mas de 30°C de temperatura ambiente.

- Menos del 30% de humedad relativa.

- Més de 30 Km/h de velocidad del viento.

La situacion pasa a ser de riesgo potencial de incendio extremo, cuando concurren los tres factores
anteriores, y puede agravarse a su nivel maximo si las pendientes sobre las que se desarrolla el
incendio, superan porcentajes del 30%. En dichas circunstancias, el combate de los incendios forestales
presenta grandes dificultades. Para lograr extinguir un Incendio Forestal es necesario conocer las partes
que la conforman, permitiendo establecer las acciones necesarias para su contencion.

IMAGEN N° 06: Alcance del Plan de Contingencia

LY
FOCOS
FLANCO DEDO SECUNDARIOS
CABEZA (FRENTE)

IZQUIERDO M:@
3&3&@'? ¥
5 bevo

i ;f%: - %: 3“&

COLA 3 g%;g.gg@- ¥ P FLANCO

DERECHO
BORDE

Fuente: Curso para Bomberos Forestales — USAI 2014
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Para determinar las acciones necesarias para la contencion de un incendio forestal resultara importante
conocer la tipologia de incendios forestales los cuales se determinan tomando en consideracion la
disposicién de combustible y la forma de avance del fuego, estos se clasifican en:

- Incendios de superficie.
Son fuegos que se extienden quemando el combustible herbaceo y el matorral, asi como las hojas
secas y ramillas que se encuentran en el suelo, procedentes de los arboles. Suelen ser los méas

frecuentes. Representan el 85% de los incendios.

IMAGEN N° 06: Incendios de superficie.

Fuente: Curso de habilitacion de bomberos, 2016

- Incendio de copa o corona
Son fuegos que avanzan consumiendo las copas de los arboles. El fuego de copas avanza mas
rapidamente que el de superficie. Normalmente este tipo de fuegos tiene su origen en los fuegos de

superficie.

IMAGEN N° 07: Incendio de copa o corona

Fuente: Curso de habilitacion de bomberos, 2016
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- Fuegos de subsuelo (Subsuelo)
Son fuegos que se propagan bajo la superficie, alimentados por materia organica seca, raices, turbas,
etc. Su desplazamiento es el mas lento de los tres tipos.

IMAGEN N° 08: Fuego del subsuelo.

Fuente: Curso de habilitacion de bomberos, 2016

Etapas en la extincion de incendios forestales

En el desarrollo de un incendio forestal se distinguen las siguientes etapas: el ataque, el control y la
liquidacién. Para el control de la emergencia se deben establecer dos tipos de lineas tacticas
relacionadas con la defensa y control.

v Linea de defensa

Se trata de una faja de terreno en la que se extrae el combustible disponiéndolo al lado contrario
donde avanza el fuego. La linea de defensa se conforma por el conjunto de barreras naturales y
construidas, asi como los bordes extinguidos del fuego que se utilizan para controlar un incendio.
Su construccion se realiza manualmente o con maquinaria si el terreno lo permite y a una distancia
calculada del frente de llama. La anchura estara es funcién del combustible que se elimina, de las
caracteristicas propias del incendio y su situacion respecto al avance del incendio.

La apertura de una linea de defensa puede completarse con el ensanche de la misma, quemando
el combustible entre la faja y el frente de fuego. Esta quema de ensanche solo podria realizarse si
las condiciones lo permiten y con medios suficientes.
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[
Fuente: Curso de habilitacién de bomberos, 2016

Consideraciones para el establecimiento de la linea de defensa

- Ubique lalinea de defensa tan cerca del borde del incendio como sea posible, asi se evitara que
se queme mas vegetacion.

- Toda la linea de defensa debe de anclarse iniciandose en un punto y terminando en otro punto,
para que el fuego no se escape.

- Ubique la linea de defensa bastante lejos si el incendio se esta dispersando rapidamente o es
muy caliente para un ataque directo, Esto le va a permitir trabajar mas seguro.

- Evite la construccién de la linea de defensa, cuesta abajo del incendio, Asi evitara quedar
atrapado entre el fuego.

- Sihay que establecer una linea de defensa en el fondo de una quebrada es mejor ubicar la linea
un poco arriba del lado opuesto del incendio. El fuego en estas zonas tiende a acelerarse y el
trabajo se pierde.

- Haga la linea de defensa tan corta y recta como sea posible. Va a economizar tiempo y energia.

- Cuando ubique la linea de defensa, aproveche las barreras existentes que detengan el fuego.
Va a economizar tiempo y energia de los bomberos que estan trabajando.

- Construir la linea de defensa en areas abiertas con poco combustible; va a requerir menos
trabajo. Va a demandar menos trabajo al bombero.

- Cuando esté trabajando en la construccion de la linea de defensa en la cumbre de una colina,
ubique la linea defensa detras de la colina, por el lado, donde no hay fuego. Asi se evita el humo
y quedar atrapados en el fuego.

- Ubique la linea de defensa bastante lejos de arboles que estén quemandose de manera que
éstos queden encerrados, una vez que caigan y las chispas que se desprenden queden
atrapadas.
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v Linea de control

La linea de control es un proyecto del perimetro que puede tener el incendio una vez controlado, si
el fuego no escapa. Se establece en el limite de barreras naturales y artificiales, asi como en los
bordes de perimetro extinguidos que se utilizan para controlar el fuego. Una linea de defensa se
construye durante el incendio, mientras que la linea de control se establece. Muy utiles para contener
el incendio son las barreras naturales (rios, roquedos, arenales, etc.) o construidas previamente
(caminos, carreteras, cortafuegos, etc.), siempre y cuando impidan o dificulten la propagacion del
fuego por su escaso o nulo combustible. Un fuego esta controlado cuando se ha encerrado dentro
una linea de control evitando su propagacion mas alla de esta. Una etapa posterior, la liquidacion
extinguira totalmente al fuego.

Métodos de extincion de incendios forestales

La lucha contra el fuego se podra realizar de dos modalidades generales, segun la disponibilidad del
personal, vehiculos contra Incendio y maquinaria que se disponga, estas podran trabajar a cierta
distancia del frente de avance. No s6lo en la etapa del ataque sino en la de control y liquidacion podrian
emplearse una serie de métodos dependiendo de la distancia de la linea de control al borde del incendio.
Existen dos modalidades generales, las cuales no son excluyentes, si no complementarios.

v Método Directo

Es la forma de combatir al fuego donde las acciones basicas de extincidn sobre el calor, el oxigeno

y el combustible se realizan en el borde del incendio, junto a la cabeza o flancos activos, cuyas

acciones son la siguientes:

- Se sofoca al fuego, cubriendo al combustible en llamas con tierra lanzada con palas o bien
cubriéndolo con la goma de un batidor.

- Se enfria con agua lanzada a la base de las llamas.

- Se corta la continuidad del combustible proximo a las llamas, raspando y cavando el terreno
hasta el suelo mineral. También humedeciendo al combustible junto al fuego.

De esta forma, el fuego se extingue y el borde queda quemado y ennegrecido. A este borde se le

llama linea negra.

v Método Indirecto

Es la modalidad de combate donde las acciones basicas de extincidon se realizan a distancia del
frente y bordes del incendio. Dada la distancia al frente del incendio a la que se va a trabajar, ya no
es posible lanzar tierra para sofocar 0 agua para enfriar.

Es muy importante tener siempre en cuenta que el incendio progresa hacia nuestra zona de trabajo,
que se encuentra plenamente activo y por ello, nuestro trabajo debe estar finalizado antes de la
llegada de las llamas. Por lo tanto, en este caso las acciones bésicas de extincion se centran en el
combustible.
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A. Activacion de la respuesta

Al determinarse la presencia de fuego en zonas boscosas o0 zonas agricolas se activa el proceso de
respuesta para controlar la propagacion de un Incendio Forestal, para lo cual se debera activar el
Sistema de Comando de Incidentes (S.C.1), el cual la responsabilidad de administrar los recursos
asignados para lograr efectivamente los objetivos generales que se buscan lograr en el proceso de
respuesta. Se precisa que la estructura del S.C.I. permite que se expanda y contraiga segun las
necesidades, recursos y magnitud del incendio forestal, lo cual contribuye de manera eficiente en
su administracién. Es menester mencionar que cuando el incidente crezca el Comando de Incidente
(C.L) necesitara de mayores recursos, por lo cual debera delegar funciones a:

v" Cuatro (04) areas funcionales cuyo responsable se denomina Jefe de Seccion.

v Tres (03) areas de apoyo cuyo responsable se denomina Oficial.

Esquema N° 2. Representacion Grafica de la estructura del S.C.I expandida

Comandante de Incidente - C.I

SEGURIDAD

Oficiales )
INFORMACION

PUBLICA
ENLACE

Secciones

Administracién y

Planificacién Operaciones Logistica
finanzas

Fuente: Curso para Bomberos Forestales — USAI 2014

Desde el Puesto Comando de Avanzada (P.C.A) se establecera la estrategia de combate del
incendio tomando en consideracion las caracteristicas que esta presenta. Para lograr la extincion de
un Incendio Forestal se ejecuta las siguientes acciones:

v/ Evaluacion inicial

Detectado el humo o fuego luego se procede a ejecutar el reporte correspondiente a través del
registro de la emergencia por Peligro Incendios Forestales en la Plataforma SINPAD, desde el
cual se establece comunicacion continua con el Centro de Operaciones de Emergencia Regional,
se precisa que dicho registro debe contener datos especificos relacionados con:

= Fecha del incidente.

= Tipo de peligro.

= Lugar especifico de la emergencia.

= Coordenadas UTM.

= Ruta de acceso determinada.
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= Superficie en afectacion estimada.

= Tipo de cobertura de vegetacion afectada.

= Resumen de recursos que atienden el incendio.
= Recursos adicionales requeridos.

Para la correcta actuacion en la emergencia se debera establecer un Puesto Comando
Adelantado (PCA), el cual estara a cargo del personal con mayor rango dentro de la emergencia.
En el lugar del incidente, el Comandante de Incidente (Cl) debera comunicar su arribo a la
escena. Asimismo, debera determinar las estrategias y tacticas necesarias para el logro de los
objetivos planteados, ademas de determinar las necesidades de recursos y las posibles
instalaciones que seran necesarias para la ejecucion del control del incendio forestal.

El gobierno local debera activar su Plataforma de Defensa Civil Distrital y/o Provincial, a través
de una notificacion escrita a través del cual procedera a convocar al personal de primera
respuesta que conforma su Plataforma de Defensa Civil. Para el logro de los objetivos planteados
el cual es extinguir el Incendio Forestal se debe establecer las rutas de evacuacion que nos
permitan salir de la zona de peligro en caso de encontrarnos en situaciones comprometidas, las
cuales deben ser de conocimiento de todo el personal que acude a la emergencia.

v Ataque Inicial

Para la contencién del Incendio Forestal se debera desplazar en etapa inicial a un equipo de
respuesta conformado por brigadistas locales con la participacién de los integrantes de la
Plataforma de Defensa Civil respectiva, los cuales ejecutaran acciones iniciales a fin de evitar su
propagacion, asimismo se debera determinar la posible zona de expansion del fuego, debiendo
alertar a las poblaciones cercanas, las cuales deberan ejecutar trabajos para evitar la llegada de
fuego tras al encontrarse descontrolado. Se precisa que el gobierno local debe prever la
implementacién de equipos para la contencién de incendios forestales el cual debera estar
contemplado en su Plan Operativo Institucional (POI), cuya asignacion de recursos debe
generarse a través del PP0068, el cual debera ser implementado de manera periddica a través
de la Actividad Presupuestal 5005611: Administracion y almacenamiento de Kits para la
asistencia frente a emergencias y desastres.

El Comandante de Incidente (C.l.) estableceré la estrategia de combate del incendio tomando
en consideracion las caracteristicas del incendio, previendo brindar condiciones de seguridad a
los combatientes y la poblacién cercana. Dichas acciones y la informacién de la evaluacién del
incendio, deberan ser de conocimiento de todo el personal que atiende la emergencia.

En relacién a la metodologia determinada por la Agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional (USAID) se establece la secuencia a ejecutar para el control de

incendios forestales a nivel inicial donde se establecen las siguientes acciones:

= Se debe establecer una organizacion congruente al nivel de complejidad del incendio (tomando
en consideracion sus caracteristicas). Debe existir un Comandante por incendio y a medida se
amplie la organizacion crecera la estructura organizacional.
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= Con el andlisis de la informacion del reconocimiento y evaluacién, el Comandante establece el
tipo de ataque o combate a realizar: directo, indirecto, flancos o paralelo, ademas del tipo de
método de trabajo: asignacién individual, alternado, o progresivo y forma de organizacion en el
incendio (flanco derecho-flanco izquierdo, por divisiones distribuidas en orden alfabético o por
punto cardinales, su orientacion al norte-este-sur o oeste).

= Todo recurso que llegue al incidente sin importar la institucion de la que provenga se reportara
al Comandante para recibir una informativa y asignacion en el incendio.

= Se ejecutara un reporte inicial de la emergencia la cual debe de tener al menos la siguiente
informacion:
v" Avances en el incendio: superficie estimada, porcentaje de control-liquidacion.
v Objetivos.
v' Estructura, organizacion, estrategia, ubicacion en el incendio.
v" Comunicaciones.
v" Plan Médico.

= Si llega una persona mas calificada al incendio, no se tiene que realizar una Transferencia de
Mando si ésta no es necesaria. De ejecutar una transferencia del mando, el nuevo Comandante
debera recibir los reportes del hecho, debiendo organizar, verificar los recursos existentes y
aquellos que se requieran (el Comandante debe seguir todo el protocolo y procedimiento de
Transferencia de Mando, incluyendo una informativa cara a cara y comunicacién a todo el
personal de la transferencia de mando en el incendio e informar, el nombre del Comandante,
tiempo efectivo y la fecha de la transferencia)

= El Comandante debera de informar al P.C del cambio de mando en el incendio.

= Si el recurso de una institucion tiene que retirarse por cualquier razén, esa institucién informara
a su supervisor y/o al Comandante de su desmovilizacion. El informe debe ser en tiempo corto y
oportuno dandole tiempo al Comandante de remplazar ese recurso si es necesario. Si el recurso
que se desmoviliza es el Comandante se debe de realizar una Transferencia de Mando)

= Durante las operaciones de supresion el Comandante debera de mantener el mando, control y
supervision del incendio, a través de las siguientes acciones.
v" Mantener el Monitoreo de las condiciones locales del incendio.
v' Se mantiene evaluacion del plan de ataque para ser modificado si es necesario

(requerimiento de recursos, modificar el plan de ataque, efc.)

= Si un incendio excede la capacidad del ataque inicial, el Comandante debera solicitar recursos
adicionales al Puesto Comando e iniciar la transicién a un ataque o combate ampliado, si se
requiere.

v' Ataque Ampliado

Al no poder controlar un incendio forestal a través del ataca inicial, se deben ejecutar acciones
de mayor envergadura, lo cual requerird mayor disponibilidad de recursos, llegando a solicitar
apoyo al Gobierno Central si asi se requiere. En relacién a la metodologia determinada por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) se establece la
secuencia a ejecutar para el control de incendios forestales a nivel inicial donde se establecen
las siguientes acciones:
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= Cuando un incendio escape al ataque inicial, el Comandante debe desarrollar una nueva
estrategia para suprimirlo.

= | as Operaciones de Ataque Extendido seran determinadas considerando como prioridad las
amenazas a la vida, propiedad, recursos naturales y culturales, condiciones extremas actuales
y esperadas; ademas de la disponibilidad de los recursos.

= El Comandante hara una evaluacion de situacion actual del incendio y definira las estrategias y
estructura organizacional a implementar.

= Solicitar mayores recursos, tomando en consideracion el nivel de emergencia en cual se
encuentra.

= Todo recurso que llegue al incendio se debe reportar inmediatamente con el Comandante o
trasladarse al area de espera.

= En el caso de una Transferencia de Mando, todos los recursos del sitio deberan estar enterados
de la transferencia. El nuevo Comandante debera recibir el reporte del hecho, organizar, verificar
los recursos existentes y aquellos que se requieran.

= Si se presentan varias instituciones al mismo tiempo para atender el incendio con autoridad se
podra establecer un Comando Unificado.

» Cuando las acciones de supresion exceden a un periodo operacional se debera prever las
nuevas acciones que deban ejecutarse para la contencién del incendio forestal.

= Secuencia de actividades para la extincion de incendios forestales

Las acciones para la extincion de incendios deben contemplar ciertos lineamientos de seguridad,
vinculado con la prevencién de dafios al sistema respiratorio.

a) Preparacion

Con la finalidad de lograr un nivel de respuesta adecuado, se deben ejecutar acciones que

mejoren la capacidad de respuesta de los integrantes del Equipo de Primera Respuesta.

= |dentificar el area y la caracterizacion forestal a proteger.

= Capacitar y actualizar los métodos de deteccién, control, extincién y liquidacién de incendios
forestales al personal involucrado en estas actividades.

= Realizar la evaluacion del estado fisico de los combatientes, antes de su movilizacion hacia la
zona del incendio.

= Realizar ejercicios practicos conjuntos (simulaciones, simulacros y otros).

= \Verificar el estado y disponibilidad de los recursos. (EPP para incendios forestales,
herramientas, EPP para proteccién respiratoria, bebidas hidratantes y ranchos frios).

= Designar y encargar el monitoreo de zonas propensas a incendiarse al personal de respuesta
de la comunidad y/o centro poblado.

= Contar con cartografia actualizada.

= Contar con el registro historico de incendios forestales.
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b) Activacion del protocolo de emergencias

Al determinarse la presencia del Peligro Incendio Forestal, la Plataforma de Defensa de la
Municipalidad distrital donde se suscite la emergencia, debera iniciar las acciones que
correspondan por lo debera poseer implementos de seguridad para ejecutar acciones iniciales
para la extincién de incendios forestales, asimismo debera asegurar la dotacion de bebida
hidratantes para el personal que atienda la emergencia, debiendo cumplir todos los protocolos
establecidos para la prevencion de dafios a la salud de quienes participan en esta actividad, la
cual debe ejecutarse a través de la medicion de la temperatura corporal, lavado de manos, uso
correcto de los Equipos de Proteccion Personal (EPP). Las acciones para extinguir un incendio
forestal de baja a mediana complejidad deberan ejecutarse considerando un distanciamiento de
2 a 3 metros entre combatientes de la emergencia. Las actividades a ejecutar al activar el
protocolo de atencion de emergencias por incendios forestales contemplan lo siguiente:

= Activar el Sistema de Comando de Incidentes SCI.:

= Envio de unidad para verificacion.

= Hora de recepcidn de la informacién.

= Localizacion exacta

= Caracteristicas del evento.

= Tipo de combustible.

= Topografia.

= Tiempo atmosférico.

= Vias de acceso.

= Hora de retransmision.

= Segun la situacién se solicitara apoyo.

¢) Instalacién del Puesto Comando

Para lograr una respuesta coordinada, se establece el Puesto Comando, el cual dirige las

acciones para el logro de los objetivos planteados.

= Establecer el Puesto de Comando (PC), reportar a la central de emergencias.

= Implementar el sistema OCES (Puestos de observacién, comunicacion, rutas de escape y
zonas de seguridad). Implementar las Normas de Seguridad.

= Garantizar canal libre de circulacién para la entrada y salida de los recursos en camino,
estableciendo los cierres de vias necesarios.

d) Control del incendio

= Si el incendio ha comenzado los focos son pequefios hay poca vegetacion, el fuego es lento
aplique un ataque directo.

= La linea de defensa o contrafuego previamente determinado, debe tener una unidad en cada
tramo que verifique que el fuego no la sobrepase.

= Si el humo o calor no permiten trabajar, se procedera a un ataque indirecto alejandose
totalmente del fuego y construir una linea de defensa, esta no debe ser construida cuesta abajo
0 hacia el incendio.

= No tratar de controlar los incendios por las laderas del cerro.
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e) Liquidacion del incendio

= Aplicar las técnicas de control y extincidn de incendios establecidos.

= Revisar sitios donde hay cenizas blancas o humos pequefios.

= Busqueda y extincién de materiales combustibles con potencial de reactivar el incendio
= Disperse en la zona quemada los materiales que se estan quemando.

= Asegurar el material suelto y rodante que pudiera causar accidentes entre el personal
= Eliminacién de fuentes de reinicio de fuego

f) Acciones finales en la escena

= Realizar un reconocimiento del area total para comprobar que el incendio ya fue controlado y/o
liquidado.
= Se debe reunir a todo el personal y constatar que estén todos y en buenas condiciones.

g) Desmovilizacion y cierre operacional

= Retorno de personal y recursos a bases de origen.

= Verificar el buen estado de salud y condiciones fisicas del personal combatiente.

= Realizar una revision del funcionamiento de equipos y herramientas.

= Se debera designar a personal para el desarrollo de la desinfeccidn exhaustiva de todo equipo
y herramienta utilizado durante el evento.

= Desechar todo EPP Covid19 de manera adecuada en bolsas aisladas de los demés residuos
y claramente rotuladas.

= E| personal combatiente deberd desinfectarse antes de proceder a desplazarse fuera del
ambito de trabajo.

h) Consolidacion de la informacion

= Se debera desarrollar las acciones de evaluacion del area afectada con la participacion
profesional multidisciplinaria con la finalidad de brindar los datos correspondientes para la
apertura de la investigacion de las causas del incendio por la entidad competente.

= Realizar una reunion posterior al incidente sea esta Institucional e Interinstitucional.

= Preparar el informe final.
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ANEXO - DIRECTORIO TELEFONICO DE EMERGENCIAS
CARGOS NOMBRES Y APELLIDOS TELEFONO
Gobernador Regional: Walter Grundel Jiménez 042-563990
Presidente de Corte Superior de Edward Sanchez Bravo 042-582080
Justicia de San Martin
Presidente de la Junta de Fiscales , 042-6255555
Superiores de San Martin Jorge E. Vergara Villanueva
Jefe de la Oficina de Defensoria . i 942664857
de San Martin: Abog. Janeth E. Alvarez Quispe
D|.recto.r Regional de INDECI - Nor Mario J. Figueroa Rodo reda 042614842
oriente:
Alcalde Prov. Moyobamba: Sr. Ronal Garate Chumbe 958717795
Alcalde Prov. Rioja: Sr. Jubinal Nicodemos Flores 955328340
Alcalde Prov. De San Martin: Sra. Lluni Perea Pinedo 942959452
Alcalde Prov. Lamas: Sr. May Diaz Pérez 915210457
Alcalde Prov. Picota. Sr. Pedro Garcia Ushifiahua 942189230
Alcalde Prov. El Dorado Sr. Francisco Zata laya Castillo 998346437
Alcalde Prov. De Bellavista Sr. Salvador Campos Rodrigo 984639231
Alcalde Prov. Mariscal Caceres | Sr. Esteban Irene Garcia 952671013
Alcalde Prov. De Tocache Sr. Vidal Gonzales Zavaleta 984049001
Alcalde Prov. De Huallaga: Sr. Rolando Zarria Reynoso 916064207
Rector de Ia’UnlverS|dad Nacional Dr. Aquilino M. Garcia Bautista 042-524953
de San Martin
Director Regional de SENAMHI | Sr. Daniel E. Sanchez Laurel 982958275
Director Regional del INEI: Sr. Lachi Jesus Maria Ester 999918182
Jefe de FONCODES Ing. Juan Carlos Cardenas Rengifo 042-527079
Titulares de las Entidades Privadas y para estatales
Decano del Colegio de Profesores | Lic. Nazario Grandez Aguila
Decano del Colegio de Ingenieros | Ing. Juan José Segundo Flores Flores 942969015
Decano del Colegio de Arquitectos | Arg. Maximo Percy Vilca Garcia 952833885
Decano del Colegio Médico Dr. Efrain Salazar Tito 999262658
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\r\/’:ﬁgj); de la Universidad Cesar Dr. Dick Kevin André Acuna Navarro 945455895
Rector del la Universidad Catolica Lic. Marco Antonio Arias Palomino 942886428
Sade Sapiensse
Universidad Privada Union Dr. Roussel Dulio Davila Villavicencio 987969755
Reprgsentante, .de la  ONG Sr. Orlando Chuquezengo Vasquez 975456664
Soluciones Préactica
Representante de IRSA Norte - . . 973882351
(EMERGECIAS) No dan esa informacién

Funcionarios del Gobierno Regional

Gerente General

Juan Manuel Oliveira Arévalo

042-563990 / Anexo 1020

Gerente del Proyec_to Especial Javier Sinti Flores 042-566884 | Anexo 201
Huallaga Central y Bajo Mayo
Gerente del Proyecto Especial Alto 945210459 / Anexo 3904

Mayo

Milton Arévalo Mufioz

Gerente Regional de Desarrollo
Social

Eldina Keykol Arévalo Silva

042-563990 / Anexo 1060

Gerente Regional de Desarrollo
Econémico

Leonel Grande Arista

lGerente Regional de Fidel Angel Calle Santiesteban
nfraestructura
Director Regional de la QflClna de Olter Gonzalez Sandoval 967005785
Seguridad y Defensa Nacional

927826807
Coordinador COER: Jessica E. Martell Negreiros
Gerente de la Autoridad Regional 960241553
Ambiental Carlos Villavicencio Vasquez

042-562180 / 562970

Director Regional de Educacién Edgar Moisés Julca Chuquista
Director Regional de Salud Aldo Enrique Pinchi Flores
Director Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo Aldrin Roberth Ruiz Catpo
Director Regional de Vivienda 942458875
Construccién y Saneamiento Oscar Martin Torres del Aguila
Director Regional de Transportes y
Comunicaciones Milton Cesar Llanca Cubas

948870831
Director Regional de Agricultura Mario Enrique Rivero Guerra
Director Regional de Comercio
Exterior y Turismo Victor Ernesto Linares Saldafia
Director Regional e Energia vy 926938702
Minas José Enrique Celis Escudero

959282429
Director Regional de Produccion | Abertano Cardenas Rengifo
Titulares Entidades Sociales Religiosas y Empresariales

985573769
Representante de la Cruz Roja: Carlos Guerra Géngora
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Presidente de la Camara de 962 707 686
comercio, Produccion y turismo Sra. Ericka Sandy Salazar
Presidente Regional de las Rodas

Campesinas Sra. Elizabeth Villanueva Tapia
Representante de la lIglesia (042) 56 23 53
Catdlica Mons. Rafael Escudero Lopez-Brea
Repres:gntante de fa lglesia Sr. Pastor Eliderio Angulo Guerra 985124390
Evangélica

042-551241
Jefe Zonal de DEVIDA Jack Hilbert Ticona Coaquira

Titulares de las Entidades de Primera Respuesta

Comandante  General de la
Tercera brigada de la Fuerzas | Gral. Brigada Cesar Augusto Bricefio Valdivia
Especiales del EP

Jefe de la Region Policial PNP

General P.N.P Milton Javier Cabrera Rios

San Martin
Jefe de Ig Fuerza Aérea del Peru - FAP Eugenio Sanchez Casa Nona
Tarapoto:
Comandante XVII Comandancia
Departamental San Martin & | Sr. Luis Enrique Noriega Valdez 990880785
Yurimaguas

i D 953987208
Bomberos voluntarios Tarapoto | S+ Rubén Diaz Pezo
Jefe de la Brigada Operativa y/o . . . 961131421
Primera Respuesta de Salud Ing. Nilson Sanchez Vallejos
Jefe de la Brigada Operativa ylo Ing. Marcos Huaman Hernandez 950889371
Primera Respuesta de Es salud

. ; 948834026
Red asistencial Tarapoto ESSalud | - David Miguel Angel Gonzales Vega
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