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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 003773-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 03858-2023-JUS/TTAIP

Recurrente OCTAVIO ROJAS CABALLERO

Entidad : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 15 de diciembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03858-2023-JUS/TTAIP de fecha 6 de noviembre
de 2023, interpuesto por OCTAVIO ROJAS CABALLERO contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo a su solicitud de acceso a la informacion publica
presentada ante la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO, con fecha 9 de
setiembre de 2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 9 de setiembre de 2023 el recurrente solicitd a la entidad en copia simple
y correo electrénico, la siguiente informacion:

“Por cuanto, mediante la 4ta DCF de la Ley N°30057 se cred el Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE) como documento de Gestion de Recursos
Humanos de aplicacion por todas la Entidades Publicas de los tres niveles de
gobierno, precisando que, a propuesta de la Entidad, el CPE es aprobado por
Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) con
opinién favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGP) y la
Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), documento que reemplaza al Cuadro
de Asignacion de Personal (CAP) y al Presupuesto Analitico de Persona (PAP),
que, mediante Resolucion N° 068-2021-SERVIR-PE se aprobaron los
"Lineamientos para el Transito de una Entidad Publica al Régimen del Servicio
Civil, que, el Art. 129 del D.S. N 010-2014-PCM precisa que, el CPE es el
instrumento de gestion donde las entidades establecen los puntos, de
valorizacion de los muros y el presupuesto asignado, incluido los puntos
vacantes presupuestados, entre otra informacion. Por lo anterior, en copia
SOLICITO:
1.Toda normatividad complementaria interna aprobada por la Municipalidad
Provincial de Callao (MPC) orientada a facilitar la Implementacion del
CPE, siguiendo los lineamientos obligatorios de elaboracién y aprobacion
dictados por SERVIR.



2. Todo documento que acredita aprobacion del CPE afios 2021, 2022 y
2023 de la MPC més Antecedentes con sus ANEXOS.

3. Todo documento mas Antecedentes con sus ANEXOS, que acreditan las
gestiones de tramite para informar la DGP las actuaciones de elaboracion
del CPE y copia del informe de opinion favorable para su aprobacion el
afio 2021 o siguientes

4. Todo documento mas Antecedentes con sus ANEXOS, que acreditan
haber puesto, la propuesta del CPE, al conocimiento de la DGGFRH, a
fin que apruebe la valoracién de puestos presentada por la MPC el afio
2021 o siguientes.” [SIC]

Con fecha 6 de noviembre de 2023, el recurrente interpuso el presente recurso de
apelacion, al considerar denegada su solicitud en aplicacion al silencio administrativo
negativo.

Mediante la Resolucion N° 003594-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA se admitié a
tramite el citado recurso de apelacion! y se requirié a la entidad la formulacion de sus
descargos y la remision del expediente administrativo generado para la atencion de
la solicitud de acceso a la informacion publica, los cuales, a la fecha de emision de
la presente resolucién, no han sido alcanzados.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constituciéon Politica del Per(? establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Ademas, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacidn publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer péarrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.
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Notificada a la entidad el 5 de diciembre de 2023.
En adelante, Constitucion.
En adelante, Ley de Transparencia.



Finalmente, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM*, sefiala que cuando se denegara el acceso
a la informacién requerida por considerar que no tiene caracter publico, las entidades
de la Administracion Publica deberan indicar obligatoriamente las excepciones y las
razones de hecho que motivan dicha denegatoria.

2.1

2.2.

Materia en discusién

La controversia consiste en determinar si la solicitud de acceso a la informacion
publica fue atendida conforme a ley.

Evaluacion de la materia en discusion

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que recoge el
principio de publicidad, toda la informacion que posea el Estado se presume
publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se
encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

En dicho contexto, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00005-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el
derecho al acceso a la informacién publica es un derecho fundamental
reconocido expresamente por la Constitucion, que faculta a cualquier persona a
solicitar y acceder a la informacion en poder de la Administracion Publica, salvo
las limitaciones expresamente indicadas en la ley.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional sefialé en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo con
el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la actuacién de los poderes
publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcién, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a
la informacion publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Constitucional precisé que le corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del tltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifiqgue que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada
y, a su vez, que s6lo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacion ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado
agregado).
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En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacidn corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15
a 17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar
dicha condicién, debido a que poseen la carga de la prueba.

En el presente caso se advierte que el recurrente solicito a la entidad 1. Toda
normatividad complementaria interna aprobada por la Municipalidad Provincial
de Callao (MPC) orientada a facilitar la Implementacién del CPE, siguiendo los
lineamientos obligatorios de elaboracién y aprobacion dictados por SERVIR, 2.
Todo documento que acredita aprobacion del CPE afios 2021, 2022 y 2023 de
la MPC mas Antecedentes con sus ANEXOS, 3. Todo documento mas
Antecedentes con sus ANEXOS, que acreditan las gestiones de tramite para
informar la DGP las actuaciones de elaboracion del CPE y copia del informe de
opinion favorable para su aprobacion el afio 2021 o siguientes, 4. Todo
documento mas Antecedentes con sus ANEXOS, que acreditan haber puesto, la
propuesta del CPE, al conocimiento de la DGGFRH, a fin que apruebe la
valoracion de puestos presentada por la MPC el afio 2021 o siguientes; y la
entidad no brindd atencion en el plazo de ley.

Ante ello, la recurrente interpuso el presente recurso de apelacién y la entidad
no ha presentado sus descargos correspondientes.

Al respecto, esta instancia aprecia que la entidad no ha negado poseer la
informacion requerida y al no haber invocado ninguin supuesto de excepcion, la
presuncién de publicidad sobre dicha informacion se mantiene, al no haber sido
desvirtuada por la entidad; maxime si lo solicitado son resoluciones y
documentacion creada o generada por la entidad en el marco de sus atribuciones
y financiada por el tesoro publico.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado por
el recurrente y ordenar a la entidad la entrega de la informacion solicitada,
tachando, de ser el caso, la informacién protegida por las excepciones previstas
en la Ley de Transparencia, de conformidad con el articulo 19 de dicha norma.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por OCTAVIO
ROJAS CABALLERO; en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DEL CALLAO que entregue la informacién solicitada al recurrente,
tachando la informacion protegida por la Ley de Transparencia, de ser el caso, conforme
los argumentos expuestos en la presente resolucion.



Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO que, en
un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha
informacion a OCTAVIO ROJAS CABALLERO.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a OCTAVIO
ROJAS CABALLERO y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la norma antes indicada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

—

ULISES ZAMORA BARBOZA
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LUIS AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO

Vocal Vocal

vp: lav



