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VISTO: El Memorindum N° 3626-2024/ GOB.REG.HVCA/GGR con Reg. Doc. N°
3499916 y Reg. Exp. N°® 2473649, la Carta N° 044-2024/ GOB REG-HVCA/GGR, el Informe N° 725-
2024/GOB.REG-HVCA/GR-SG, el Memorindum N° 3529-2024/GOB.REG.HVCA/GGR, el
Memorindum N° 2576-2024/GOB.REG.HVCA/GGR, el Informe N° 401-
2024/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ, la Opinién Legal N° 049-2024/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ-
ncdm, el Memorindum N° 2440-2024/GOB.REG-HVCA/GGR, el Informe N° 238-
2024/GOB.REG.HVCA/GRI, el Informe N° 003-2024/ GOB.REG.HVCA/GRI/SEML/djtd, el Informe
N° 887-2024/ GOB.REG.HVCA/GRI-SGE y demas documentacién adjunta en doscientos noventa y cinco
(295) folios tiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por Ley N°
27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre Descentralizacion,
concordante con el articulo 31 de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, el articulo 2 de la
Ley N° 27867 — Ley Otganica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N° 30305, establece
que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo III del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el
TUO de la Ley N° 27444, establece el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion
Publica sitva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y
con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general;

A Que, es menester tener presente que una de las peculiaridades del acto administrativo es

7} 1a constante posibilidad de que sus efectos puedan ser modificados o anulados, fundamentalmente si de su
/ revision (la cual es una facultad propia de las instituciones piiblicas que radica en la autotutela orientada a
asegurar que el interés colectivo permanentemente respete y no afecte el orden juridico), se verfica la
existencia de alguna de las causales previstas en el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444;

---------
.....

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N° 001-2024-GOB.REG-HVCA/GRI de
fecha 15 de enero del 2024, el Ing. Renin Altez Carrera - Gerente Regional de Infraestructura, aprobé el
Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Provincial de
Acobamba, distrito de Acobamba, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica”, con CUI N°
2318225, con un presupuesto de S/ 184,720,081.67 (Ciento ochenta y cuatro millones setecientos veinte mil
ochenta y uno con 67/100 Soles), para su ejecucién por la modalidad de Administracién Indirecta —
Contrata, en un plazo de 630 dias calendario (21 meses);

Que, al respecto, mediante Informe N° 887-2024/GOB.REG.HVCA/GRI-SGE de
fecha 23 de agosto del 2024, el Ing. Joel Rubén Raymundo Montes — Sub Gerente de Estudios, solicita al
Ing. Magno Esteban Paucar Mejia - Gerente Regional de Infraestructura se deje sin efecto la Resolucién
Gerencial Regional N° 001-2024-GOB.REG-HVCA/GRI, pot no cumplir con lo establecido en el articulo
32 de la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, bajo los siguientes argumentos: El 22 de agosto del 2016 la Sub
Gerencia de Estudios de Pre Inversién, en su rol de Unidad Formuladora, viabilizé el PI denominado
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Provincial de Acobamba”, con CUI N° 2318225, por
el monto de inversion de S/ 73,198,650.00; con esta inversién se esperaba beneficiar a una poblacién de
1,425,625 habitantes, mejorando los servicios de salud para el bienestar y desarrollo de la provincia de
Acobamba;
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Que, sobre la aprobacion de los tres entregables del expediente técnico por parte del
consultor menciona que, con Carta N° 179-2018/ GOB.REG.HVCA/GRI-SGE del 22 de octubre del 2018,
la Sub Gerencia de Estudios comunica al consultor 1a aprobacion del PRIMER ENTREGABLE; con Acta
de Conformidad N°003-2019/GOB.REG.HVCA/CREET del 19 de junio del 2019, la Comisién Regional
de Evaluacion de Expedientes Técnicos (CREET), aprueba el SEGUNDO ENTREGABLE, comunicado al
consultor con Carta N° 077-2019/GOB.REG.HVCA/GRI-SGE; con Informe N° 017-
2024/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/C.-MEV del 12 de enero del 2024, la CREET comunica a la
Gerencia Regional de Infraestructura la aprobacién del TERCER ENTREGABLE,; por lo tanto, mediante
Resolucién Gerencial Regional N°® 001-2024-GOB.REG-HVCA/GRI de fecha 15 de enero del 2024, se
aprueba el Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Provincial
de Acobamba, distrito de Acobamba, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica” con CUI N°
2318225;

Que, con relacion al informe de consistencia refiere que, la Directiva N° 001-2019-EF-
63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones en el
numeral 32.3 del articulo 32 establece: “Prevtamente al registro del resultado del expediente técnico o documento
equivalente, la UEI remite ol Formato N® 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion debidamente
visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posierior aprobacién de la consistencia de dicho documento con la
concepeion técnica y el dismensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de la referida consistencia constitsye requisito
previo para la aprobacion del expediente téonico o documento equivalente.”;
. Que, asimismo indica que, mediante Memorindum N° 376-2024/GOB.REG-
5 HVCA/GRI de fecha 26 de febrero del 2024, el Ing. Javier Martinez Espinoza - Gerente Regional de
Infraestructura (e) remitié al Ing. Alex Soncco Bendezi — Sub Gerente de Estudios, el estado situacional
sobre el informe de consistencia en condicién de OBSERVADO, detallando ademis que no cuenta con el
estudio econémico entre otros documentos necesarios para la evaluacién del informe de consistencia.
Concluye que, tras haber obtenido Ja aprobacién de los tres entregables del Expediente Técnico del proyecto
de inversi6n, se procedi6 a emitir la Resolucion Gerencial Regional N° 001-2024-GOB.REG-HVCA/GRI
que formaliza dicha aprobacién; no obstante, se pasé por alto lo establecido en el articulo 32.2 de Ia
, Directiva N° 001-2019-EF-63.01, que requiere la aprobacion previa de la consistencia técnica, este paso
crucial asegura que todos los aspectos técnicos y normativos estin debidamente considerados y aprobados,
§ garantizando la validez y solidez del proyecto;

Que, mediante Informe N°® 003-2024/ GOB.REG.HVCA/GRI/SEML/ djtd de fecha de
recepcion 05 de setiembre del 2024, el Abog. David Jhoel Trucios Daniel del Servicio Especializado en
Materia Legal de la Gerencia Regional de Infraestructura, concluye que se debe declarar la nulidad de oficio
de la Resolucién Gerencial Regional N° 001-2024-GOB.REG-HVCA/GRI que aprueba el Expediente
Técnico “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Provincial de Acobamba, distrito de
Acobamba, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica”, por presentar vicios de nulidad
trascendente en su contenido que agravia la legalidad administrativa y el interés pablico;

Que, asimismo, mediante Informe N° 238-2024/ GOB.REG.HVCA/GRI de fecha de
recepcion 06 de setiembre del 2024, el Ing. Magno Esteban Paucar Mejia - Gerente Regional de
Infraestructura, indica que se ha vulnerado en la fase de aprobacién de expediente técnico mediante acto
resolutivo del proyecto de inversién con CUI N° 2318225, debido a que el referido proyecto de inversién
no cuenta con la aprobacién de consistencia por el responsable de la UF-SGEPI del Gobierno
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Regional de Huancavelica, la aprobacion de consistencia en el banco de inversiones (BI) es antes de la
aprobacion de acto resolutivo del expediente técaico (ET), por lo que se evidencia incumplimiento del
Principio del debido procedimiento administrativo, el referido PI ain no se encuentra aprobado la
consistencia sin embargo se ha aprobado el acto resolutivo sin haber considerado la fase de aprobaciénde la
consistencia, tal como se observa en el Banco de Inversiones del Invierte. Pe; en consecuencia, solicita a este
Despacho se declare la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial Regional N° 001-2024-GOB.REG-
HVCA/GRI tespecto de la aprobacién del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital Provincial de Acobamba, distrito de Acobamba, provincia de Acobamba,
departamento de Huancavelica”, con CUI N® 2318225, al haberse transgredido el numeral 32.3 del articulo
32 de la Directiva N°® 001-2019-EF-63.01;

Que, mediante Informe N° 401-2024/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ la Oficina
egional de Asesoria Juridica presenta la Opinién Legal N° 049-2024/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J-
ncdm, cuyo contenido ratifica, donde luego de la evaluacién legal del caso menciona que, revisado el
-/ expediente administrativo se aprecia que existen vicios de nulidad, correspondiendo su aplicacién respecto a
actos que contravienen el ordenamiento juridico, lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444:

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias. (...)

Articulo 213.- Nulidad de oficio

aﬂm‘adelo.rc enumerados ¢, e/
do b ;

dec/ar de g la_nulidad de_lo
;. p ndan

; S ise tratara de un acto emitido por una aﬂlondad que no estd .romet:da a :ubom’mazm jemrqmm, la ﬁu&dad es declarada por
resolucion del mismo funcionario.

Ademds de declarar la nulidad, la antoridad puede resolver sobre ¢l fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes
para ello. En este caso, este extm;xo Solo puede ser objeto de reconsideracion. mmda 70 Sea posible pronunciarse sobre ¢l fondo
/ asunto. se di del nient momer, e el victo se 0.

Que, por lo tanto, la contravencion a las normas juridicas es la primera causal de
anulacion de un acto administrativo, pues ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o
actuar al margen de ella. Esta causal de nulidad del acto administrativo implica la contravencién al principio
de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444 que establece lo
siguiente: “Principio de legalidad, - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”. Lo que
implica que las decisiones administrativas deben ser compatibles con el seatido de las reglas legislativas y no
solo desconocer, contradecir, interferir o infringir disposiciones expresas; es decir que las decisiones
administrativas deben seguir el procedimiento y tener el contenido pautado o modelado por las normas
previas;

Que, asimismo, se debe tener en cuenta lo sefialado en el numeral 1.3 del articulo IV del
TUO de la Ley N° 27444 que prescribe lo siguiente: Principio de impulso de oficio.- Las antoridades deben
dirigir ¢ impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o prictica de los actos gue reswlten convententes para el
esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias. Asi como también, lo indicado en el Artinlo 156.- Impulso del
procedimiento. 1.a antoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para su
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tramitacion, superar cualguier obstdculo que se oponga a regular tramitaciin del procedimiento; determinar la norma aplicable al
caso aun cuando no haya sido invocada o fuere errdnea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de
diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualguier irregularidad
producida.

Que, en ese sentido y del anilisis realizado, la Resolucién Gerencial Regional N° 001-
2024-GOB.REG-HVCA/GRI no ha sido emitida conforme lo establece el principio de legalidad, a razén de
que se ha inobservado la Resoluciéon Directoral N° 001-2019-EF-63.01: Directiva General del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, especificamente lo dispuesto en el numeral
32.3 del articulo 32, estableciendo lo siguiente: “Previamente al registro del resultado del exqpediente técnico o documento
equivalente, la UEI remite el Formato IN° 08-A: Registros en Ja fase de Ejecucion para proyectos de inversin debidamente

visadp y firmado a la UF para su revisidn, evaluacion y posterior aprobacion de la consistencia de dicho documento con la
concepeion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversidn. La aprobacion de la referida consistencia
constituye requisito previo para la aprobacién del expediente técnico o documento equivalente.”

Entendiéndose asi, que previa a la aprobacién del expediente técnico o documento equivalente se debid
realizar la aprobacion de la consistencia con la concepcidn técnica, conforme lo establece la Directiva
General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones;

Que, resulta oportuno indicar que, de acuerdo al marco normativo vigente, se prevé la
posibilidad que 1a Administracién Publica puede enmendar sus errores en virtud del principio de autotutela
administrativa, lo que supone una garantia tanto para la propia administracién como para los administrados.

t elio se ha regulado en el TUO de la Ley N° 27444, mecanismos que permiten a la administracién revisar
__# sus actos administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los administrados, siendo tres los supuestos en los
/& / que se pone de manifiesto esta potestad: la rectificacion de etrores materiales, la nulidad y la revocacion, en
7 lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos sefialar que esta implica dejar
sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del intetés piblico cuando se ha constatado que adolece de
graves vicios por ser contratio al ordenamiento juridico. A este poder juridico, por el cual 1a administracién
\ puede eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun invocando sus propias deficiencias, se le
denomina potestad de invalidacion y esta orentado al control de las actuaciones de la administracién en
beneficio del interés colectivo, esta potestad puede ser motivada en la propia accién u omisién de la
administracion o en la de otros participantes del procedimiento. Por tanto, conforme lo sefialado
precedentemente, concluye que corresponde realizar la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial Regional
N° 001-2024-GOB.REG-HVCA/GRI, por contravenir el ordenamiento juridico vigente;

Que, en telacién a la notificacién a las personas a las cuales favorece el acto que se
pretende anulat, con fecha 18 de octubre del 2024 se notific al correo electrénico: scretaria@indeconsult.pe
del consultor Ricardo Cipriano Ayala — Representante legal del Consorcio Salud Centro, la Carta N° 044-
2024/GOB.REG-HVCA/GGR conteniendo el expediente administrativo para inicio de procedimiento de
nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial Regional N° 001-2024-GOB.REG-HVCA/GRI del 15 de enero
del 2024, para que ejerza su derecho a defensa, concediéndole el plazo improrrogable de cinco (5) dias
hibiles para su absolucién; sin embargo, pese al tiempo transcurrido que excede en demasia al plazo
conferido, no hubo respuesta alguna de parte del consultor; por lo que corresponde proseguir con el
procedimiento de nulidad de oficio;

Que, estando al sustento legal, queda claro que ]a Resolucion Gerencial Regional N° 001-
2024-GOB.REG-HVCA/GRI de fecha 15 de enero del 2024, contraviene el marco normativo expuesto por
lo que corresponde declatar la nulidad de oficio; y, de conformidad con el numeral 11.3 del articulo 11 del
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TUO de la Ley N° 27444, se debe efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar contra
quienes hubiesen propiciado dicha situacidn;

Estando 2 lo informado y la opinién legal; v,
Con la visacidén de la Oficina Regional de Asesotia Juridica y la Secretatia General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobiemno Regional aprobado por Otrdenanza Regional N° 421-
GOB.REG.HVCA/CR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR la Nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial
Regional N° 001-2024-GOB.REG-HVCA/GRI de fecha 15 de enero del 2024, emitida por la Gerencia
Regional de Infraestructura, que aprobd el Expediente Técnico del proyecto: “Mejotamiento de los
Servicios de Salud del Hospital Provincial de Acobamba, distrito de Acobamba, provincia de
Acobamba, departamento de Huancavelica”, con CUI N° 2318225, con un presupuesto de S/
184,720,081.67 (Ciento ochenta y cuatro millones setecientos veinte mil ochenta y uno con 67/100 Soles),
para su ejecucién por la modalidad de Administracién Indirecta — Contrata, en un plazo de 630 dias
calendario (21 meses), por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta antes de la
emisién de la Resolucién Gerencial Regional N° 001-2024-GOB.REG-HVCA/GRI de fecha 15 de enero del
2024, momento en que se generd el vicio, debiendo la Gerencia Regional de Infraestructura realizar las
acciones de caricter técnico administrativo y normativo que a tal efecto corresponda,

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, para
que 2 través de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional
de Huancavelica, se efectiie la investigacién preliminar y precalifique los hechos por la presunta falta
administrativa en la que habrian incurrido todos aquellos funcionarios y servidores que hubieran participado
en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO 4°- COMUNICAR al Organo de Control Institucional, a fin de que
evalie la responsabilidad de los intervinientes en la revisidn, evaluacién, conformidad y aprobacién con la
Resolucién Gerencial Regional N° 001-2024-GOB.REG-HVCA/GRI del Expediente Técnico del proyecto:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Provincial de Acobamba, distrito de Acobamba,
provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica”, todo ello en caso de existir omisiones, errores,
deficiencias o transgresiones técnicas y legales.

ARTICULO 5°- COMUNICAR el presente acto administrativo a los 6rganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica y Gerencia Regional de Infraestructura, para los fines
pettinentes,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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