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VISTO: Informe de Pre Calificacién N° 25-2024-GOB-REG.HVCA/STPAD
con Reg. Doc. 3260545 y Exp.2225235, Expediente Administrativo N°® 205-2023/GOB.REG-
HVCA/STPAD, en un nimero de setenta y cinco (75) folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion
Politica del Pert sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N® 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, que
setala: “Lor Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piiblico, con
aulonomia polftica, econdmica y administrativa en asuntos de su comipelencia, constituyendo, para su administracion
econdmica y financiera, un Pliggo Presupuestal”,

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, seiiala que
el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a
los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, senal “E/ /fibro 1 del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos
los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°
30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran
vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacién comin a todos los regimenes
laborales por las entidades (D.L 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS), ello concordante con el
numeral 4.1. de la Directiva N°® 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de ln Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil”; siendo asi, en el presente caso los hechos se

Janei |_Jprvidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretor Legisiativos DL 276, D.1. 728, CAS, PAC,

AG y UNOPS y en Ja Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el articnlo 90 del! Reglamento™ y el
punto 6.3 sefiala lo siguiente: “Las P.AD instanrados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regivdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre rigimen disciplinario previstas en
la Ley IN° 30057 y su Reglamento™ de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-Régimen
Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en
el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado
por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica del
Pert sobre denominacion y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y
de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N°® 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que
senala: ‘Lor Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho psblico, con
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autonomia politica, econdmica_y administrativa en asuntos de su competencia, constituyends, para su administracion
econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal”.

Que, en la presente investigacion sobre Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducta funcional, la Secretarfa Técnica a través del Informe de precalificacion N® 25-
2024-GOB-REG.HVCA/STPAD  recomienda  Aperturar  Procedimiento  Administrativo
Disciplinario contra el servidor civil: JULIO CESAR HUAYLILANI QUISPE en calidad de Chofer
de la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, proponiendo como sancién
aplicable SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION, por tal motivo
corresponderia que se inicie el procedimiento administrativo disciplinario;

De Ia identificacién del Servidor Civil (*): A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:

- Nombres y Apellidos : JULIO CESAR HUAYLLANI QUISPE (*).

- DIN.L N° 143525548

- Organo estructurado  : Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica

- Denominacidn del Puesto: Chofer

- Condtcion Laboral @ Contratads

- Régimen Laboral  : D.1. N° 1057 - CAS

- Documento que sustenta el inicio: Contrato Administrativo de Servicios N° 007-2023/ OGRF/ CAS de fecha
11 de aposto de 2023

{*) datos extraidos def informe Escalafonario N° 066-2024/GOB.REG. HVCA/ORA-OGRH/AE a folios 20-30.

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Con Acta de Entrega de Vehiculo Automotor Camioneta Placa de rodaje EAH-231, que sefiala: “(...)
la presente diligencia se realiza en coordinacion con la RMP abg. Adda Flores de Palomino, Fiscalia
;ﬂ?jProvincia} de Familia de Huancavelica, con la finalidad de hacer entrega del vehiculo de placa de
rodaje EAH- 231, marca Toyota, perteneciente al Gobierno Regional de Huancavelica, el mismo que
guarda relacién concerniente a la investigacion por la infraccidén a la Ley penal contra la seguridad
publica, en a modalidad de peligro comin, (conduccién de estado de ebriedad), del menor Yhino
Escobar Quispe (17), identificado con DNI N° 71909473, hecho ocutrido el dia 13 de agosto de
2023, a horas 08:00 hrs. Aproximadamente por inmediaciones por el Jr. Pacheco Buendia con
interseccion del Jr. Manuel Ubalde — distrito de Ascensién - Huancavelica”. Asimismo, menciona
que: “(...) se hace la entrega de la camioneta de placa de rodaje EAH-231, perteneciente al Gobierno
Regional de Huancavelica, marca Toyota, modelo Hilux, de color blanco, categoria N1, Namero
VIN: 8AJBA3CDXP1715392, nimero de serie N° 8AJBA3CDXP1715392, motor N°
1GDG304783, Carroceria Pick Up, afic modelo 2023, el mismo que se le hace la entrega conforme
al acta de registro vehicular y el acta de situacidn vehicular, un (01) catilogo de garantia, una (01) llave
de contacte”, es asi con fecha 17 de agosto de 2023 con Informe N°© 545-
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2023/GOB.REG.HVCA/ORA-AO-/AGP el Mg. Filomeno Palomino Otrdofiez Jefe del irea de
Gestién Patrimonial informa sobre los hechos respecto a la camioneta de placa EAH-231, que indica:
“(...) con fecha 14 de agosto de 2023, a horas 12:00pm., el suscrito conjuntamente con el Sr. Pablo Mdximo Benavente
Ticona, procedieron a realizar la diligencia mediante coordinaciones con la Abg. .Adda Y. Flores de Palomino, Fiscal
Provincial de Familia de Huancavelica; con la finalidad de recepcionar el vebitnlo de placa EAH-231, marca Toyota
perteneciente al Gobierno Regional de Huancavelica, el mismo que fue internade en las instalaciones del obispado
(SOTANO)™.

Entonces mediante Informe N® 2250-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OA de fecha 21 de agosto de
2023, el CPC. Ronal Riveros Carhuapoma director de la Oficina de Abastecimiento, remite los
actuados en relacion a la camioneta de placa N° EAH-231, por parte de la Oficina de area de
Investigacion Criminal de la DIVINCRI-PNP — Huancavelica. De la misma forma el CPC. Rubén
Sedano Torres director de la Oficina Regional de Administracion remite los actuados en relacion a la
camioneta de Placa EAH-231, mediante Informe N° 879-2023/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA de
fecha 22 agosto de 2023,

Entonces mediante Informe N° 2250-2023/GOBREG.HVCA/ORA-OA de fecha 21 de agosto de
2023, el CPC. Ronal Riveros Carhuapoma director de la Oficina de Abastecimiento, remite los
actuados en relacion a la camioneta de placa N° EAH-231, por parte de la Oficina de drea de
Investigacién Crimina} de la DIVINCRI-PNP — Huancavelica. De la misma forma el CPC. Rubén
Sedano Torres director de la Oficina Regional de Administracion remite los actuados en relacién a la
camioneta de Placa EAH-231, mediante Informe N° 879-2023/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA de

fecha 22 agosto de 2023.

Es asi que, el Gerente General del Gobierno Regional de Huancavelica mediante Memorandum N°
1881-2023/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 23 de agosto de 2023, remite para inicio de PAD, ala

Gerencia General cumple con remitir los documentos solicitados.

Conforme a lo remitido, se puede apreciar que existe la autorizacién de comisién de servicio de
vehiculos del Gobierno Regional de Huancavelica, en la misma figura como oficina solicitante a la
Gobernacion Regional, también figura como conductor el sefior Julio Cesar Huayllani Quispe, asi
como el vehiculo Placa N® EAH-231, con fecha 12 de agosto de 2023, para las labores de traslado
del Gobernador Regional en cumplimiento de sus funciones.

Asi también, mediante Memorando N° 1788-2023/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 12 de agosto
de 2023, comunica al sefior Julio César Huayllani la comision de servicios oficial a la provincia de
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Tayacaja con la finalidad de trasladar al Gobernador Regional en cumplimiento de sus funciones, de
la misma manera se tiene el Oficio N® 764-2023-A-MPT de fecha 01 de agosto de 2023, emitido por
el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Tayacaja -Pampas Héctor Lolo Antonio, con el motivo
a celebrar la conmemoracién de los 119 aniversario de elevacion de villa a ciudad de Pampas.

De los documentos remitidos a esta Secretaria Técnica, se puede extraer de la deciaracion del menor
Yhino Escobar Quispe, lo siguiente: “(...) a horas 03:00 regreso a su domicilio ubicado en el psje.
Sucre del barrio de San Cristobal- Huancavelica, después de haber concutrido el dia 12 de agosto de
2023, a la discoteca Ariana, libando licor (Ron combinado con gaseosa guarana) desde las 02:30del
13 de agosto de 2023, retornando a las 03:30aprox., a su domicilio en estado de ebriedad y fumando
mariguana en forma de cigarro e ingreso al cuarto de su hermano Roly Escobar Quispe, quien estaba
durmiendo, donde observo en su escritorio la llave de la camioneta del Gobierno Regional de
Huancavelica, el cual se encontraba estacionado en dicho pasaje, para luego conducir, del cual no
recuerda nada, hasta que bajo de la camioneta el cual se encontraba estacionado en dicho pasaje, para
luego conducir, del cual no recuerda nada, hasta que bajo de la camioneta el cual se encontraba
estacionado en el dicho pasaje, para luego conducir, del cual no recuerda nada, hasta que bajo de la
camioneta el cual estaba cuneteado en el Distrito de Ascensién, siendo a las 06:00, donde personal
de serenazgo lo intervino, mencionindolo que tenia un arma de fuego de unos 5 minutos aprox., se
apersono el personal de la Policia quienes lo llevaron a la sub base del 105 y no recuerda mads asimismo
refiere no sabia nada del arma, pero menciona que le pertenece a su hermano Roy Escobar Quispe,
quien trabaja como personal de seguridad del Gobernador Regional de Huancavelica, llega a ser
policia, asimisme menciona que su hermano Roly Escobar, a veces estaciona el vehiculo de placa de
rodaje EAH-231 en la puerta de su domicilio cuando sale de comisién dentro o fuera de la ciudad

También se tiene la declaracion testimonial de Roly Escobar Quispe que menciona: “que es efectivo
policial quien labora como personal de seguridad del Gobernador Regional de Huancavelica desde el
mes de enero 2023, y que el adolescente Yhino Escobar Quispe, llegan a ser su hermano menor,
menciona que ¢l dia 12 de agosto de 2023, a las 05:30 saco el vehiculo de placa de rodaje del Gobierno
Regional y lo estaciono al frente de su domicilio, por tener fallas mecanicas y se fue de viaje a la ciudad
de Pampas con el Gobemador Regional de Huancavelica retornando a las 23:40 aprox., y entro a su
cuarto a descansar, dicho vehiculo estaba estacionado con direccién hacia el Jr. Miguel Iglesias
mencionando que dejo su armamento Pietro (esta parte de la declaracion es ilegible)(...) el cual lo
tenia abastecido de cuatro municiones de marca winchester, cabe mencionar que la secretaria del
gobernador regional de Huancavelica en nombre de Evelyn, tenia conocimiento de la salida del
vehiculo de placa de rodaje EAH -231, por lo cual decidié llevarlo al taller mecanico contactado,
refiere que no se dio cuenta en qué momento llego su hermano Yhino Escobar Quispe (17), a su
domicilio, para luego coger la llave del vehiculo de placa de rodaje EAH-231, y ser intervenido por la
policia, del cual se enteré el dia 13 de agosto de 2023 a horas 09:30 por intermedio de sus amigos,
para luego concurrr a la DIVINCRI- Huancavelica™.




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

w0620 ~2024/GOB.REG-HVCA/GGR-ORG.INST.

De la misma manera, se puede observar la declaracién de Filomeno Palomino Ordofiez quien senala:
“ser el jefe de Gestion Patrimonial del Gobiermo Regional de Huancavelica, quien tiene laborando
hace 39 afios en dicha institucién, quien refiere que dicho vehiculo de placa de rodaje EAH-231, es
propiedad del gobierno regional de Huancavelica, el mismo que fue solicitado mediante
memorindum de la Oficina de administracion cuyo director es el sefior Rubén Sedano Torres, quien
solicita a la Oficina de abastecimiento, siendo director el CPC. Ronald Riveros Carhuapoma y pasa a
su drea de gestion patrimonial, para que el vehiculo de placa de rodaje EAH-231, sea asignado a la
oficina de Gobernacién, siendo entregado mediante papeleta de desplazamiento a nombre del
conductor Julio Cesar Huayllani Quispe, identificado con DNT N® 43525548, entregindolo el 01 de
junio de 2023, conforme al memorindum, quien llega ser el Gnico responsable del vehiculo antes
mencionado, desconociendo el motivo porque fue encontrado en poder del adolescente Yhino

Escobar Quispe o su hermano Roly Escobar Quispe,(...)”

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas:

a) Mediante Contrato Administrativo de Servicios (a plazo determinado) N° 007-2023/0ORA fue
contratado el servidor JULIO CESAR HUAYLLANI QUISPE como Chofer para la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, con fecha 11 de agosto de 2023.

Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.
a) Acta de Entrega de Vehiculo Automotor Camioneta
b) Informe N° 2250-2023/GOB.REG HVCA/ORA-OA
¢) Informe N° 879-2023/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA
d) Memorindum N° 1881-2023/GOB.REG.HVCA/GGR
e) Memorando N° 1867-2024/GOB.REG.HVCA/GGR
f) autorizacion de comisién de servicio de vehiculos del Gobierno Regional de Huancavelica
_I¥I!  Memorando N° 1788-2023/GOB.REG.HVCA/GGR
: ] h) Declaracién del menor Yhino Escobar Quispe
W i) Declaracion testimonial de Roly Escobar Quispe

i) Declaracion de Filomeno Palomino Ordofiez

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad, la misma constituye una garantia ante el
poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrativo
disciplinario-. Principio que posee rango constitucional. FEl citado principio exige que toda falta
administrativa debe cumplir los siguientes estandares: que la falta y sus consecuencias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con antetioridad 2 la accion calificada comio tal, que la conducia constitutiva
de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la
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analogia. La tipificacién previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor
podra prever cual serin las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el
Principio de Tipicidad. Como bien sefiala el tribunal constitucional. No debe identificarse el principio
de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucion, se satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y
sanciones en la ley. El segundo, en cambio, constituye la precisa definicion de la conducta que la ley
considera como falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico desde un punte de vista
administrativo, por tanto, no esti sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168° de la
Constitucién. (...)L.

El Sr. JULIO CESAR HUAYLLANI QUISPE, contravino las siguientes
disposiciones normativas:

®  Art. 85.- Faltas de caricter disciplinario
Son faltas de caricter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo.

(i)

1) Ia utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio propio
o de rerceros.

En relacién al primer punto, la Entidad debera probar que, efectivamente, el servidor utlizé o dispuso
bienes de la entidad sin consentimiento de las autoridades pertinentes. En ese orden de ideas, se
advierte que el tenor de dicha condicién tipifica el uso o disposicién irregular de los bienes del Estafo.
Asimismo, dicha utilizacién o disposicién debe haberse generado para el beneficio propio del servidor
que la sustrajo o utilizd, o, para beneficiar a un tercero. Siendo asi, dicho uso o disposicion debe haber
satisfecho circunstancias personales, y no haberse basado en el ejercicio de funciones propias del
/' servidor, destinadas a satisfacer los intereses de la Entidad. Es importante precisar que dichas
condiciones deben de haber sido acreditadas de forma fehaciente, a fin de imponer la sancién
correspondiente de acuerdo a la gravedad de la falta.

En el presente caso, es importante destacar como parte de este elemento objetivo, es que el bien que
es utilizado o dispuesto por el servidor, debe ser de la Entidad, entendiéndose el mismo como un
bien de su propiedad o que se encuentre bajo su posesion.

Igualmente, este uso o apropiacion puede efectuarse a través de medios directos, como también a
traves de medios indirectos. Esto es importante porque en casos en los que el servidor dispone con

! Expediente N° 2050-2002-AA/TC, FUNDAMENTO 9.




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

%I"'? (% (%. /

Ao, 620 _2024/608.REG-HVCA/GGR-ORG.INST.
stusncens, 2 0 AGO 2024

apartiencia legitima un bien que es de la Entidad, o, por el contrario, utiliza un bien que no es
propiedad de la Entidad, pero cuyo empleo redundara en el uso o disposicién de un bien que si es de
la Entidad (accién encadenada), se constituiri el elemento objetivo de este elemento.

FUNDAMENTOS PARA RECOMENDAR EL INICIO DEL PAD

En principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad, la misma constituye una garantia ante ¢l
poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrativo
disciplinatio-. Principio que posee rango constitucional. El citado principio exige que toda falta
administrativa debe cumplir los siguientes estandares: que la falta y sus consecuencias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con antetioridad a la accién calificada como tal, que la conducta constitutiva
de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la
analogia. La tipificacion previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor
podra prever cual seran las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el
Principio de Tipicidad. Como bien sefiala el tribunal constitucional. No debe identificarse el principio
de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucion, se satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y
sanciones en la ley. Il segundo, en cambio, constituye la precisa definicion de la conducta que la ley
considera como falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo, por tanto, no estdi sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168° de la
Constitucion. (...}

Que, del estudio y analisis de la documentacién obtenida, esta Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, llega a la conclusion que, la conducta del servidor
JULIO CESAR HUAYLLANI QUISPE, tipifica en el articulo 85 literal f)° de la Ley 30057, Ley
del Servicio Civil. Como se podri entender Ia falta tipificada en el literal f) refiere que a la utilizacién
del bien en este caso el Vehiculo de placa N® EAH-231, para que disponga dicho vehiculo en
beneficio de un tercero, es decir al menor intervenido por la Policia Nacional del Peri, quien es
totalmente ajeno a la institucion,

Dado el caricter indeterminado de las normas, es imprescindible que las
autoridades competentes de la administracién publica a cargo del procedimiento administrativo

2 Expediente N° 2050-2002-AATC, FUNDAMENTO 9.

3 CAPITULO I: FALTAS
Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

{.ec)
f) La utilizacion o disposicion de los bienes de 1a entidad publica en beneficio de propio de terceros.
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disciplinatio realicen un andlisis exhaustivo y apliquen, después de la Ley, primero las normas
reglamentarias, y posteriormente las normas de gestion interna de cada entidad, con el fin de realizar
una adecuada aplicacién de las normas y un correcto analisis de subsuncion que se pueda demostrar
a partir de la motivacion.

En mérito al principio de causalidad?* se deberd determinar, que, la falta fue
pot comision u omisidon, o como también se puede presentar por ambas modalidades. Del mismo
modo, en aplicacién del principio de culpabilidad, se deberd determinar si la falta se produjo de
manera dolosa o culposa’ . Con fines de esclarecimiento es necesario tener en cuenta lo que el
Tribunal de Servicio Civil estipul6 respecto al principio de causalidad. En la Resolucién de Sala Plena
N° 001-2019-SERVIR /TSC, sefiala que: De erta forma, en los casos en los que se imputa la falta adnnistrativa
sciplinaria de negligencia en ¢l desemperio funciones, corvesponderd a las entidades determinar y precisar 5i la
conducta e m.r;f,':mw la neolivencia se comelte bor aecidn, omisiin, o por degion y omision g la pez, debiendo sesiialarse
en cada uno de estos supuestos cudles son las funciones gre se realizaron de forma neglivente y la norma en gue éstas se
deseriben. Del mismo modo también se debe precisar, que este principio establece que la
responsabilidad administrativa es personalisima, es decir solo se puede ser responsable por la accién
u omision en que el servidor haya infringido personalmente, encontrindose prohibida la
responsabilidad por actos de tetceros. Lo sehalado, fue precisado por el Tribunal de Servicio Civil en
la Resolucion N® 002883-2019-SERVIR /TSC-Segunda Sala, bajo los siguientes criterios: Respecto al
principio de causalidad, la doctrina ha precisado que: “La norma exige el principio de personalidad de las
sanciones, entendido como, gue la asuncion de la responsabilidad debe corvesponder a quien incurvid en la conducta
probibida por la ley, y, por tanto ne podri ser sancionado por hechos cometidos por otros (...) o por las denominadas

# Ley 77444- Articulo 248.- Principios de la polestad sancionadora administrativa

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.

~ Ley 27444- Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

()

=" 10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva.

Del mismo modo el tribunal de servicio civil en la RESOLUCION N.2 002153-2019-5ERVIR/TSC-Primera Sala. Sefialo que: Ahora, es
importante recordar a la Entidad que otro principio vinculado al ejercicio de la potestad sancionadora es el principio de culpabilidad,
recogido en el numeral 109 del articulo 2482 del TUO de la Ley N.2 27444, Este determina que ia responsabilidad administrativa es
subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva, Asi, se “garantiza
que una sancion sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha actuado de manera dolosa o
negligente en la comisién del hecho infractor y no Gnicamente por Ia conducta o el efecto dafioso se ha producideo”. 68. Para Gomez
Tomillo, este principio implica !a proscripcién de la sancion a comportamientos en los que no concurra delo o imprudencia. Con
otras palabras, no es aceptable la responsabilidad meramente objetiva, De este modo, la presencia de dolo o culpa se hace
indispensable para que se atribuya a un servidor responsabilidad disciplinaria por su conducta. 69. Por tanto, no serd suficiente
acreditar que el sujeto sometidoe a procedimiento disciplinario ha ejecutado una accién tipificada como falta para que se determine
su responsabilidad disciplinaria, sino que también se tendrd que comprobar la presencia del elemento subjetivo. La verificacion de
fa responsabilidad subjetiva propia del principio de culpabilidad antes anotado, se debe realizar después de que la autoridad
administrativa determine que el agente ha realizado {u omitido) el hecho calificade como infraccion (principic de causalidad), tal
como ha indicado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanes en la “"Guia Prdctica del Procedimiento Administrativo Sancionador,
actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobada por
Resolucidn Directoral N® 002-2017-1US/DGDO).
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responsabilidades en cascada aplivables a todos guienes participan en un proceso decisional. Por ello, en principio, la
Adwministracion no puede bacer responsable a una periona por un hecho ajeno, sino solo por fos propios”. En el caso
materia de atencion lz falta que se imputa, fue efectuado personalmente por el servidor, la misma que
se materializa en la emision del informe N° 126-2023/GOB.REG HVCA/ORA-OGRH de fecha 12
de enero de 2023, en la que refiere que la sefiora Wendy Pompilio Candiotti propuesto para el cargo
del director/a del Hospital I1 si cumplia con el petfil de puesto y con todos los tequisitos minimos
establecidos para el cargo.

Estd infraccion precisamente respalda, este deber de motivar correctamente las
actuaciones administrativas. Por ello, esta infraccion es cometida por emision, por omision se
entiende: Ia ausencia de una accion que Ia servidora o ex servidora civil tenia Ia obligacion
de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo- para tener mayor claridad de lo que se debe
entender por omision en el procedimiento administrativo disciplinario, es conveniente citar lo
sefialado por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 001005-2019-SERVIR/TSC-
Segunda Sala, donde precisa: “En ese sentido, se puede observar que el articulo 98° si contiene un
listado expreso de conducta que se configuran como faltas de caricter disciplinario, las mismas que
integran el contenido del articulo 98.2 de la LSC por remisién expresa de dicho articulo de la ley.
Distinto es el caso, del articulo 98.3 del Reglamento, pues este no constituye la identificacién de una
falta de caricter disciplinario, sino que Gnicamente precisa Jo que constituye una conducta omisiva
cuando esta es pasible de reproche disciplinario (o falta por omisién) seguidamente afiade en
concordancia con lo senalado, recientemente la Sala Plena del Tribunal, mediante Resolucién N.°
001-2019-SERVIR /TSC, del 28 de marzo de 2019, establecié respecto a la aplicacién del numeral
98.3, lo siguiente: “En otras palabras, esta disposicion no tipifica una falta directamente imputable
con el incumplimiento de alguna obligacion, deber o prohibicion, como en la prictca viene
ocurriendo; sino que es una precision que permite definir cuando es que se esta frente a una falta por
omisién”, En ese contexto cabe precisar que en el presente caso la falta se produjo por omision.
Omisién que se expresa en la falta de diligencia al momento de disponer el vehiculo ya que el servidor
en su condicion de conductor debid tener cuidado al disponet o entregar a otra persona ajena al
Gobierno Regional de Huancavelica, mas ain que este vehiculo fue encontrado en manos de un
menor de edad.

Del mismo modo, debemos determinar en aplicacién del principio de
culpabilidad, si la falta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue establecido por el
Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, en su
fundamento 67, que sehalo: Ahora, es importante recordar a la Entidad que otro principio
vinculado al ejercicio de la potestad sancionadora es el principio de culpabilidad, recogido
en el numeral 10° del articulo 248° del TUO de la Ley N°® 27444, Este determina que la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una
sancién sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha
actuado de manera dolosa o negligente en la comisién del hecho infractor y no iinicamente
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por la conducta o el efecto dafioso se ha producido”, la misma que debe ser determinada en la
precalificacion, tal como lo establece el Informe Técnico N° $25-2019-SERVIR/GPGSC, en
su fundamento 2.15. Esta falt rodujo de manera dolosa. Por dolo se entiende la voluntad
deliberada de cometer una infraccion administrativa, a sabiendas de su catrécter infractor y del dafo
que puede causar, por ende, como se puede vetificar de los hechos, el servidor no actué de modo
diligente al disponer de manera deliberada del vehiculo.

De la medida cautelar:

En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones realizadas,
no se considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos
previstos en los articulos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil respectivamente.

De Ia sancién que corresponderia a las faltas imputadas:
Teniendo en consideracion lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de ia Ley
N® 30057—Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)¢ del articulo 248° del T.U.O. de la
. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto
2\ infractor de la falta imputada podria ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN
oass ‘,I. GOCE DE REMUNERACION.
“ Del plazo para presentar el descargo:
Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y el
articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco {05)
dias hdbiles, para la presentacién de sus descargos respectivos acompafiando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de la
Entidad; asimismo la solicitud de prorroga hasta por cinco (05) dias habiles, debera requerirse antes
del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de descargos, asimismo para efectos
el presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones
Jlestablecidas en el articuio 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De 1a autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:

Que, los descargos deberin ser presentados ante el Organo Instructor
GERENCIA GENERAL DEL COBIERNO REGIONAL DE HAUANCAVELICA a través
del Area de Tramite Documentario de Iz Entidad, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, que
se computara desde el dia siguiente de la comunicacion que determina el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

 Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que 1a comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; asi como que la determinacion de la sancién considere criterios como la
existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, 1as circunstancias de la comision de la infraccion y la repeticion en la comision
de infraccion.
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De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el trimite documentario:

Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso
administrativo disciplinario es:

» Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado
por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Instaurar Procedimiento Administradvo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

e Servidor: JULIO CESAR HUAYLLANI QUISFPE su condicion de Chofer para la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, por haber incurrido en
una falta disciplinaria tipificada en el literal f) del articulo 85° de Ia Ley N° 30057.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancién a imponetse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo
96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reservdndose el derecho del mismo.

ARTICULO 3°.- PRECISAR, que después de determinar la presunta
ponsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,

30057, al procesado seria:

o Servidor: JULIO CESAR HUAYLILANI QUISPE su condicion de Chofer para la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comision de los
hechos, SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.

ARTICULO 4°.- PRECISAR que el procesado podri hacer uso de su derecho
a la defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompanando las pruebas que consideren
pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la Entidad, en
un plazo de 05 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto
administrativo, pudiendo solicitar prorroga de plazo el mismo que serd concedido por el mismo plazo
a su sola presentacion, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente
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Administrativo sin restriccion alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a
los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 5°- ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico del PAD
(Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacion de la presente
resolucion al procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgandole el plazo de cinco (05) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente su descargo.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los (jrganos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

NO REGIONAL DE HUANCAVELICA
GOEIEEEENCIA GENERAL REGIONAL s

e 5 e

1. Victor Murillo Huaman
GERENTE GENERAL AEGIONAL

GjcT
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