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RESOLUCION GERENCIAL N°008-2025-GAF/MPR

Rioja, 14 de febrero del 2025

VISTOS:

El escrito S/N ingresado por mesa de partes de fecha 16 de
enero del 2025 con registro N°838, Informe Legal N°045-2025-OAJ/MPR de fecha 23
de enero del 2025 cursado por la Oficina de Asesoria Juridica,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194 de la
Constitucién Politica del Estado, concordante con el articulo |l del Titulo Preliminar de
la Ley Nro. 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, indica que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién con sujecion al ordenamiento legal;

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades sefiala que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Per( establece para las municipalidades radica en |a facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico;,

Que, el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades sefiala que, la estructura, organizacion y funciones especificas de los
gobiernos locales se cimientan en una vision de Estado democratico, unitario,
descentralizado y desconcentrado, con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible
del pais. En el marco del proceso de descentralizacion y conforme al criterio de
subsidiariedad, el gobierno mas cercano a la poblacion es el mas idoneo para ejercer
la competencia o funcién; por consiguiente, el gobierno nacional no debe asumir
competencias que pueden ser cumplidas mas eficientemente por los gobiernos
regionales, y éstos, a su vez, no deben hacer aquello que puede ser ejecutado por los
gobiernos locales;

Que, el articulo 3 del mismo cuerpo normativo establece que las
municipalidades se clasifican, en funcién de su jurisdiccién y régimen especial, en las
siguientes: En funcién de su jurisdiccion: 1. La municipalidad provincial, sobre el
territorio de la respectiva provincia y el distrito del cercado;,

Que, la garantia institucional de la autonomia municipal permite
a los gobiernos locales autogobernarse con libertad en los ambitos administrativos,
econdmicos y politicos; Sin embargo, como lo ha reiterado la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, a través de diferentes pronunciamientos, la autonomia no
implica autarquia. La autonomia local debe interpretarse conforme al principio de
unidad de la Constituciéon, compatibilizando asi su ejercicio con las normas
constitucionales y legales;
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Que, con escrito con numero de registro 838 con el
administrado WILLIAN RUIZ GONGORA, solicita la Nulidad de la Carta N° 141-2024-
O.R.H-GAF/MPR, indicando como argumentos que esta vulnera su derecho
constitucional a la motivacion de los actos administrativos, al carecer de fundamentos
claros y suficientes. En particular, sefiala que la carta se sustenta en un informe

técnico que no fue adjuntado, impidiendo el acceso a informacién esencial para su
defensa.

Que, el articulo 66 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el inciso 66.11 establece lo siguiente:
Articulo 66.- Derechos de los administrados
Son derechos de los derechos de los administrados con respecto al procedimiento
administrativo, los siguientes:

()

11. Al ejercicio responsable del derecho de formular anélisis, criticas o cuestionar las
decisiones y actuaciones de las entidades

Que, el articulo 86 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en los incisos 86.1, 86.2 y 86.3 establece lo siguiente:

Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus
participes, los siguientes:

1. Actuar dentro del &mbito de su competencia y conforme a los fines para los que
les fueron conferidas sus atribuciones.

2. Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento
administrativo previstos en el Titulo Preliminar de esta Ley.

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de
los administrados, sin perjuicio de la actuacion que les corresponda a ellos.

Que, en principio partiremos indicando que, es finalidad
fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley Nro. 27444,
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién
Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses
de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en
general. Ahora, el Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo Nro. 004-2019-JUS,
en su Articulo 1V, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala:
d('“)
1.1. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

1.2. Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
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expediente: a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios: a ofrecer y a producir pruebas: a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, en un plazo razonable (...)".

Que, de los agravios indicados por el recurrente tenemos que
la_Carta N°141-2024-O.R.H-GAF/MPR. vulnera su_derecho constitucional a la
motivacion de los actos administrativos. al carecer de fundamentos claros y

suficientes. En particular, sefiala que la carta se sustenta en un informe técnico que
no fue adjuntado, impidiendo el acceso a informacién esencial para su defensa.

El articulo 10 del referido TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo Nro. 004-2019-JUS establece lo siguiente:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2 El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
Articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o trémites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma’.

Que, segun lo establecido en el inciso 1 “La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias’, se advierte que el acto
administrativo contenido en la Carta N°141-2024-O.R.H-GAF/MPR no incurre en
contravencion alguna a la Constitucién, a leyes o a normas reglamentarias. Por el
contrario, se sustenta en disposiciones legales que respaldan su emisién. No se ha
probado que la carta viole preceptos constitucionales o legales, lo que descarta esta
causal como fundamento para declarar su nulidad, ya que la carta es una comunicacion
al administrado de las acciones administrativas realizadas.

Que, en ese sentido, el inciso 2 menciona el defecto u omision
de requisitos de validez, en este caso la carta cumple con los requisitos esenciales de
validez establecidos en el articulo 3 de la Ley N°27444: competencia, objeto licito,
finalidad publica y observancia del debido procedimiento. Si bien el administrado alega
falta de motivacion, la mencién al informe técnico satisface el deber de fundamentar el
acto, siendo innecesario adjuntar el informe en el propio documento, sin embargo, al
considerarlo necesario pudo haberlo solicitado a la gerencia que lo emite.

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos”

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesién, quérum y deliberacién indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de
la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad ptblica distinta a la prevista
en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento reqular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Que, en el inciso 3 del Articulo 10 del citado TUO, establece que,
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacioén
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento Juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o trémites esenciales
para su adquisicion(...), por lo cual el acto administrativo en cuestién no otorga
derechos ni facultades al administrado que puedan contravenir el ordenamiento
juridico. Por el contrario, se limita a comunicar una decision amparada en criterios
legales y presupuestales, sin implicar irregularidades en el tramite 0 documentacion
esencial.

Que, en el inciso 4 regula “Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de Ia
misma (...)" en este caso no existen indicios de que la emisién de la carta esté
vinculada a la comisién de un delito ni que derive de una conducta ilicita. La decision
comunicada se encuentra dentro de las competencias administrativas de la
Municipalidad, lo que descarta cualquier vinculo.

Que, en el numeral 213.1 del articulo 213 del citado TUO
establece que, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un
acto administrativo se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la
Administracién Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a
continuacién:

a) COMPETENCIA: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitié el
acto a invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo
érgano emisor.

Paginadl|®é6

Ruc: 20148170933 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA
Jirén San Martin N° 1000-1002 Plaza De Armas

Celular: 921 857 498
Email: mesadepartes@munirioja.gob.pe
Rioja-San Martin




LAY, MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA
N e S *Rioja Ciudad de los Sombreros y Capital del Carnaval en la Regidn San Martin”
“Afio de la Recuperacidn y Consolidacidn de la Economia Peruana”

b) PLAZO: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo
haya quedado consentido.

¢) CAUSAL: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados
en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés puiblico o lesionen derechos
fundamentales.

d) PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FONDO: ademas de declararse la nulidad, en
caso de contar con los elementos suficientes, se podra emitir una decisién sobre el
fondo del asunto.

Que, en el concepto juridico de interés plblico no se encuentra
desarrollado en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General: sin
embargo, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto al contenido de dicho
concepto en diversas sentencias. En ese sentido, en el fundamento 11 de la sentencia
recaida en el Expediente Nro. 0090-2014- AA/TC4, el Tribunal Constitucional sefialé
que el interés publico tiene relacion con aquello que beneficia a todos y por lo tanto es
equivalente al interés general:

“11. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye
uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa. La
administracion estatal, constituida por érganos jerérquicamente ordenados, asume el
cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion
del interés publico’.

Que, en ese sentido, en el presente no se advierte ningun vicio
de nulidad, conforme las causales del articulo 10 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Que, mediante el Informe Legal N°045-2025-OAJ/MPR de fecha
23 de enero del 2025, emitido por la Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica concluye
declarar INFUNDADA la solicitud de Nulidad de la Carta N°141-2024-O.R.H-
GAF/MPR ya que no incurre en vicios de nulidad conforme al articulo 10 del TUO de
la Ley N°27444. Por lo tanto, no corresponde declarar su nulidad, debiendo el
solicitante recurrir a los mecanismos administrativos adecuados para resolver su
disconformidad.

Que, estando a lo expuesto en los considerandos que
anteceden, al principio de buena fe, los mismos que se consideran correctamente
elaborados y sujetos a los lineamientos y disposiciones establecidas conforme a la
materia que corresponda y en uso de las facultades delegadas mediante las funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones, articulo 78° numeral 15)
y la Resolucién de Alcaldia N°070-2023-A/MPR, de fecha 21 de febrero de 2023, se
resuelve: (...), Articulo Segundo.- Delegar las Facultades al Gerente de Administracién
y Finanzas; concordante con el Gltimo parrafo del articulo N° 39° de la Ley Orgénica
de Municipalidades, Ley N°27972; y demas normas pertinentes, procede emitir acto
resolutivo;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADA la solicitud de
nulidad, interpuesto por el administrado WILLIAN RUIZ GONGORA, identificado con
DNI N°01020481 contra el acto administrativo contenido en la Carta N°141-2024-
O.R.H-GAF/MPR de fecha 30 de octubre del 2024, dandose por agotada la via
administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, al Sr. WILLIAN RUIZ
GONGORA a fin de tomar conocimiento de lo dispuesto en el presente acto resolutivo
conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - AUTORIZAR, al responsable de la Unidad
de Informatica y Comunicaciones, para su respectiva difusion y publicacién de la
presente resolucion en el Portal Web Institucional (www.munirioja.gob.pe).

R muniquese y campl
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