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|

; La Opinion Lega N° 014-2025-MDP-OGAJEPC de la Oficina General de Asesoria Juridica, Formatoj 03

.| Resolucion de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador de fecha 8 de noviembre del 2024, Formato 02 Acta fe
>\ Fiscalizacion de fecha 08 de noviembre del 2024, Informe N° 53-2024-MDP/ODUR-JECS!F del Fiscalizador, Informe Final

je Instruccion N° 021 -2024-MDP/ODUR,EOSB-J(E) de la Oficina de Desarrollo Urbano, Carta N° 0191-2024/GM-

DP/EMHA de la Gerencia Munlmpal Resolucmn de Llcenma de Edificacion de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural

Z ViaN° 088- 2024 MDP-GM- ODUR de IalGerenma Mumcnpal Oficina Desarrollo Urbano leural y, | '

P CONSIDERANDO b "‘ - *. | "( -
4 |
| ' | ' Q e, eI articulo 1 e dela Constltuc n Politica del Pera, modéfcad? por Ley N° 30305 - Le de FLeforma de 103
‘ articulos, 191" 1b4° y 2039 de la Con§t|tucu‘)n Politica dél Per(, establece "Las mumcrl)alrdades provinciales y d/stntbles
son los 6 organos de gob/emollocal Tienen autonomia polltlae econom/c administrativa én los asuntos de su competencia.
( .)lo que det;e ser concord?do conlo dlsﬁupsto por el Arht:ulo Il del Titulo Preliminar de ra Ley N° 279724 Ley Organlcqide
Munlcvpahdades que prescnbe “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en Jos
\ asuntos de su competencia. La autonomia que Ja Constitucién Politica del Peru establece para las municipalidades radica
enla facultad %e ejercer actos de goblemo admln/stratlvos yde admlmstraC{on con su;eC/én al ordenamle(wto juf’ldICO

Que} la Ley Organica de Munlcu$al|dad N° 27972, en su Art} 40° establece que “Las ordenanzas de las
mummpahdades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las nbrmas de caracterigeneral de | mayor
q jerarquia en la estructura nqrmatlva municipal, por medio | e las cuales se aprueba la o Janizacion interna, la regulacpn
\ | administracion y supervisibn de los servicios publicos Y (las materias en las que la municipalidad tiene competencia
| ' normativa. Mediante ordendr\zas se crean, modifican, ,subpmen 0 exoneran, los arbltrtqs tasas, licencias, derechoé\
.' . contribuciones, dentro de I?s limites establecidos por |eyl | | ;, I !
| ‘ | | | i )
‘ Que, el Art. 46° de la Ley en comento, con respbcto alas SANCIONES, sefala: “Las normas municipales soh de
' carécter obligatorio y su |ncumpI|m|ento acarrea las sancnones correspondientes, sin perjumo de promover las acmones
JUdICIHleS sobre, las responsabmdades civiles y penales a ‘que hubiere lugay. Las ordenanzas determinarn) el régimen d
sanciones adminlstratlvas por la infraccion dé sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas eh funcion de/la
gravedad de la/falta, asi como la imposicién de sanciones|no pecuniarias. Las sanmones que aplique la autoridad munlplpal
podrén ser las de'multa suspension de autorlzaélones o licencias, clausura, decomlso retencion de producto‘s y mobiliario,
retlro de elementos antlrreglamentanos parallzam(‘)n de obras demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de
productos y otrai A solicitud de la mummpahci‘ad respectlva o del ejecutor 3 oactivo correspond|ente la P?Ilma Nacmnal
| prestara su apoyo en el cumphmlento de las sanciones que se impongan, baj responsabjlidad.

[ De otro! lado, el Art 230° de la Ley en comento, sefiala principios de estncto cumplimiento, ‘tenemos “.
Legalldad Sélo por normé con rango de ley cabe atnb‘qlr a las entidades la potestad sancionadora y la conmgmente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un admlmstraho las que

¢ enninglin caso habilitarén a disponer la privacion de libertad. 2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones
‘sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido proceso. (concordante con el numeral 2 del

. Art.V del RAISA 2023, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC), 3. Razonabilidad.- Las autoridades

| { deben prever que la com|5|0n‘]de la conducta sancionable n? resulte mas ventajosa para elémfractor que cumplir las normas

infringidas o asumir la sancioh; asi como que la determinacion de la sancion considere criterios como la existencia o no de

. ~ intencionalidad, el perjuicio causado, las C|chnstanC|as de la comision de Ja infraccion y la repeticion en la comision de

[i‘ infraccion. | ,'. 'I. \
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1 | |
i Qué, el RAISA, Reglamento de Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas es {in documento de
\ Gestion Mupicipal en la que se regulan los procedimientos para la aplicacion de las sanciones administrativas por
‘ incumplimiento ‘o trasgresion de las normas de ordenamiento juridico municipal y tiene por finalidad establecer las
: disposiciones, generales orientadas a estrycturar el procedimiento sancionador, garantizando al cnudédano la correcta
I aplicacion de |sanC|ones ante el lncumpllmlepto de las normas admlnlstrauYas municipales, l i
| |

| | Quei de otro Iado el Cuadro Umco de Infraccupnes y Sanciones (CUIS es LL n documento de gestion institycional
v

dela mumcmahdad en la que se ha estructprado medidas preventivas que permitiran evitar que la persqna natural, juridica
,admmlstratlxa actle deliberadamente en c?ntra de las normqs legales de‘nuestro ordenamrpnto juridico ‘namonal ylo Iocal
denominada infraccion. ; ; :
b | b | b | P |
Que, ‘el numeral 6 del Art. V con respecto a los principios de la potestad sangionadora y del procedimiento
7, admlmstratlvo sancionador MUNICIPAL del RAISA, Reglamento', de Aplicacion de Infracaones y Sanciones
4 Admmlstratn(as sefiala lo siguiente: FLEXI$ILIDAD Los drganos mstructoresydecnsonos antesdei |n|cnar el procedimiento
sancionador o iniciado éste, dejaran sin efecto la notificadion de infraccion o resolucion de multa y/o medida complementaria,
| en los supuestos que el mfractor adecue, modifique subsane la conducta infractora 0 regularice el hecho matena de
{4 ! infraccién. | | ! } '1 | 4 ‘ | "
| 4 { | { | i
' Quq, mediante quiat 02 Acta de Fiscalizacion N° iG -2024-MDP/ODUR, de f echa£08 de novg:bre del 20%4 el l

|
’ | FiLcalizador orge Emesto CABRERA SANDOVAL, de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural de la Muhicipalidad Pistrital
de Pichari, pone a conocuplento de las infracciones codjgo N° 02.02.224 y 03.03. 16 a Ia persona de tArmando GA§CA
4 ROJAS, propletano del mmuqble ubicado e el Jiron Amazonas Mz. F3-11| I g
[ | ' [ ’

\ gon la Resolucion de Imcno d Proced|m|ento Adm|n|str§t|vci_Sancmnador conSIderando ?| Acta de Flscallzamon N° 26{
024-MDP/ODUR, de fecha 08 de nowembre del 2024 y Nofificacion Preventiva H55. | ‘

Que medlante Infdrme N° 53- 20244MDP/ODUR UECS—F del Flscahzador JorgelErmesto CABRI;RA SANDOVAL,
informa al Jefe dela Oficina de Desarrollo U}rbano y Rural haberse constifuido al inmueble de posesion|de la persona de
Armando G ECA ROJAS, quien se negarb & firmar el Acta de Flscallzaéndn N° 26-2024-MDP/ODUR )} Expedlente N° 26-
2024- MDP]L de fecha 08 de noviembre' del 2024. by by

Que, mediante Informe Final de ‘nstruccién Ne 021-2024-MdFiJODUR,EOSB-J(E) de la O#lc%na de Desarrollo
Urbano, eleva al Gerente Municipal de los resultados de la fase de instructbra del procedimiento administrativo Unico iniciado

g | \ I { I \ I I,
! Que, mediante Carta N° 0191-2024-GM-MDP/EMHA de fecha 02 de diciembre del 2024, de la Gerencia Municipal,

en|fecha 05/de diciembre del 2024, ponen a consideracion della persona del Sefior ARMANIDO GASCA ROJAS, el Informe

Final de Instruccion N° 0 15024 MDP/ODUR-EOSB- J(E), otorgandole cinco dlas hgbiles para su respectlvq
descargo

| |

' ;! Que, mediante FUT I\| 013441, de fecha 05 de dlcuembre dell 2024, el Sefior ARMANDO GASCA ROJAS,

presenta descargo poniendo a consideracion cuenta con Llcenma de Construccion vngente adjuntado Resolucion de

: Licencia de Edificacion emitida pdr la Oficina de Desarrollo Urbaho y Rural, con fecha de emisién 14 de npvnembre del 2023
| y fecha de vencimiento 124 de nowembre del 2026. t g | \ ,

| Que, mediante Resolucion Geren0|al N° 656-2024-MDP/GM de la Gerencia Municipal, de fecha 30 de diciembre

' deI 2024, RESUELVE, SANCIONAR al administrado ARMANDO GASGA ROJAS, con una sancion pecuniaria del 45% de

t una UIT, ascendente al monto de S/. 2317. 50 (dos mil trescientos diecisiete con 50/100 soles), por la comision de la

infraccion tipificada con codigo, 02.02.224 “POR TENER MATERIALES DE|CONSTRUCCION Y/O DESMONTE EN AREA

DE USO PUBLICO” , de cohformidad con lo dispuesto en el RéglmeL de Aplicacion' de Infracciones y Sancione$

'Administrativas (RAISA) y el Cuadro de Infracciones y Sancidnes Administrativas (CISA) de la Municipalidad, aprobado por

Prdenanza Municipal N° 002-%0224-MDP/LC. | | ,
‘" ‘ i " .
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| Que mediante Formatd N° 03 en eI Expediente N° 26-2024- MDP/LC de fecha 08 de hoviembre del 2024, notifican |

al Sefior ARMANDO GASCA ROJAS POSEEDOR DEL PREDIO DONDE SE LLEVO A CABO LA INSPEQCION. T
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| | | |

REf.‘lONSIDERACION, fundamentando que posterior a la Fiscaliz'acién procede a realizar el trg’zr'nite de autorizacion de uso
de via, otorgandosele la Autorizacion ‘Temporal de Uso de Via N° 088-2024-MDP-GM-ODUR, de fecha 10 de diciembre del
2024, emitida por la Gerencia Municipal Oficina Desarrollo Urbano y Rural. o o

| | i
FUP)DAMENTOS DE LA GEREN(QIA: l ,l ,l
Que, &l debido proceso gcd'nstituye url principio-derechoLq'ue debe ser aplicado en sed jhrisdiccionbl. No obstante,
\ 12 juijsprudencia y la goctrina han, reconocido que elaste derecho también debe ser observadp en la tramitacion de los
procedimientos administrativos qué constituyen una' de las garj g

pchos ante cualquier acto de la Administracion Rublica que pueda afectarlos. En tal supuesto, cuando el debido proceso

Administracion Publica en la tramitacion de los pracedimientos administrativos qh‘e conduzcan a la creacion, mdzdiﬁcaci()n 0

ex'tim':ién deun deréqho 0 la imposicion de una obligaci()n 0 sangion. ‘ | | ,
| Que, en'esa I‘inea de cdracter norn’wati\ro," el Numeral 1.1 del Articuld IV dEI Titulo Peliminar y el Numetal 2 del }
Artidulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Adnfinistrativo General sefialan qde el debido procedimiento
cons'itituye un prinbigio que rige la "actuacibn de la (\dministraciér'i Publica en todps los procedir"nientos admiﬁis}rativos, en .l
especial en aquellos en los que ejerce potestad isancionadora (procedimientoiadministratjvo sancionador). Asimismo, .,
refieren que el debido procedimiento se encuentra conformado por el derecho del administrado a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisié‘n motivada y fundada en dere?ho. '
| ‘ | | | ; | } | ; |
| Que, una (#e las GAMNTiAS DEL DEBlbO PROCEDIMIENTO ADMINIISTRATIVQ, y que el acto adr'hinistrativo AN
se eficaz, ES LA NOTIFICACION, mediante el cual permite que el acto administrativo no solo mugstre su eficagia, sino que'

ntias que conforman el debido proceso; y puéden ser \

I Que, medianté FUT N° 014614, de fecha 13 |de enero del 2025, el Sefor AI&MANDO GASCA ROJAS, SC;LICITA !

I
q

surty'efectos juridicos en la esferq del administrado. Si un acto administrativo es emitido, perg ho es notificado, no es un |
acto administrativo eficaz, por més gue sea un acto administrativo valido. Que el acto administr‘abvo sea eficaz significaque | |

logré La finalidad para la cual fue'xeﬁ\('\tido: sancionar, cobrar la multa, otorgar el derecho, suspgnder un derecho, denegar un | ’
pesﬁild . Nuestra Ley del Procedinéie to Administrativo Generamf \e‘stablecido como regla gene(al ue el acto administrativo T
ES EFICAZ A PARTIR DE LA NOTIFICACION LEGALMENTE REALIZADA. Ello implica que nf lo es a partirde cualquier ' |
comunicacion —notificacion—, sino a partir de la nofificacion realizada conforme a las disposigiones especiales contenidas |

en la ley, en la cual se deben cumplir todos los requisitos. Por ende, un acto administrativo con una notificacion deficiente. - 7+
I N

|

va a'tener problemas Qe eficacia. ' | H
S | ‘

\ | \ | \ g [
N | B é' )
| Que, por lag consideracjones expuestas y en cumplimiento de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, |
con las facultades de1gdadas ala Gerencia Municipal mediante Resolucion de Alcaldia N° 0377—2024-A-MDP/LC,‘ y'demas
normas legales vigentes; o ! |
|

| | |

SERESUELVE: ' ) ! | ‘ | | |

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR PROCEDENTE ¢l RECURSO DE RECONSIDERACION, plateado por el administrado

ARMANDO GASCA ROJAS ide’ptificado con DNI N° 28527|452, propietario del inmueble' N° JIRON AMAZONAS '

MANZANA F3-11 Sector Santa Rosa, del distrito de Pichari, Provincia de La Convencioh, Depar"(amento Del Cusco, contra
la Resolucion N° 656-2024-MDP-GM de fecha 30 de diciembre del 2024. ‘ . b ‘

ARTiCULO SEGUNDO - DEJA‘R.‘ SIN EFECTO TODO EL ‘PROCEDIMIENTO ADMINIS;I'RA‘TIVO SANCIONADOR, ‘ -

inicia{io contra el administrado ARMANDO GASCA'[ROJAS iden}ificado con DNI N° 28527452, propietario deliinmueble
N° JIRON AMAZONAS MANZANA F3-11 Sectolr\ Santa Rosa, del distrito del' Pichari, Provincia de La C9nvencic’>n,

Departamento Del Cusco. | . s

| | | '
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Bplica al procedimiento administrativo se hace referencia al debido procedimiento administrativo. ‘ i
| | |

|

S ",- Que, ¢ debido procediﬁ]iento adminjstrativo constitufl‘e un principip-derecho que c&nc’ede a losjadministrados \‘,‘ ‘
derechos y garantias implicitos a un procedimiento regular y justo. Este principio-derecho debe ser observado por la
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K | | | ) ) |

d ARTICULO TERCE‘RO RECOMENDAR ala Gerencla de Desarrollo Terrlténal e Infraestructura y Sub éerenaa de
| desarrollo territorial, que los responsables del &rea de fiscalizacion cumplan con los ‘extremos del DEBIDO
‘ PROCEDIMIENTO, (numeral 2 del Art. V del RAISA 2023, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 02-2024-
| MDPILC). Asi comb lo sefialado en el numeral 6 del Art. VV con respecto a los principios de la potestad sancionadora y
| del procedimiento| administrativo sancnonado?_MUNlClPAL del RAISA, Reglamento de Aplicacion de Inftacmones y
| Sanciones Administrativas, sefiala lo siguiente: FLEXIBILIDAD.- Los érganos instructores y decisorios antes de iniciar el
| ﬁ:ocedlmtento sancn)nador 0 iniciado éste, dejarén sin efecﬁo la notificacion de mfraccl?n o resolucion del multa ylo
! edida compleme¢ntaria, en 10s supuestos que ¢l infractor adecue, modifique $ubsane la conducta mfractoraJo regularice
\ ‘ el hechq materia de fnfracmén \ ‘ ,_ ‘ | ‘ |

I ARTiCULO CUARTO. - DETERMINAR, que la dresénte Resolucion se ampara enjel Principio de la Buena Fe'y el Principio | 2
de Veracidad, en mérito a los informes y documentos invocados en la parte cqnsnderatlva de la misma, asumiendo las |
i responsabilidades cada uno de los informantes por la fundamentamén opinion y la sustentacu‘)n dela documentamon que
| generan la presentp Resolumon ‘ i P i |
i l I | l i | i |
ART[CULO QUINTO NOTIFIQUESE la presente Resolucion Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura y Sub |
P Gerqncua de desarrollo territorial de Ia Mummpalrdad Distrital de ﬁ‘charl admmlstrado | ol !
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