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 Resofucion Gerencial N° 028-2025-MDP/GM

| : |

' o o Pichari, 19 de febrero del 2025 |
| / ( | |
Vlé}TO: ,l ,\ | ’|
La Opinion Legal N° ;0’|15-2025-MDP-OGAJ/EPC dp'\ la Oficind General de Ase;s'koria Juridica, Formato 03 | 'k |

|
Rejoluci()n de Inicio qe Procedimiento Administrativo Sancionagor de fecha 16 de octubre de£2024, Formato 02 Acta de |
isaalizacion N° 019-2024-MDP/ODUR, de fecha 16 de octubré del 2024, Informe N° 43-2024-MDP/ODUR-JECS-F del '

5405 Atta de aviso preventivo de notificacion de fecha 25 de noviembre del 2024, Carta N° 0175-2024-GM-MDP/EMHA de la
Gerencia Municipal, Resolucién de Licencia de Edificacion de la Oficina de Desarrollo Urbario y Rural, Descargo solicita i
exoheracion de multa de infracciories imputadas, respecto al Infofme Final de Instruccion N° 017-2024-MDP/ODUR-OBPA, | '
de la persona de EMILIO QUISPE BENDEZU, |Resolucion Gerencial N° 654-2024-MDP/GM deila Gerencia Municipal, Carta |
N°.01 de fecha 09 de enero del 2025, solicitando se anule sancion pecuniaria, Informe N° 017-2025-MDP/SGDT-AJP-SG
de fecha 14 de enero del 2025, y; | | b ’,‘ P ',‘ -

{ | { | i | | |

|
C?NSIDERA\NDP. q | L | L | | I |

[ Que, el articulo 194° dd la Constiticion Politica del Pért, modificado por Ley N° 30805 - Ley de Reforma de los 1
articulos 191°, 194 y 203° de Ial Constitucion Politica del Per(, establece "Lag municipalidagles provincialesiy distritales |
son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.| |
(...) lo que debe ser concordado con lo dispuesto por el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
MlunicipalidadesY que prescribe ‘"Los gobiernos locales gozan de autonom@ politica, ecom?mica y administrativa en los |
asuntos de su competencia. La autonomia que la,Constitucion Politica del Pert gstablece para las municipalidades radica
enla lfacultad de ejarcer actos de ggbiemo, administrativos y de aqministracién, ¢on sujecion al qrdenamiento jlridico.”: .
! ¢ ] y t l ¥ { i ! i t ! i

Que, la Ley Organica \de Municipalidad N° 27972,§'en su Art, 40° establece qqé ‘Las ordenanzas de las ('

municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su tompetencia, son las normas de caracter general de mayor ! |
jpralrguia en la estructura normpti\z municipal, por medio de,Qaé Puales se aprueba la orgapii cion interna, la regulacion, '
aiministracién y supervision de los servicios publicos y las, materias en las que la mur]icie\palidad tiene competencia I
n rfnativa. Mediante ordenanzas|se crean, modifican, suprinl1dn 0 exoneran, los arbitrios, thsas, licencias, derechos y
cgntribuciones, dentro de los limites establecidos por ley. ! h K

!
\

|

! Que, el Art, 46° de la Ley en comento, cop respecto a las SANCIONES, sefala: “Las normas municipajes son de | !
caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea lds sanciones correspondientes] sin perjuicio de promover la$ acciones
judiciales sobre las responsabilidades civiles y pgnales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de |
sanciones administr'qti{las por la infraccion de su's| isposiciones, estableciendé‘la‘s escalas de multas en fuhci'n de la
gravepad de la falta, asi como la imgosicién de sanciones no pecuqiarias. Las sanciones que apligue la autoridad municipal
podrén ser las de multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomjso, retencion de productos y mobiliario,
retiro de elementos aﬁtirreglameqtarios, paraIizaciéﬁ de obras, demolicion, internémiento de yehiculos, inmovilizacion de
productos y otras. A solicitud de la municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, la Policia Nacional |
prestara su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo responsabilidad. ' &

iy

De oftro lado, el Art. 230° de la Ley en comento, sefiala principios de estricto éumplimiento, tenemos: “1.
Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar aun administrado, las que
en ningin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad. 2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones

| sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantiﬁs del debido proceso. (concordante con el numeral 2 del f

' Art. V del RAISA 2023, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC), 3. Razohabilidad - Las autoridades

| deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir [as normas

infringidas o asumir za sancion; asi como que la determinacion de la sancion considere criterios como la existen\cia onode
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i intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la/infraccion y la repeticion en la comision de
| infraccion. | | | |

. Que, el|RAISA, Reglamento de Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas es un documento de
Gestion Municipql en la que se regulan los ‘)rocedimientos para la aplicqcién de las sanciones admiqistrativas por |
ipcumplimiento o trasgresion de las normas de ordenamiento juridico municipal y tiene por finalidad establecer las

posiciones gengrales orieptadas a estructurar el procefimiento sancionaqor, garantizando al ciudadano la corretfta
licacion de sarjciones ante el incumplimiento{de las normas administrativas{municipales. {

‘\ Que, de L)tro lado, el Cuadt'ro Unico de Infracciones y Sanl'aiones (CUIL), esun documer%to de gestié& institucional
de la municipalidadien la que se ha estructurato medidas preventivas que pérmitiran evitar que la persona inatural, juridica

n o administrativa acfue deliberadamente en contra 'de las normas legales de nuestro ordenamiento juridico nacional y/o local |
i denominada infraccion. f i \ " .

I l (I Vo
i b Que, elinumeral 6 del Art, V con respecto a los principios de la potestad sandionadora y del procedimiento
administrativo sancionador IMUNICIPAL; del RAISA, Reglamento de' Aplicacion de Infracciones 'y Sanciones !
P Administrativas, sefiala lo siguiente: FLEXIBILIDAD.- Los érganps instructores y decisorios antes de iniciar ¢l procedimiento |
[ sangionador o iniciado éste, dejaran sin efecto la notificacion de infraccion o resolucion de multa y/o medida complementaria, |
en lo supuestor que el infra?tor idecue, m?diﬁque subsane Ia‘conducta ’infractora 0 rggulaliice el hecflo materia de ‘
, infraccion. 1 ‘ | ’ | 1 | ‘ |

“ | Que, médiante Form‘a’tq 02 Acta de Fﬂscalizacién NL 19-2024-MDP/DDUR, de fec'hq 16 de octubrg del 2024, el f
Fiscalizador Jorge Emesto CABRERA SANDOVAL, de la Oficind de Desarrollg Urbano y Rural'de la Municipalidad Distrital
de Pichari, pone a conocimiento dellas infracciones codigo N° 02.02.224 y 03.03.16 a la persona de EMILIO QUISPE I
BENDEZU, propietario del inmueble ubicado en el Jirén Amazonas Mz. F3-11. C o
] I ) ! | ‘ ] ‘ ]
i f Que, medjante Formato N° 03enel Expediente N° 19-2024-MDP/LC, de fecha 08 de nbviembre del 2024, notifican ‘ ¢
l con la Resolucion de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador, considerando el Acta de Fiscalizacion N° 19- |
2024-MDP/LC, ?q fecha 16 de octubre del 202\4( \ | ‘
| | | |
- Que, inédiante Informe N° 43-2024MDPIODUR-JECS-F del Fiscalizagor Jorge Emesto CABRERA SANDOVAL, |
I informa al Jefe e la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural haberse constituido al inmueble de propiedad dg la persona de |
! EMILIO QUISPE IBENDEZU, concluyendo que el administrado habria transgredido los codigos de infraccion 03.03.16!
| construir sin licehcia de construccion, y 02.02.224, tener materiales de consttuccién y/o desmonte en area de uso publico,
= segln la Ordenahga Municipal N° 02-2024-MDP/LC. ‘ ‘
\ ! \ ! \ | \ !
. " Que, mediante Informe Fihal de Instruccion N° 017-2024-MDP/ODUR-OBPA-J de la Oficina de Desarrollo Urbano, '
- eIevla al Gerenteé Municipal de los| re’sultados de la fase de inst'ru'c'tora del procedimiento adrqini trativo Unico iniciado al |
Sefior EMILIO QUISPE BENDEZL‘I‘POSEEDOR DEL PREDIO DONDE SE LLEVO A CABO LA INSPECCION. ‘
| | | |

|

|
| (.

Que, mediénte Acta de Aviso Preventivo |de fecha 25 de nJoViembre del 5024, se le hace 6nocer aI‘Se‘ﬁor EMILIO
QUISIE'E BENDEZU, la Carta N° 175-2024-GM-MDP/EMHA, otorgandole el plazo para el descargo correspondiente.

i { Que, se tiene la Resoluciort de Licencia de Edificacion N 037, emitida por la Gerencid de Desarrollo Urbanoy |
i Rural recgida en el expediente N° 8534 con fecha de emision 20 de mayo del 2024 y con vencimiento\ 17 de enero del 2027,
anombre de a persona de QUISPE BAUTISTA AURELIO AQUILES.
| | | | | | | | |
b  Que, mediante Carta de fecha 29 de noviembre del 2024, AURELIO QUISPE BENDEZU Solicita EXONERACION
DE MULTA DE INFRACCIONES IMPUTADAS, con respecto al Informe Final de Instruccion N° 017-2024-MDP/ODUR-
OBPAY Expedier}te N° 019-2024-MDP-7LC. ; | { \ ’ ‘t

1 \
)

" Que, mediante Resolucién Gerencial N° 654-2024-MDR/GM de la Gerencia Municipal, de fecha 30 de diciembre
del 5024, RESUELVE, SANCIONAR al administrado AURELIO QUISPE BENDEZU, con una ?ancién pecuniaria del 70%
de

na? UIT, ascendente al mont ‘d|e S/. 3,605.00 (tres mil sei c}entos cinco con 00/100 so es'), por la comision de la

1 |
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| | | | | |
| |infraccic’m.’I tipificada con Céd{go 03.03.16: “CONSTRUCCIbN SIN CONTAR CON LA L‘CENCIA DE CONSTRUCCION
‘ MUNICIPAL’, de conformidad con lo dispuesto en el Régimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas
‘ (RAISA)'y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) de la Municipalidad, aprobado por Ordenanza
1 Municipal N° 002-2024-MDP/LC. | L ‘I

| ! | i |
i m\ i)ue, mediante Carta de fecha}IO de enero del 2025, el Seﬁor,lEMILIO QUISPE BENDEZU, ,éOLICITA SE ANULE
'm\LA SANCIpN PECUNIARIA DEL 70% DE LA UIT, fundamentando que no es cierto toda vez que su hijo si cuenta con la
‘ v f ! i , i

L7 /9 08 O P | s
| ,/;:r . N(i\fencua de construccion. | | | |

) / I il (bue, mediante Infc')rme N° 001‘7-2025-MDP/SGdT-AJP-SG cie fecha 14 de en‘ero del 2025, el Sub Gerente'de
G 524/ ¢ Desarrollo Territorial en la visita de constatacion del predio ha verificado,que la licencia de Edificacion N° 037 de fecha 20
N > !

vy de mayo del 2024, corresponde a la ubicacion del predio, que no pertenece al administrado EMILIO QUISPE BENDEZU
,- 757" sino ala persona de su hijo AURELIO AQUILES QUISPE BAUTISTA, i

|
| | |
i \

, . FUNDAMENTOS DE LA GERENCIA: ', , a | ;| |

. . Que, el debido proceso constituye un principic-derecho que, debe ser aplicady en sede jurisdiccional. No obstante,
, ! . la jurisprydencia y la do&t{ina han recpnocido que esfq derecho también debe ser ‘qbservado en, la tramitacion He los
procedimientos administrativos que constituyen una de' las garantias que conforman e| debido proceso; y pueden ser
invocadak por las peréonas en los plbcedimientos ‘admi istrativos,‘con la ﬁnalidad dé defendet adecuadamelnte sus
derechos bnte cualquier acto de la Admifistracion Pablica que pueda afectarlos. En tal supuesto, cualhdo el debido proceso
se aplica ;a%l procedimier{to‘ administrativqi se hace refel‘eqcia al debido procedimiento'aqministrativo. '1‘ ’ |
I ‘ | ' I ! I :
Que, el debido progedimiento ‘administrativo constituye un principio-derecho que concede a los administrades
derechos y garantias implicitos a un procedimiento regular y justo. Este principio—di:echo debe ser observado por la
|

Administracion Publica en ,lh tramitacion de los pro,cedimll ntos administrativos que c'onq zcan a la creacion, modiﬁ'caqi no
extincign de un derecho o fa imposicign de una obligacio o sancion, i ’
| { | ! | |
! | : | ! | ’ { |
ue, en esa linea de carécter‘ﬁormativo, el Numeral 2.1 dej Articulo IV del Titulo Prelimingr y el Numeral 2 del

constitqnye' Am principio que rige la acf,uabién de la Administracion Pjiblica en todos los procedimiepntés administrativosl
especial, en aquellos en los que ejerce potestad sancionadora (procedimiento administrativo s npﬂonador). Asimismo,
refieren Et{le el debido procedimiento se éncuentra conformado por el dérecho del administrado a expgner sus argumentos,

) a ofrecey y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. |

se eficaz, ES LA NOTIFICAbION, mediante el cual permite que el acto administrativo nosolo muestre su eficacia, sino que
| surta efectos juridicos en la esfera del|adminjstrado. Si yn acto administrativo es emitido, pero no es notificado, no s un
" | acto administrativo eficaz, bor mas que sea un acto admiristrativo valido. Que el acto administrativo sea eficaz significa que
"' logre la finalidad para la cual fue emitido: sancionar, cobrar la multa, otorgar el derecho, suspender un derecho, denegar un
pedido. Nuestra Ley del Procedimiento Administrativo General ha establecido como regla general que el'acto administrativo
'ES EFICAZ A PARTIR DE LA NOTIFICACION LEGALMENTE REALIZADA. Ello implica'que no lo es a partir de cualquler
“comunicacion —notificacion—, sino a partir de la notificacion realizada conforme a las disposiciones especiales contenidas
" ienlaley, en la cual se debenicumplir todos los requisitos. Ror ende, un acto administrativo con una notificacion deficiente
- vaa tenet problemas de eficacia. | ‘ L :
\ | ! 1
« i . Que, el administrado EMILIO QUISPE BENDEZU, ha acreditado que el inmueble materia de fiscalizacion no le
| corresponde sino al de su hijo, quien, si contaba con la licencia de construccion respectiva, verificada mediante el Informe
N° 0017-2025-MDP/SGDT-AJP-SG de fecha 14 de enero del 2025, por el Sub Gerente de Desarrollo Territorial.

| | | | {
' d)ue, por las consfderaciones eipuestas yen cur'nplimiento de ‘a Ley Organica &e Municipalidgdes -Ley N°® 27é72,
con las facultades delegadas a la Gerencia Municipal mediante Resolucion de Alcaldia N° 0377-2024-A-MDPILC, y demas

. normas legales vigentes; | ‘ ‘ 5

1 | | |
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. Que, una de las dARANTiAS DEL DEBIDO PRbCEDIMIENTO ADMINISTRA{TIVO, y que el acto administrativ6
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Articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley, del Procedimiento Administrativo General sefialan que el debido procedimie?é‘ b
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SE RESUELVE: | | | '.‘ i

|
ARTICULO PRIMERO.I- DECLARAR LA NULIDAD DE LA SANCION IMPUESTA AL ADMINISTRADO AURELIO lQUI‘SPE
BENDEZU MEDIANTE RESOLUCION GERENCIAL N° 654-2024-MDP/GM DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DEL, 2024,
que ha resuelto, sancionfar, con una sancion pecuniariq del 70% de una UIT, ascendqme al monto de'S/. 3,605.00 qres mil
seiscientos cinco con 00/100 soles). i i |

ARTICULO SEGUNDQ.- DEJAR SIN EFECTO TODO EL PROCEDIMIENTO AbMINISTR‘ATIVO SANCIONADOR,
iniciado contra el adminis‘trado ARMANDO GASCA RQJAS identificadq con DNI Nl 28527452, propietario del ingﬁueble
N° JIRON AMAZONAS'MANZANA F3-11 Sector Santa Rosa, del distrito de Pichari, Provincia de La Convencion,
Departamento Del Cusco. | | b ‘ I ‘ .

ARTICULO TERCERO! - RECOMENDAR a la Gerencia de Desarrollo Territorial ‘e Infraestructura y Sub Gerencia de
desarrollo territorial, qu'el los responsables del aréa de fiscalizacion cumplan con los extremos del DEBIDO
PROCEDIMIENTO, (numeral 2 dell Art. V del RAISA 2023, aprobado mediantei Ordenanza Municipal N° 02-2024-
MDPILC). Asi como lo sefialado en el Inumeral 6 del Art. V con respecto a los principios de la pot?stad sancionadora y
del proc?dimiento administrativo sa%\cionador MUNICIPAL,; del RAISA, Reglamento de ApIicaqién de Infragciones y
Sanciones Administrativas, sefiala lo siguiente: FLEXIBILIDAD.- Los organos instructores y decisorios antes de iniciar el
procedimientP sancionador o iniciado léste; dejaran s;n efecto la notificacion de infraccion o rgsolu ion de multa ylo
medida complementa ja, en los sppuestoé que el in ‘actor adecue, modifique subsgne la conducta infractora o regularice
el hecho materia de infr ‘

ccion. | | | i | |
) | | | | | | |

ARTICULO CUARTO! - RECOMENDAR a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura'y Sub Gerencia de
desarrollo terfitorial, QUE LOS RESPONSABLES DEL AREA DE FISCALIZACION, realicen sus laborés con mayor celo

profesional, verificando la documentaciér? antes de realizar las fiscalizaciones, tomando en cuenta que las Licencias de

Construccion y otros relacionados a ésta, son emitidos por las mismas (Oficinas y son de manejo directo, evitando cometer

excesos ef los procedimientos administrativos. 0 | .

| | . ‘ | . ~ | i | | .

DETERMINAR, que la te'sente Resolucion se ampara\én el Principio de la Buena FeW el Principio de Veracidad, er mérito

a los informes y documentos invocados en la parte considerativa de la misma, asurhiendo las responsabilidades dada uno

+ de los informantes por Ig fundamentacion, opinion y‘la sustentacion de la documentacion que generan Ia,“prersente

Resolucion. o ¥ ¥ ¥
l { i { | { \ !

ARTICULO QUINTO. + NOTIFIQUESE, la presente Resolucion Gerencia de Desatrollo Territorial e Infraestructuta y Sub

Gerencia de desarrollo tt.arr‘itorial de la Municipalidad Di§t§ital de Pichari, administrado‘.‘ ‘ ‘

\ ' \ ' L ’
! REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. !

ce L |' !.@Mﬂégmgu VALbEJ omn | o
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