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' Resolucién Gerencial N\045-2025-MDB/GM o

| | |
! |

VIS'}OS: | ,' | l | .l | ,!

S /Sangionador contra el sefior FRTDY ROMERO IV'AULI, por ('lnfracci()n administrativa tipificada con Codigo, 03.03.16: |
“Consstruir sin licencia de construccion municipal’; Formatd N° 01 NOTIFICACION PREVENTIVA, de fecha 11 de

via pblica’, Formato N° 02 ACTA DE FISCALIZACION N° 13-2024-MDP/ODUR, de fecha 23 de'setiembre del 2024, codigo '
de infraccion 03.03.16 “construir sin licencia municipal”, Formato'N® 03 RESOLUCION N° 11-2024-MDP/LC, de fecha 23 de |
setiembre del 2024, RESOLUCION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVQ SANCIONADOR codigo de '
infraccion 03.03.16 “construir sin licencia munidipal”, Formato N° 05 ACTA DE AVISO PREVENTIVO DE NQTIFICACION, de i
fecha 29 de octubre del 2024, adjunta Carta N° 0168-2024-GM-MDP/EMHA, con el Informe de Final de Instruccién N° 008- -
2Q24:|-MDP/ODUR-QBPA-J, de fecha 16 de octgbre de 2024; escrito presenifdo con registro 21 391-2024 ‘PRESENTA |
DESCARGO” de fecha 06 de noa(iembre de 2024, de fecha 117 de enero del 2025, Resolugi()n Gerencial N7 670-2024- )

MDF/GM;y, |'§ | C | C | C |

CONSIDERANDO: 1, - ﬁl . | . |
| | ! | i
L Queel arlculo 194° de la Constitucion Poliica del Pert, modificado éor Ley N° 30305 - Ley de Reforma de los J
articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politicaidel Pert, establece "Las municipalidades provinciales y distritales son
los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia palitica, economica y administrax'va en los asuntos de su competencia. (...)
lo que debe ser COnAordado con'lo dispuesto por &I Articulo Il del Titulo Prelimjfar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, quef prescribe "Los gobiemos locales gozan de autonomia politicd, econémica y administrativa eh los asuntas
de su competencia.|La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipa)idades radica en la facultad .
de\éjércer actos de gobierno, adr?lﬁistrativos yde administracié(rg con sujecion al ordenamient‘qfur/’dico. ‘ |
| | | | |
| ' Que, la Ley Organica de Municipalidad N° 27972, 'en su Art, 40° establece qle ‘Las ordenanzas de las '
mqnicipalidades provinciales y d'lstntales, en la materia de su 'gompetencia, son las normas'de caracter general de mayor, |
jeraﬂquia en la estructura normatiya municipal, por medio de | 4 cuales se aprueba la organiiaci()n interna) la regulacién, {
administracion y supervision de Igs servicios publicos y las matefias en las que la municipalidad tiene competencia normativa,

\ Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, '

\ | \ ! \
| | |

| dentro de los limites establecidos por ley. ‘ “
, ‘

| Que, el Art,46° de la Liey en comento, can respecto a las SANCIONES, sefiala: “Las normas municipales son de
carécter obligatorio )‘/,sh incumplimiento acarrea Ié‘s sanciones correspondiente'g, sin perjuicio de promover fas 'acciones
judicial‘es sobre lds responsabilidadgs civiles y'penales a que hqbiere lugar! Las ordenanzas geterminan‘el régimen de
sanciones administratiyas por la infraccion de sus gisposicion‘es, estableciendo If\s escalas de multas en fun?i()n de la
gravedad de la falta, asi como la irpposicién de sanqi nes no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridaq municipal |
podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario,,
retirp de elementos ‘antirreglameqtarios, paralizacion (de obras,ldemolicién, internamiento de' vehiculos, inmovilizacion de
productos y otras. A solicitud de la municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspaondiente, la Policia Nacional
prestara su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo responsabilidad. ‘

I | |

| { | |

' Deotrolado, el Art. 230° de la Ley en comento, sefiala principios de estricto cumplimiento, tenemos: “, Legalidad.-
Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
cons?cuencias adminjstrativas que{a titulo de sancion son posibles de aplicar a'un administrafo, las que en hingln caso |
habilitaran a disponer la privacion de libertad. 2. Debido procedi iento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al
procedimiento establgcido respetando las garantias del debido proceso. (concordante con el numeral 2 del Art. V del RAISA
2023, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDP/LC), 3. Razonagilidad.- Las autoridades deben prever que
la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor due cumplir las normas infringi as; 0 asumir
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| I T T |
la sancion; asi coro que la determinacion de la sancion considere criterios como la existencia o no de intehcionalidad, el ‘
| perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la infraccion y la repeticion en la comision de infraccion.

. Que, el RAISA, Reglamento de Aplicacibn de Infracciones y Sanciones, Administrativas es un documento de Gestion
Municipal en la que se regulan los procejimientos para la aplicacioh de las sanciones admin{istrativas por |

incumplimiento o, trasgresion de las normas de ordenamiento juridico municipal y tiene por finalidad jestablecer las

Fisposiciones generales orientadas a estructurar el procegimiento sancionador, garantjzando al ciudadano la corrﬁcta

aplicacion de sangiones ante ¢l incumplimiento de las normas administrativas municipales. |

i ! Que, de Atrp lado, el Cuadr"o Unico de It\f[acciones y Sanl'ciones (CUIE), es un docume;ito de gesticin institucional

- fela municipalidad en la que se ha estructurado medidas preventivas que pefmitiran evitar que la persona natural, juridica o

7 administrativa actue'deliberadamente en contra de las normas legales de nuestro ordenamiento juridico nacional y/o local |

denominada infradqién. ‘ i ’ i ) i .

| |

\ \ \ ' \
i | Que, el numeral 6 dél Art. V con respectb a los priincipios de la potestad sancionadora y del procedimiento
| administrativo sancionador MUNICIPAL; del RAISA, Reglamento de' Aplicacion de Infracciones y Sancionesi
b Adrpinistrativas, sefiala lo siguiente: FLEXIBILIDAD - Los 6rgan?s instructores y decisorios antes de iniciar el procedimiento!
| sancjonador o iniciado éste, dejaran sin efecto la notificacion de infraccion o resolucion de multa y/o medida complementaria, |
en los ﬁupuestos c’ue el infractor .adec*le, modiﬁqre subsane la pondlfcta infractTra 0 regularicg el h?cho mater,a de infracciéq. 1

i |
Que, mehiante Formato N° 01 NOTIFIbACION PIREVENTIVA, de fe&ha 11 de 'seti mbre del 2024 1el Fiscalizador
_\7pane a consideragion del administrado FREDY' ROMERO I}IAULI, la Infrac&ic’)n con codigoj 02.02.200 “pbr ocupar con |
! -} struccion ylo mdulos de vivienda ocupando via publica”, propietario del inmueble s/n ubicado en la avenida Universitaria '
dgl Centro Poblado Pichari Colonos, en el Distrito de Pichari, Provindia de La Convencion, Departamento del Cusco. |

[ u‘ Que, mediante Formato N° 02 ACTA DE FISCALIZACIAN N° 13-2024-MDP/ODUR, dL fecha 23 de setiembre del ;'
v 2024, pone a consideracion del aﬁministradq‘FREDY ROMERO MAULI, la Infraccion con cddigo 03.03.16 “construir sin 1

, licehcia municipal”. \ Lo l L l b l
1 ! ! \

b Que, mé?iante Formato N° 03 pone a‘cpnsideracic')n del administrado FREDY ROMERO MAULI, la RESOLUCION
b N° 11-2024-MDP/LC, de fecha 23 de setiembre del 2024, RESOL‘Ut ON DE INICIO DE PR CEDIMIENTO
| .‘ ADMINISTRATIVp‘ ANCIONADOR cédigo dejn?‘raccién 03.03.16 “construir qin‘ icencia municipal”. I

| i | | i | i . |
Que, médiante Formato N° 05 pone a ¢onsideracion del administrado’ FREDY ROMERO MAULI, el ACTA DE AVISO
PREVENTIVO DE NOTIFICACION, de fecha 29 de octubre del 2024, adjuntando la Carta N° 0168-2024-GM-MDP/EMHA, |

con eliInforme de Final de Instruccion N° 008-20241MDP/ODUR-O$PA-J, de fecha 16 de octubreide 2024 | i
| | ' | ! |

L Que, mediante Carta N° On6E-2024-GM-MDP/EMHA, de|a fecha 17 de octubre del 2024, ise pone a consideracion del |
administrado FREDY ROMERO MAU I, el Informe de Final de Instruccion N° 008-2024-MDP/QDUR-OBPA-J, de fecha 16
de octubre de 2024 y el Expedienite N° 11-2024-MDP/LC, consignando dentro de los antecedentes del Informe la Notificacion -
Preventiva N° 046 de fecha 11 de setiembre del 2024, empero seﬁqlan haber cometido la infraccion con codigo N° 03.03.16
“construir sin licengia de construccion municipal” sin embargo se advierte en dicha notificacion consignar un codigo totaimente
. distinto al mencionado, esto es 02.02.200 “por ocupar con construccién ylo médulos de vivienda ocupando via publica”,
| : pese a leste craso error continuaron ‘con el procedimiento sin tomar en consideracion que en 'dicho Acta dentro de la '
[ descripciép del predio consigna construclci()n de vivienda sin licencia, que en absoluto es contrario al gbdigo sefialado.

~ Informe N° 26-2024-MDP/ODUR-JECS-F de fecha 02 de octubre del 2024, del Fiscalizador Jorge Emesto
" CABRERA SANDOVAL, informa al Jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y'Rural haberse constituido al'inmueble de |
' propiedad de FREDY ROMERO MAULI, diligenciando la Notificacion Preventiva N° 046 de fecha 11 de setiembre del 2024,
empero sefialan haber cometido la'jnfraccion con codigo N° 03.03.16 “construi{| sin licencia de construccion municipal” sin |

embargo se advierte en dicha notificacion consignar un cddigo totaimente distinto al mencionado, esto es 02.02.200 “por

ocupar con construccion ylo madulos de vivienda ocupando via publica”, que en absoluto es contrario al codigo |
seﬁal@do.

| | i i
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‘ [ | : T
| Que, mediante Informe Final de' Instruccion N° 008'-2024-MDP/ODUR-OBPA-J dé la Oﬁcina.jde Desarrollo Urbano,

; eleva al Qerente Municipal de los resultqdos de la fase de instructora de’l procedimiento administrativo Gnico iniciado al Sefior
o FREDY ROMERO MAULLI, propietario DEL PREDIO DONDE SE LLEVO A CABO LA INSPECCION.
| | | !
'ue, mediante Cartas de fecha 06 de noviembre del 2024 y 1 ' de enero del 2025 respectiva , ente, el administrado
RREDY ROMERO MAULI, presenta su descargo peticionando ser amparado toda vez que todo el procedimiento es nulo,
ocando principio seﬁalados en la Ley 27444 fr Prqcedimiento Administrativo Gen‘eral. ' |
l i ) | ' i '
!D e, mediante Resolucion Geria cial N° 670-2024-MDP/GM A la Gerencia Municipal, de fe(‘: a 30 de diciembre del
) \ﬁELVE, SANCIONAR al admirristrado FREDY ROMERO MAULI, con una sancion pecuniar‘ia del 70% de la UIT,
[ ~ascendente al monto de S/. 3,605.00 (Tres mil seiscientos cinco con 00/100 soles), por la comisién de la infraccion tipificada
. con Codigo 103.03.16: "CONSTRUCCION'. SIN CONTAR CON LA L[CENCIA DE CONSTRUCCIQN MUNICIPAL’, de
i ' conformidad con lo dispuesto en el Régimen de ApIicacié’n de Infracciones y Sanciones'Administrativas (RAISA) y el Cuadro
. de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) de la Municipalidad, aprobado por Ordenanza Municipal N° 002-2024-

\ | ] )

¢ | MDPILC. ; | | | i | I |
| ‘;‘ FUNDAMENTOS DE LA ('SERENCIA: | "' Py ‘:‘ P ‘;‘
| { | l | ( | {
Que, el debido proceso constituye un principio-derecho que debe ser 'aptcado en sede jurisdiccional. No
lobstante, fa jurisprud?néia y & doctrina han reconocido que'este dere¢ho también debe ser observalo en la tramitacion de
los procedimientos administrativos que donstituyen' una de las garantias que conforman el debido proceso; y pueden ser
invocadas Por las person’aq en los procedimientos administrativos, con la finalidad de de{ender adecua'damente sus derechos
ante cualquier acto de la Administracion éublica que pueda afectarlos., En tal supuesto, cuando el debido proceso se aplica al
procedimiento administrativo sg hace referencia al debido prgcedimiento administrativo. | | |

,‘ Que, el debido pq&cedimientb administrativo p’onstituye un principio-déret;ho que concede a los adminisﬂados
{ derechos y garantias implicitos a un procedimiento redular y justo. Este principio-derecho debe ser observado por la
by | Administracion Publica en|la tramitacién de los procedimientos administrativos que conduzcan a la creacion, modificacion o
! extincion dF‘un derecho o la imposicion dF' una obligacion o sancion. | ' ‘ ’
| ] b H L
! Que, en esa linea de caractgr hormativo, el Numeral 2.1 glel’ Articulo IV del Titulo Prelirpiriar y el Numeral 2 del
Articulo ‘3,0" de la Ley N° 27444 - Ley tel Procedimiento Adminis raﬁvo General sefialan que I\debido procedimiento
constituye {in principio que rige la actuagion de la Administracion Publica en todos los procedimientbs administrativos, en
special en aquellos en los que ejerce potestad sancionadora (procedimiento administrativo sancionador). Asimismo, refieren
=fue el debido procedimiento se encuentra conformado por el derecho del administrado a exponer sus argumentos, a ofrecer
producirl pruebas y a obteng-;r una decision motivada y fungada en derecho. i . ¢
' | ! | ) | ! |
| (Que, una de las G RANTIAS DEL DEBIDO PRQCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, y que ¢l acto administrativo se
' ficaz, ES LA NOTIFICACION, mediante el cual permite qlie &l acto administrativo no solb muestre su eficacia, sino que surta
- efectos juridicos en la esfera del administrado. Si un acto administrativo es emitido, pero no es notificado conforme a los
alcances de la norma, no es un acto adniinistrativo eficaz, por més que sea un acto administrativo 'valido. Que el acto
'administratjvo sea eficaz signiﬁca que logre la finalidad para fa cual fue ép\itido: sancionar, cobrar la mh‘lta, otorgar el derecho,
* suspender un derecho, denegar un pedido. Nuestra Ley del Procedimiento Administrativo General ha establecido como regla
' general que el acto administrativo ES EFICAZ A PARTIR DE LA NOTIFICACION LEGALMENTE REALIZADA. Ello implica
. quenolo 'qs a partir de cualquier comuhicacién —notificacion—, sind‘a partir de la notificacion reé[izada conforme a las
disposiciones especiales contenidas en la ley, en la cual se debeh cumplir todos los requisitos. Por ende, un acto administrativo
. con una notificacion deficiente va a tener problemas de eficacia. | | | -
r ‘ Que, el Fiscalizador al no haber cumplido con ql debido procedimiento conforme a los alcances de la Ordenanza
‘ * Municipal N°' 02-2024-MDP/LC, de fecha 29 de enero del 2024, no consignar en detalle la infraccion cometida por el
| administradp, creando una'levidente conﬁysién ylo duda, es aplicable, el principio DE QUE LA DUDA FAVORECE. AL
ADMINISTRADO, que conforme a la Notificacion Preventiva N° 046 de fecha 11 de se{iembre del 2024, en la que spﬁala
haber cometido la infracciéﬁ‘con codigo N° 02.02.200 “po'r| ocupar con construccion y7p médulos de vivienda ocupando
via publica”, siendo cambiado en el proceso con el codigo 03.03.16 “construir sin licencia de construccién municipal”
| codigo totalmente distinto al mencionado, esto es pese a este craso error continuaron'con el procedimiento sin tomar en
| | f f |

| i | |

| |
|
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%RJ -\ ARTICULO PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO LA SANCION IMPUESTA MEDIANTE RESOLUCION GERENCIAL N® 670-

! I | T
consideracion que en dicho Acta dentro de la descripcibn del predio consigna constrdccion de vivienda sin licencia; que en

absoluto es contrario al codigo sefialado materia de sancion. | |

Que, también es necesario tomar en consideracion que a pesar que €l administrado no ha fundamentado
adecuadamente su petici(?n, Unicamente advirtiendo normas doctrinariasidel procedimie}nto administrativo general, no se debe
dejar de lado lo prescrito en el Principio del ejercicio legitimo del poder.- La autoridad administrativa ejerce, Unica y
exclusévamente las compe}encias ateruidas parala ﬁnalpad previséa en las normas que le otorgan facultades o potestades,
evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos distintos dej los establecidos en las disp¢siciones
generales o gn contra deII“ interés general. Del mismo modo el Principio de responstbilidad.- La autoridad administrativa

por los dafios ocasionados contra los administrados como tonsecuencia del mal funcionamiento
de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores

asumen las consecuencias'de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico: !
| | 0 i

Que, por las consideraciones eXpuestas yen ;c'umplimiento dela Ley Orgénic'a de Municipalidades - Ley N‘; “27972,

 con laslfacultades delegadas a la Gerencia Municipal mediante Resolucion de Alcaldia N° 0377-2024-A-MDP/LC, y demas

normas Iegales vigentes; | | |
] ‘ ll lv1 ' l\ ‘r‘ ‘ I‘ 'r‘ . ll
SERESUELVE: | a l . ; ‘ (

/ 2024-MDP/GM DE LA GERENCIA MUNICIPAL, DE FQCTA 30 DE DICIEMBRE DEL 2024, contra el administradoFREDY

ROMERO MAUL, identificado con DNI N° 47751233, propietario del inmueble SIN dé la Avenida Uniyersitaria, en el Centro
Poblado Pichari Colonos, del distrito de Pithari, Provincia de La Convencion, Departamento Del Cusco! by
| ‘ | | ‘ |

ARTICQLO(SEGUNDO, - RECOMENDgR a la Gerencia de Desgrroklo Territorial e Infraestructura y Sub Gerencia de
desarrollo teritorial, que los responsabies

(numeral 2 del Art. V, del RAISA 2023, ‘aprobado imediante Ordenahza Municipal N° 02-2024-MbPILC). Asi como lo
sefialado en el numefal 6 del Art. V con respecto a los' principios de la potestad sancionadord y del procedimiento
administrativo sanciofador MUNICIPAL; del RA|§A Reglamento de Aplicdcion de Infracciones y Sanciones
Administrativas, sefiala lo/siguiente: FLEXIBILIDAD- L(Ls 6érganos instructores y dedisorios antes de iniciar el procédimiento

sancionador o iniciadg é te, dejaran sin efecto la nptificacion de infraccion 0 Aresolucién de multa y/o medida
n

complementaria, en Io’§ Fupuestos que el infractor aqe,cue, modifique subsane la conducta infractora o regularice; el hecho
|

materia de infraccion. | l ' { ! ¥
| | ] |

| ARTICULO TERCERO.- RECOMENDAR ala Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructuray Sub Gerencia de desarrollo

territorial, mayor celo en sus funciones y capacitando alos Fiscalizadores el cumplimiento del debido progedimiento sefialado
en la Ordenanza Municipal N° 02-2024-MDPILC, y la Ley 27444 ! ' A :

| | | | | | e | -
ARTiCULO'Cl'JARTO. - DETERMINAR, q'ue' la presente Resolucién se lam’para en el Principio de la Bb,eﬁa Fe y el Principio
de Veracidad, en mérito a los informe's y documentos invocados en la parte considerativa de la misma, asumiendo las
responsabilidgdes cada uno de los informaqtes por la fundamentacion, oginién y la sustentacion de la qocumentacién que
generan la presente Resolucion. v | . | . |

ARTICULO QUINTO. - NOTIFIQUESE, la dresente Resolucion Gerencia'de Desarrollo Territorial e Inffaestructura y Sub

Gerencia de desqrrollo territorial de la Municipalidad Distrital de Pichari, admiqistrado. | A |

= REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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el area de fiscalizacion cumplan con los extremos del DEBI PROCEDIMIENTO, |




