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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00033-2025-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 27 de febrero de 2025

EXPEDIENTE N° :  PAS-00000977-2023.
ACTO IMPUGNADO :  Resolucidon Directoral n.° 00706-2024-PRODUCE /DS-PA.
ADMINISTRADOS : ISABEL PANTADE ECA

LUIS ECA CORDOVA
MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador.

INFRACCION : - Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.
Multa: 1.765 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso': del total del recurso hidrobiolégico.

SUMILLA : RECTIFICAR el error material consignado en la Resolucién
Directoral n.° 00706-2024-PRODUCE/DS-PA.

DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién; en
consecuencia, se CONFIRMA la sancion, quedando agotada
la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelaciéon interpuesto por los sefiores ISABEL PANTA DE ECA, identificada
con DNI n.° 02741065 y LUIS ECA CORDOVA, identificado con DNI n.® 02757725, (en
adelante ISABEL PANTA y LUIS ECA), mediante escrito con Registro n.° 00022257-2024,
de fecha02.04.2024, contrala Resolucién Directoral n.° 00706-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 08.03.2024.

CONSIDERANDO:

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declaréinejecutable la sancién de decomiso.
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ANTECEDENTES

Mediante el Informe SISESAT n.° 00000008-2021-JVERA de fecha09.12.2021 y el Informe
n.° 0000008-2021-JVERA, de fecha 10.12.2021, se concluye que la E/P EMMANUEL con
matricula ZS-5752-CM, de titularidad de los sefiores ISABEL PANTA vy LUIS ECA, presento
velocidades de pescay rumbo no constante, en dos (02) periodos mayores auna(01) hora
dentrode las 05 millas, desde las 14:12:19 horas hasta las 16:12:40 horas del 25.05.2021
y desde las 08:12:54 horas hasta las 23:24:43 horas del 26.05.2021.

Con Resolucion Directoral n.° 00706-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 08.03.20242, se
sanciond alossefores ISABELPANTA y LUIS ECA por lainfraccién tipificada en el numeral
213 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremon.®012-2001-PE y sus normas modificatorias,en adelante el RLGP, imponiéndole
la sancidn descritaen el exordio de la presente resolucion.

Mediante el escrito con Registro n.° 00022257-2024, de fecha 02.04.2024, los sefiores
ISABEL PANTA y LUIS ECA interpusieron recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral mencionadaen el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitiry dar tramite al recurso de apelaciéninterpuesto por los
sefiores ISABEL PANTA y LUIS ECA al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos de los sefiores ISABELPANTA
y LUIS ECA:

Sobre la presuntano comision de infraccidn y recalculo de lamulta por error en el factor
del recurso

Los sefiores ISABEL PANTA y LUIS ECA manifiestan que la resolucion apelada indica que el
segundo recurso hidrobioldgico predominante en la Region Tumbes en la fecha de la
presunta infraccion es el recurso “falso volador”, cuyo coeficiente y factor (0.48) es
considerado para determinarla multa recomendada.

Notificada el 19.03.2024 mediante las Cédulas de Notificacion Personaln.” 00001483-2024-PRODUCE/DS-PAy n.° 00001484~
2024-PRODUCE/DS-PA.

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menoresa las establecidas en la normatividad sobre la materia, o en sudefecto menores a
dos nudosy rumbo no constante por unperiodo mayor a una hora enareas reservadas, prohibidas, suspendidas orestringidas,
de acuerdo alainformacién del equipo del SISESAT.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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En ese sentido, alegan que se debe tomar en consideracion los estudios realizados por el
Instituto del Mar del Peru- IMARPE, que adjunta a su recurso de apelacion, en el cual se
sefiala que el recurso hidrobioldgico “falso volador” es un organismo acudtico vertebrado
que habitan en aguas profundas o cerca del fondo de los litorales, llegando a
profundidades de cerca de 500 m., siendo éste un recurso demersal y que es fauna
acompafantedela merluza, recursos que son capturados con redes de arrastre de fondo;
sin embargo, ellos tienen autorizado el aparejo de pesca “boliche o red de cerco”y por la
altura de las redes de cerco que usan las embarcaciones pesqueras artesanales llegan a
unaaltura de 15m., resultando imposible de capturar recursos demersales como es el falso
volador.

Asimismo, refieren que la explotacion de este recurso estd direccionado a la industria y no
se puede someter al régimen artesanal y tomarlo como segundo recurso hidrobioldgico
predominante en la Region Tumbes, por lo que refiere que se debe efectuar el recdlculo
de la multa, cambiando a otro recurso hidrobioldgico en la Region Tumbes, con un factor
y/o coeficiente menor, ya que al imponer multas elevadas estarian agravando la crisis
econdmica porla que viene pasado los pescadores artesanales.

En cuanto al estudio del IMARPE al que hacenreferencialos sefiores ISABELPANTAy LUIS
ECA, cabe precisar que en éste se cita literalmente lo siguiente: “{...), el” falso volador’,
conocido también en el Perti como “vocador” Prionotusstephanophrys (Lockington, 1880)
representa una especie importante en el sistema demersal y parte de la fauna
acompafante de la merluza peruana Merlucciusgayiperuanus. En el Peru se le registra
sobre la plataforma continetal hasta los 220 m. de profundidad, (...)”, no obstante, no se
sefalaque este recursose encuentreauna profundidad de 500 m. y que sea extraido solo
por embarcaciones pesqueras de arrastre, lo cual, en efecto coincide con el estudio
realizado por el IMARPE denominado Anuario Cientifico Tecnolégico IMARPE—ISSN 1813-
2103: Volumen 21%”, donde se sefiala que los peces demersales pueden encontrase
desde aguas someras hasta grandes profundidades y son capturados utilizando diversas
artes y aparejos de pesca, y que se ha reportado un incremento del desembarque de
recursos demersales en 26% el 2021 respecto al afio 2020 (correspondiendo al falso
volador el 2021 un porcentaje del 34.6%); asimismo, refiere este estudio que el 2021
Tumbes ocupé el segundo lugar de desembarque de especies demersales conun 42.2%.
En ese sentido, lo alegado por los sefiores ISABEL PANTA y LUIS ECA de que el recurso
falso volador solo puede ser capturado por embarcaciones de arrastre debido a la
profundidad enlaque se encuentran, quedadesvirtuado.

Ahorabien, conrelaciéna que se estaconsiderando el factor del recurso “falso volador”
como segundo recurso predominante en Tumbes paradeterminarlasancidonde multa,y
gue debe efectuarse el recalculo de ésta considerando otro recurso; cabe precisar que,
conforme el correo electrénico defecha 12.12.20237, el recurso predominante en Tumbes

6 Estudio realizado de enero a diciembre delafio 2021.
7 Mediante el cual se informa respecto a los recursos descargados en la Region Piuray Tumbes en el mes de mayo de 2021, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

wes EspeciE ToTaL

sz 5000
Total waY 2021 1ares0
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enlafechadelacomisiéndeloshechosimputados, esto es mayo de 2021, fue el recurso
“falsovolador”y no el segundorecurso como erréneamente losefialan lossefiores ISABEL
PANTAY LUISECA. De otra parte, cabe sefialar que elliteral B) de la Resolucién Ministerial
n.° 591-2017-PRODUCE establece que en caso no se cuente con el factor del recurso se
consideraelfactordel recurso de laespecie objetivo segun el permiso de pescay en caso
que éste considere mas de una especie objetivo, como es el caso?, se utilizael factor del
recurso principal especie objetivo segin lazonade infraccién. Porlo que, afin de efectuar
el cdlculo de la sancién de multa, asi como la afectacion y beneficio ilicito, la Direccidn
General de Supervisiény Fiscalizacion del Ministerio de la Produccién, informasobre las
descargas realizadas en Tumbes, en el mes de mayo — 2021, informacidn obtenida del
Sistemade Registro parael Programa de Inspecciones —SIRP| Descargas, reportando que
el recurso predominante en el mes de mayo — 2021 fue el recurso “falso volador”; en
consecuencia, la autoridad sancionadora efectué el cilculo de la multa conforme a ley y
se concluye que hasido correctamente calculadasobre los valores y factores fijados en el
REFSAPAYy sus disposiciones complementarias®.

En tal sentido, se observa que la administracién, en aplicacion del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia de los hechos, esto es del 25 al
26.05.2021, la E/P EMMANUEL con matricula ZS-5752-CM, incurridé en la infracdon
imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador, ofreciendo como
medios probatorios el Informe SISESAT n.° 00000008-2021-JVERA de fecha 09.12.2021 y
el Informe n.° 0000008-2021-JVERA, de fecha 10.12.2021, donde se concluye que la E/P
EMMANUEL presenté velocidades de pescay rumbo no constante, en dos (02) periodos
mayores a una (01) hora dentro de las 05 millas, desde las 14:12:19 horas hasta las
16:12:40 horas del 25.05.2021 y desde las 08:12:54 horas hasta las 23:24:43 horas del
26.05.2021. Por tanto, se desestiman los argumentos esgrimidos por los sefiores ISABEL
PANTA y LUIS ECA ensu recurso de apelacidn.

En consecuencia, conforme a lo expuestoy a lo determinado por la Direccidn de
Sanciones-PAenlarecurrida, lossefiores ISABELPANTA Yy LUISECA incurrieron en lainfraccién
tipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 000037-2025-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado

8 Mediante Resolucion Directoral n.° 00057-202 1-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 23.01.2021, se resolvio:

SE RESUELVE

9 Resolucién Ministerial n.°591-2017-PRODUCE publicada el 04.12.2017 y sus modificatorias.
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mediante Acta de Sesidn n.® 006-2025-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 19.02.2025, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los sefores
ISABEL PANTA DE ECA y LUIS ECA CORDOVA contra la Resolucién Directoral n.® 00706-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 08.03.2024. En consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por
la comisién de la infraccidn tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativade la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion alos sefiores ISABELPANTA DEECA y LUIS ECA CORDOVA,

conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

Firmado digitalmente por CABALLERO GONZALES
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