MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SULLANA

O DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION GERENCIAL N°093-2024/MPS-GM-GDUel.

Sullana, 16 de agosto del 2024.
VISTO:

El Expediente Administrativo N°011275-2024, presentado por el administrado: Juan Carlos De La Cruz
Espinoza identificado con DNI N°07462177, mediante el cual solicita: “Visacién de Planos Para Prescripcion
Adquisitiva de Dominio y/o Titulo Supletorio”, del predio ubicado en Pasaje 13 Mz. “Q” Lote 15 de la Habilitacion
urbana Progresiva Enrique Lopez Albujar - Primera Etapa, del Distrito y Provincia de Sullana, Departamento de Piura, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a los actuados se puede establecer que el administrado: Juan Carlos De La Cruz Espinoza,
mediante el cual solicita: “Visacion de Planos Para Prescripciéon Adquisitiva de Dominio y/o Titulo Supletorio™, del predio
ubicado en Pasaje 13 Mz. “Q” Lote 15 de la Habilitacién urbana Progresiva Enrique Lopez Albujar - Primera Etapa, del
Distrito y Provincia de Sullana, Departamento de Piura.

. Que, el Articulo Prime. . de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972, establece que “Los Gobiernos
Locales son Entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los
asuntos publicos, que Institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades, siendo elementos esenciales del Gobierno Local, el territorio, la poblacion y la organizacion. Las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los organos de Gobierno promotores del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”. Asimismo, el Articulo Segundo de la
citada ley establece que “Los Gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia. La autonomia que la constitucién establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos
de Gobierno, y de administracion, con sujecién al Ordenamiento Juridico™.

Que, la Ley N° 27444 — Ley de Procedimientos Administrativos General, tiene por finalidad establecer el régimen
juridico, aplicable para que la actuacion de la Administracion Pablica, sirva a la proteccion del interés general, garantizando
los derechos e intereses de los administrados con sujecion al Ordenamiento Constitucional y Juridico General.

Que, mediante Ordenanza Municipal N°019-2021/MPS de fecha 18.11.2021, la Municipalidad Provincial de
Sullana, aprobé el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, acorde con la normatividad, requisitos y costos
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Que, la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano, Catastro y Saneamiento de la Municipalidad Provincial de Sullana,
" realizd la revisién y evaluacion de la documentacion técnica presentada y autorizada por Ingeniero Civil colegiado,
remitiendo la “Visacién de Planos Para Prescripcion Adquisitiva de Dominio y/o Titulo Supletorio”, con el Informe
N°060-2024/MPS-GDUel-SGDUCYS.ag y Proveido N°2560-2024/MPS-GDUel.

En el cual se indica que, de la verificacion y evaluacion realizada a la documentacién adjunta la solicitud
presentada por el administrado, Sr. Juan Carlos De La Cruz Espinoza, relativa al procedimiento de Visacion de Planos para
Prescripcion Adquisitiva de Dominio y/o Titulo Supletorio del predio ubicado en Pasaje 13 Mz. Q Lote 15 de la
Habilitacion urbana Progresiva Enrique Lopez Albtjar Primera Etapa, del Distrito y Provincia de Sullana, Departamento de

. Phgp~ Piura, se ha determinado que esta contraviene la Ley N°29618 — Ley que Establece la Presuncion de que el Estado es
LTS poseedor de los Inmuebles de su Propiedad y Declara Imprescriptibles los Bienes Inmuebles de Dominio Privado Estatal,
“ “publicada en el diario oficial El Peruano el 24.11.2010 y vigente a la fecha. En consecuencia, las observaciones realizadas
= resultan insubsanables; por lo tanto, se debera emitir el acto administrativo que declare IMPROCEDENTE la solicitud de
o*_los administrados, conforme a lo establecido en el D.S. N°04-2019-JUS — Texto Unico Ordenado de la ley N°27444 — Ley
de Procedimiento Administrativo General.

Con Informe N°1116-2024/MPS-OGAJ de fecha 14.08.2024, se realizo la evaluacion de tramite administrativo, y
por las consideraciones sefialadas, la Oficina General de Asesoria emite su pronunciamiento legal, segun el siguiente detalle:

ANALISIS FACTICO Y JURIDICO

El articulo 912° del Cédige Civil establece que el poseedor es reputado propietario mientras no se pruebe lo
contrario (presuncion relativa o iuris tantum); pero la simple posesion no resulta apta para generar el efecto juridico de la
usurpacion. Por el contrario, la posesion requiere estar investida de una serie de elementos concebidos para Justificar la
seguridad juridica. Asi, el articulo 950° del Codigo Civil establece que la propiedad inmueble .se adquiere por
prescripcion mediante la posesion continua, pacifica y publica como propietario durante diez afios: y se adquiere a los
cinco afios cuando median justo titulo y buena fe.

Hl
R B T e L S L P P S B 0 o S T S S 50 e /e S e D B0 S 0 00T BP0 0100 L0 T R il 0 O W T L T A VR R S0 WP b

TELEFONO (005173) 501246, 502494, FAX (005173) 502730, APARTADO POSTAL 17
EDIFICIO MUNICIPAL CALLE BOLIVAR N° 160, SULLANA



’
2

-

i~

ST
b; KENET

‘\’JW’L

X

9

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SULLANA

.../ Viene de Resolucion Gerencial N°(093-2024/MPS-GM-GDUel. Pdg. N°02

Por su parte, el articulo 952° del codigo sustantivo establece que quien adquiere un bien por Prescripcion
Adquisitiva puede entablar juicio para que se le declare propietario. Se observa del texto normativo que la tarea que el
Legislador reserva al operador juridico es la de reconocer la existencia de un supuesto de hecho que se ha manifestado de
forma armonica e incuestionable a través del tiempo, declarando que el mismo surte un efecto legalmente establecido.

Asi también numeral 2) del articulo 505° del Codigo Procesal Civil, no se aprecia que dicha disposicion legal haya
creado una nueva prerrogativa que faculte a las Municipalidades determinar la procedencia de la solicitud de la Prescripcion
Adquisitiva de Dominio. En el referido articulo se establecen los requisitos necesarios que permiten al Juez evaluar la
condicion de poseedor o propietario del demandante. Entre ellos se encuentran los planos de ubicacion y perimétricos
debidamente visados por la autoridad Municipal, sin hacerse referencia a que dicha documentacién Municipal certifique que
la persona haya tenido la propiedad sobre el mismo, tal como se aprecia a continuacion: Cédigo Procesal Civil:

Articulo 505°.- Requisitos especiales. - (...) 2. Se describira el bien con la mayor exactitud posible. En caso de
inmueble se acompafaran: planos de ubicacion y perimétricos, asi como descripcion de las edificaciones existentes.
suscritos por ingeniero o arquitecto colegiado y debidamente visados por la autoridad municipal o administrativa
correspondiente, segun la naturaleza del bien; y, cuando sea el caso, certificacion municipal o administrativa sobre la
persona que figura como propietaria o poseedora del bien. El Juez podra, si lo considera necesario, exigir la presentacion de
los comprobantes de pago de los tributos que afecten al bien. (...).

Asi, la exigencia de presentar Planos de Ubicacién y Perimétricos debidamente visados por la autoridad Municipal
no implica que la Municipalidad deba verificar la condicién de propietario del solicitante, sino que dicha entidad debe
proveer la informacion y/o documentaciéon Municipal existente para que, sobre la base de ella, sea el propio juez quien
determine los derechos que le podrian asistir a la parte demandante. Ello mas aun, considerando que resulta necesaria una
declaracion judicial para que se pueda reconocer como propietario a quien ha venido poseyendo el inmueble por un
determinado periodo de tiempo, para lo cual los jueces deben verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, los que,
en su mayoria, son medios de prueba que seran valorados en su conjunto por dicha autoridad a fin de determinar si se
concede o no la titularidad del derecho de propiedad a favor del demandante.

Que, mediante Informe N°049-2024/MPS-SGDUCyS-ag, de fecha 17 de junio del 2024, la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano, Catastro y Saneamiento menciona que con respecto a la IMPRESCRIPTIBILIDAD DE BIENES
INMUEBLES DEL ESTADO PERUANO tenemos que, de acuerdo con la legislacion vigente en el Pert, los bienes
inmuebles registrados a nombre del Estado no pueden ser objeto de prescripcion adquisitiva. Esta disposicion se encuentra

~. fundamentada en la Ley N°29618, publicada en el diario oficial el peruano el 24 de noviembre de 2010. Dicha ley establece
e _\claramente que el Estado poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de

"‘gomlmo privado estatal. La imprescriptibilidad de estos bienes implica que, independientemente del tiempo que una persona
Ad

ueda haber ocupado o poseido un inmueble perteneciente al Estado, no puede adquirir su propiedad por prescripcion

£ _,{ adquisitiva. Esta normativa tiene como objetivo principal proteger el patrimonio inmobiliario del Estado, garantizando que
' " estos bienes no sean susceptibles de ser adquiridos por particulares a través de la posesion prolongada, asegurando que los

bienes inmuebles estatales permanezcan bajo la titularidad del Estado. En este sentido, cualquier solicitud presentada a
nuestra entidad para la Visacion de Documentacion Técnica como planos y memoria descriptiva para la prescripcion
adquisitiva de dominio sobre un predio registrado a nombre del Estado Peruano es inviable y debe ser rechazada, ya que
contraviene la normativa vigente que protege el patrimonio estatal. Adicionalmente, conforme a lo dispuesto en la Ley
- N°27972, Ley Orgédnica de Municipalidades. la municipalidad tiene la facultad de reglamentar y autorizar el uso del suelo,
"4351 como de supervisar y controlar las habilitaciones urbanas y edificaciones, lo que le otorga plena competencia para
declarar la improcedencia de solicitudes que afecten bienes de dominio estatal. Se Concluye: Que, tras la verificacion y
< eyaluacion realizada a la documentacion adjunta la solitud presentada por el administrado Juan Carlos De La Cruz Espinoza.

__relativa al procedimiento de Visacion de Planos para Prescripcion Adquisitiva de Dominio y/o Titulo Supletorio del predio

ubicado en Pasaje 13 Mz. “Q” Lote 15 de la Habilitacion urbana Progresiva Enrique Lopez Albijar - Primera Etapa, del
Distrito y Provincia de Sullana, [separtamento de Piura, se ha determinado que esta contraviene la Ley N°29618 — Ley que
Establece la Presuncion de que el Estado es Poseedor de los Inmuebles de su Propiedad y Declara Imprescriptibles los
Bienes Inmuebles de Dominio Privado Estatal, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24/11/2010 y vigente hasta la
fecha. En consecuencia, las observaciones realizadas resultan insubsanables; por lo tanto, se deberd emitir el acto
administrativo que Declare Improcedente la solicitud de los administrados conforme a lo establecido en el D.S. N°04-2029-
JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General.

: Que se debe tener en cuenta que la Ley N°29618, que es la ley que establece la presuncion de que el Estado es
poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal,
sefiala en su articulo 1° lo siguiente: se presume que el Estado es poseedor de todos los inmuebles de su propiedad.

Que asi mismo el articulo 2° de la mencionada ley sefiala: la declaracion de imprescriptibilidad de los bienes
inmuebles de Dominio Privado Estatal.
...
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Que se debe tener en cuenta que el area competente ha emitido su pronunciamiento, sefialando que se debe declarar
IMPROCEDENTE la solicitud de Visacion de Planos para realizar tramites de Prescripcion Adquisitiva de Dominio del
predio ubicado en Pasaje 13 Mz. “Q™ Lote 15 de la Habilitacion urbana Progresiva Enrique Lopez Albhjar Primera Etapa,
del Distrito y Provincia de Sullana, Departamento de Piura, presentada por el administrado JUAN CARLOS DE LA CRUZ
ESPINOZA, mediante Expediente N°011275-2024, de fecha 17 de abril de 2024,

CONCLUSION
Por las consideraciones antes expuestas; esta Oficina General de Asesoria Juridica opina que:

Que, de la consulta absuelta, se debe Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el administrado:
JUAN CARLOS DE LA CRUZ ESPINOZA, identificado con DNI N°07462177, mediante Expediente N°011275-2024,
de fecha 17 de abril de 2024, sobre el cual solicita Visacion de Planos para realizar tramites de Prescripcion Adquisitiva de
Dominio y/o Titulo Supletorio del predio ubicado en Pasaje 13 Mz. “Q” Lote 15 de la Habilitacién urbana Progresiva
Enrique Lopez Albdjar - Primera Etapa, del Distrito y Provincia de Sullana, Departamento de Piura.

Que estando a lo informado por la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano, Catastro y Saneamiento, y de acuerdo a la
Ley Organica de Municipalidades N°27972, asi como las atribuciones conferidas en la Resolucién de Alcaldia, N°063-
2023/MPS de fecha 06 de enero de 2023, que faculta a las Gerencias de la Municipalidad Provincial de Sullana a emitir
Resoluciones y contando con las Visaciones de las oficinas correspondientes;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el administrado: JUAN CARLOS DE
LA CRUZ ESPINOZA, donde solicita “Visacién de Planos Para Prescripcion Adquisitiva de Dominio y/o Titulo
Supletorio”, del predio ubicado en Pasaje 13 Mz. “Q” Lote 15 de la Habilitacion urbana Progresiva Enrique Lopez Albujar
- Primera Etapa, del Distrito y Provincia de Sullana, Departamento de Piura.

Articulo Segundo. - Notifiquese con la presente Resolucion Gerencial a los administrados: Juan Carlos De La Cruz
Espinoza, Identificada con DNI N°07462177, donde solicita “Visacién de Planos Para Prescripcion Adquisitiva de
Dominio y/o Titulo Supletorio” en el predio ubicado en Pasaje 13 Mz. “Q” Lote 15 de la Habilitacién urbana Progresiva
Enrique Lopez Albujar - Primera Etapa del Distrito y Provincia de Sullana, Departamento de Piura, para los fines pertinentes.

Articulo Tercero. - DISPONER la Devolucién del Expediente Administrativo a la Sub Gerencia de Desarrollo

; Urbano, Catastro y Saneamiento, a efectos de mantenerse un tinico expediente de Conformidad con el articulo 159 de la Ley

N°27444,

Cc:
- Interesado.
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