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Sumilla: “(...) la infraccion referida a contratar con el Estado
estando impedido conforme a ley, se materializa con el
incumplimiento del Contratista de una disposicion legal de
orden publico que persigue dotar al sistema de compras
publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o
eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar
la imparcialidad y objetividad en su eleccion como
proveedor de la Entidad.” (sic)

Lima, 21 de febrero de 2025.

VISTO en sesion de fecha 21 de febrero de 2025 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 6842/2023.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el proveedor RICHARD ANTONIO QUISPE
GALVAN (RUC N° 10431847324) por su presunta responsabilidad por haber contratado
con el Estado estando impedido para ello y por haber presentado informacion inexacta,
en el marco de la Orden de Compra N°380-2022-SUBGERENCIA DE LOGISTICA Y
ABASTECIMIENTO del 23 de noviembre de 2022, emitida por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ASIA — CANETE; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. De conformidad con la informacion registrada en el portal web “Buscador Publico
de Ordenes y Servicio del Seace”, la Municipalidad distrital de Asia- Cafiete en
adelante la Entidad, el 23 de noviembre de 2022 emitié a favor del sefior Richard
Antonio Quispe Galvan (con R.U.C. N° 10431847324), en adelante el Contratista,
la Orden de Compra N° 380-2022, para la “Adquisicion de mdquina de coger
(costales) embolsado elaboracion de compost”, por el monto de S/ 1,200.00 (mil
doscientos con 00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del dmbito de la normativa de
contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizd se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF, en adelante la Ley; y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N°344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

1 Obra a folio 27 del expediente administrativo sancionador en PDF.
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A través del Memorando N° D000346-2023-0OSCE-DGR?, del 15 de mayo de 2023,
y presentado el 19 del mismo mes y afio, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccion de Gestion de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en
adelante la DGR, remitié los resultados de la accién de supervision de oficio
efectuada a partir de la informacién enviada por la Oficina de Estudios e
Inteligencia de Negocios y de lo registrado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE).

En dicho contexto, informé que el Contratista habria incurrido en la infraccién
referida a contratar con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo
previsto en el literal c) del numeral 50.1, del articulo 50 de la Ley.

A fin de sustentar su denuncia, la Direccidn de Gestién de Riesgos del OSCE,
adjunté el Dictamen N° 708-2023/DGR-SIRE?, del 23 de febrero de 2023, a través
del cual seialé lo siguiente

- De la informacion registrada en el portal web del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) se desprende que el sefior Quispe Galvan Jesus Antonio fue
elegido consejero regional de la Region Lima, en el proceso de elecciones
regionales y municipales del Peru de 2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
municipales para el periodo 2019-2022; también se sefialé que la mencionada
persona inicié funciones el 1 de enero de 2019.

- Por consiguiente, el sefior Quispe Galvdn Jesus Antonio se encontraba
impedido de contratar con el Estado en el ambito de su competencia
territorial durante el periodo de tiempo que ejercid el cargo de consejero
Regional; siendo que el impedimento se extiende hasta doce (12) meses
después de culminado.

- De la informacién consignada por el sefior Quispe Galvan Jesus Antonio en la
Declaracién Jurada de Intereses, se aprecia que consignd que el sefor Quispe
Galvan Richard Antonio -identificado con DNI 43184732 - es su hermano.

- En relacidn con ello, de la revisién del portal del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), se aprecia que el sefior Quispe Galvan

2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo en PDF.
3 Obrante a folios 5 al 12 del expediente administrativo en PDF.
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Richard Antonio tiene como hermano al sefior Quispe Galvan Jesus Antonio,
lo cual permite colegir el parentesco en 2° grado de consanguinidad

- Delainformacion registrada en el SEACE, la cual puede visualizarse en la Ficha
Unica del Proveedor (FUP) se advierte que, durante el periodo de tiempo que
el sefior Quispe Galvan Jesus Antonio ejercié el cargo de consejero Regional
de Lima, su hermano Quispe Galvan Richard Antonio contratd con el Estado
dentro del dmbito de su competencia territorial.

- Bajo ese contexto, se advierte que el proveedor Quispe Galvan Richard
Antonio, contraté con la Municipalidad Distrital De Asia - Cafiete, aun cuando
los impedimentos sefalados en el articulo 11 de la Ley le habrian resultado
aplicables.

- Por lo expuesto se advierten indicios de la comisién de una infracciéon a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo seiiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece que contratar con el Estado a pesar de encontrarse impedido,
conforme a Ley, constituye una infraccidn pasible de ser sancionada por el
Tribunal de Contrataciones del Estado; por lo tanto, corresponde remitir el
caso al referido érgano resolutivo, para que evalue el inicio del respectivo
procedimiento administrativo sancionador, en el marco de sus competencias.

3. Con Decreto del 10 de octubre de 2024% previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corridé traslado a la Entidad de la denuncia
formulada por la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE, a efectos que cumpla
con remitir un informe técnico legal de su asesoria, donde debia senalar en qué
causales de impedimento habria incurrido, asimismo, se le solicitd remitir copia
legible de la orden de compra y de la documentacidon que acredite que el
Contratista incurrid en causal de impedimento.

Asimismo, se requirié informar (i) si la Orden de Compra corresponde a una
contratacién perfeccionada por tratarse de un supuesto excluido previsto en el
literal a) del articulo 5 de la Ley; (ii) si deviene de un procedimiento de seleccién;
o, (iii) de un Unico contrato; de ser el caso, indicar cudles y cudntas son las érdenes
de compra derivadas de dicho procedimiento de seleccidn o de ese Unico contrato.

En caso la referida Orden de Compra, haya sido emitida en el marco de un
procedimiento de seleccién de un Unico contrato, debera remitir copia legible de

4 Obrante a folios 17 al 19 del expediente administrativo en PDF.
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todas las 6rdenes de compra/servicio emitidas por la Entidad a favor del
Contratista que deriven de éste, adjuntando el referido contrato, y sefialar si la
supuesta infractora presentd para efectos de su contrataciéon algin anexo o
declaracion jurada, mediante el cual haya manifestado no tener impedimento
para contratar con el Estado; de ser asi, cumpla con adjuntar dicha
documentacion, debiendo acreditar la oportunidad en la que fue recibida por la
Entidad. Asimismo, debera informar si con la presentacién de dicho documento
generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

Asimismo, copia legible del expediente de contratacién, que contenga lo
siguiente: (i) Cotizacion y/u oferta presentada por el Contratista, debidamente
ordenada y foliada, (ii) Documento mediante el cual presenté la referida cotizacidn
y/u oferta, en el cual se pueda advertir el sello de recepcion de la Entidad. En caso
la cotizacién y/u oferta fue recibida de manera electrénica debera remitir copia
del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de remisién de la misma,
asi como las direcciones electrdnicas del Contratista y de la Entidad (iii) incluir los
documentos de cumplimiento de la prestacién, comprobantes de pago,
constancias de prestacidon, documentos de caracter financiero emitidos por las
dependencias que intervienen en el ciclo del gasto publico de la Entidad, entre
otros, que acrediten la ejecucidon del contrato.

Ademas, se dispuso comunicar dicho requerimiento al Organo de Control
Institucional de la Entidad para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la documentacién requerida.

A efectos de remitir la referida documentacién, se otorgd a la Entidad el plazo de
diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente.

4. Con Decreto del 7 de noviembre de 2024, se dispuso lo siguiente:

Incorporar al presente expediente administrativo sancionador copia de los
siguientes documentos: i)Reporte del SEACE de la Orden de Compra N°380-2022-
SUBGERENCIA DE LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO del 23 de noviembre 2022,
emitida por la Municipalidad Distrital de Asia-Cafiete, extraido del Buscador
Publico de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio del OSCE, ii) Ficha del Ex
Consejero Regional de Lima, QUISPE GALVAN JESUS ANTONIO — Elecciones
Regionales y Municipales del Peru de 2018, extraida del Portal Institucional del
Jurado nacional de Elecciones, iii) Declaracion Jurada de Intereses - Ejercicio 2021,
correspondiente al sefior QUISPE GALVAN JESUS ANTONIO, obtenido del Portal de
la Contraloria General de la Republica
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Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador al
Contratista por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, al encontrarse inmerso en los supuestos de
impedimento establecidos en el literal h) en concordancia con el literal c), del
numeral 11.1, del articulo 11 de la Ley; en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Compra; infraccidn tipificada en el literal c),
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

5. Con Decreto del 27 de noviembre de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento con la documentacidn obrante en autos,
ante el incumplimiento del Contratista de presentar sus descargos, a pesar de
haber sido debidamente notificado el 8 de noviembre de 2024 a través de la
“Casilla Electrénica del OSCE” (bandeja de mensajes del Registro Nacional de
Proveedores), en cumplimiento de la Directiva N° 008-2020- OSCE/CD “CASILLA
ELECTRONICA DEL OSCE” y del articulo 267 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, se remitié el expediente a la Quinta Sala del Tribunal para que resuelva,
siendo recibido por el Vocal ponente el 29 de noviembre de 2024.

6. Mediante decreto del 13 de diciembre de 2024, a fin de que la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado cuente con mayores elementos de juicio al
momento de emitir su pronunciamiento, requirid lo siguiente:

“A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA-CANETE:

. Remitir copia legible de la recepcion de la Orden de Compra N°380-2022-SUBGERENCIA DE
LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO del 23 de noviembre 2022, emitida por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ASIA-CANETE, donde se aprecie que fue debidamente recibida por el(la)
proveedor(a).

. En caso la Orden de Compra haya sido enviado por el mencionado proveedor por correo
electrénico, sirvase remitir copia de éste, asi como la respectiva constancia de recepcion, donde
se pueda advertir la fecha de en la que fue recibida, asi como las direcciones electrénicas del
sefior QUISPE GALVAN RICHARD ANTONIO (con R.U.C. N° 10431847324) y la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ASIA-CANETE.

. Copia legible del expediente de contratacién, el cual deberd incluir los siguientes documentos:

o Cotizacion presentada por el sefior QUISPE GALVAN RICHARD ANTONIO (con R.U.C. N°
10431847324), debidamente ordenada y foliada
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o Documento mediante el cual presentd la referida cotizacion, en el cual se pueda advertir el sello
de recepcion de la Entidad.

o En caso la cotizacion fue recibida de manera electrénica deberd remitir copia del correo
electrénico donde se pueda advertir la fecha de remision de la misma, asi como las direcciones
electronicas de la sefiora QUISPE GALVAN RICHARD ANTONIO (con R.U.C. N° 10431847324), y
de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA-CANETE.

o Asimismo, incluir los documentos de cumplimiento de la prestacion, comprobantes de pago,

constancias de prestacion, documentos de cardcter financiero emitidos por las dependencias

que intervienen en el ciclo del gasto publico de la Entidad, entre otros, que acrediten la ejecucion

del contrato.

La solicitud deberd ser atendida en el plazo de tres (3) dias hdbiles, bajo apercibimiento de
resolver con la documentacion obrante en autos.

AL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA-CANETE:

Se notifique el requerimiento que antecede, a efectos que, en el marco de sus atribuciones,
coadyuve con la remision de lo solicitado”.

7. Con Oficio N° 328-2024-SG/MDA, de fecha 13 de diciembre de 2024, presentado
ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal el 19 del mismo mes y afio, la Entidad
remite un informe mediante el cual solicita una ampliacién de plazo para enviar la
informacidn requerida.

8. Mediante Oficio N° 296-2024-SG/MDA del 30 de noviembre de 2024, presentado
ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal el 19 del mismo mes y afio, la Entidad
remite lo solicitado por este Tribunal.

Il.  FUNDAMENTACION:
1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
presunta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado

estando impedido para ello, en el marco de la emisién de la Orden de Compra.

Naturaleza de la infraccion

2. En virtud de lo establecido en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccién administrativa que los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefien como residente
o supervisor de obra contraten con el Estado, estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que
sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
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participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley establece
como un supuesto excluido del ambito de aplicaciéon de la Ley, pero sujeto a
supervisidon del OSCE lo siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de
la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrdnico de Acuerdo
Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley,
sefiala que para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo
5 de la Ley, sélo son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k)
del mismo articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituird una
conducta administrativa sancionable la comisién de las infracciones previstas en
los literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto
de la contratacidn sea menor o igual a ocho (8) UIT.

3. A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracion de la infraccion: i) el
perfeccionamiento del contrato, es decir que el proveedor haya suscrito un
documento contractual con la Entidad o, que haya recibido la orden de compra o
de servicio, segun sea el caso; vy, ii) que al momento del perfeccionamiento de la
relacion contractual, el contratista se encuentre incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 de la mencionada normativa.

4. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccion que llevan a cabo las entidades del Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de seleccion, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacién en un procedimiento de contratacion podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicién que tienen en el propio Estado, la naturaleza de sus
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atribuciones, o por la sola condicidn que ostentan (su vinculacidn con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la
Ley, evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacién.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacion por analogia a supuestos que no se encuentren
expresamente contemplados en la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
contrato, el Contratista tenia el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indicd anteriormente, para que se configure la comisién de la
infraccion imputada al Contratista, es necesario que se verifiqguen dos requisitos:

I. Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, es decir,
gue el proveedor haya suscrito un documento contractual con la Entidad, o que
haya recibido la orden de compra o de servicio, segun sea el caso; y

II. Que, al momento del perfeccionamiento de la relacidn contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT,
por estar excluidas de su ambito de aplicacidon, no son aplicables las disposiciones
previstas en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de
perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de
este tipo de contratacidén, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacién suficiente que acredite la
realizacion de la contratacién y, ademas, que permita identificar si, al momento
de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las
causales de impedimento.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y el Contratista
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7. Enrelacion al primer requisito del perfeccionamiento del contrato entre la Entidad
y el Contratista, mediante Oficio N° 296-2024-SG/MDA del 30 de noviembre de
2024, la Entidad remitié la Orden de Compra emitida a favor del Contratista, para
la “Adquisicion de mdquina de coger (costales) embolsada elaboracion de
compost”, por el importe de S/ 1,200.00 (mil doscientos con 00/100 soles); tal

como se muestra a continuacion:
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ireccite - CALLE LAMAR 315 - ANEND.CARILLA DE AGIABM...... L AR GANETE - LBaa,
Agradecamas anviar los bisnaes o b siguianta direcclon:

CALLE LAMAR N"315 nsm‘;gu-rr!\- LInA~
Ltolodoi - ]

; lq! E ﬂsrms X PAGAR
ESOR - o
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De la imagen de la Orden de Compra se observa que no cuenta con firma de
recepcion por parte del Contratista.

8. Ahora bien, a fin de acreditar la ejecucién de la contratacidn, adjunté también los
siguientes documentos:

e Comprobante de pago N° 4894 del 15 de diciembre de 2022, emitido por
el monto de S/ 1,200.00 (mil doscientos con 00/100 soles) por concepto
por el pago de la adquisicion de maquina de coser.

e [nforme N° 3031-2022-JMVT-GSP/MDA del 7 de diciembre de 2022,
contiene conformidad de compra.

e Acta de conformidad del 7 de diciembre de 2022, emitida por la Orden N°
380.

e Factura Electrénica N° E001-34 del 5 de diciembre de 2021, por el monto
S/ 1,200.00 (un mil doscientos con 00/100 Soles) emitido por el Contratista
por una maquina de coser.

Para una mejor apreciacion, los documentos se reproducen a continuacion:

Comprobante de pago N° 4894 del 15 de diciembre de 2022
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Tueidoy  Aius L
SIAF - Madulo Adminisirative M Fochs | 022022
Versitn 21,0100 (gl Nds 52 Hora: 19:09:21
] Pug.:1det
COMPROBANTE DE PAGO L2 T DA _TVES T N0
REGISTRO SIAF 0000503789 4804 iﬂi 12 22
NOWBRE  QUISPE GALVAN RICHARD ANTONIO ; RUS 10431847324
SON UN MIL DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES
CONCEPTO
POR EL PAGO COK RHE 10134 POR LA ADQUASICION OF MACLINA D COSER CERRADORA RECUERIDO POR LA SUB GERENIM 3¢ | NPEZA FIBLILT Y
ORNATG DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASUA DE CON-ORAIDAD AL NFOSME N'3031-2022-AVTADA
‘ __CODIFICACION PROGRAMATICA e i ESTADISTICA OBJETO OEL GASTO
RE _SEL® CPPRG PRODPRY ACTIAUOBR FN OIVF GRPE  WETA FONAL — | ctasiFicabor MPORTE
190003 *.0035. 3000848 . 5006158 . 17. 0550124 00001 0236233 DE GASTO PARGIAL TOTAL
263221 1,200.00 T
| [
|
| | |
Municipalidsd Distrital de Asts
TESORERIA I 1
oy ;
" |
PAGADO |
1
Rl S
I i |
[ TOTAL T 1.200.0]
DEDUCCIONES 09
LIQUIDO A PAGAR 200 00
2 CONTABILIDAD PATRIMONIAL | [ RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES WRGRTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
.00t 18000 | 11011209 1200
PR T |
/ L ~,
PARA EL USO DEL TESORERO O CAJERG. 27l ‘
; R
FECHA HECHO POR {- con@e__ '
\"-:-\. (esORE”
VISACION l‘ & ). 4
2 | TOTAL RETENCIONES 0.00
d
FORMA DE PAGO | AUTORIZACION
CONTROL INTERNO &5 7
e BANCO 001 BANCO DE LANACION
CTACTE 030 0573019299 PLAN INC
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 2200
FECHA FIRMA lem 002:55102885048005 :
[ M R TIPQ O OPERAGION
b= ' GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
L | L1BRETA MILITAR
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Informe N° 3031-2022-JMVT-GSP/MDA del 7 de diciembre de 2022, contiene
conformidad de compra.

AL VAT T M TR T LG LD 1L - AT N

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA - CARETE

INFORME N°3031-2022IMYY-GSE/MDA s i

CPC. VICTOR VICENTE VILLALOBOS AVALOS ™

Gerente de Administracion y Finanzas/MDA. | A2 P30
{\\

R R

¥ 13
DE : ING. JOSE MANUEL VILLALOBOS TINOCO |
. Gerente de Servicios Publicos/MDA

ASUNTO H CONFORMIDAD POR La ADQUISICION DE MAQUINA C
PARA ENVASADO FINAL DE COMPOST-META 2. REQUERIDO POR LA
SUB GERENCIA DE LIMPIEZA PUBLICA ¥ ORNATO.

REFERENCIA : INFORME N'TBS—QOEE-SGPL}'D—GSP-MDP«
FECHA : Asia, 07 de diciembre de 2022,
Visto;

El INFORME N*763-2022-SGLPYO/GSPIMDA . de fecha de recepcidn 07.12.22, firmado por el Sub

Gerente de Limpieza Publica, sr. Marcos Antonio Acunia Quispe ,SOBRE CONFORMIDAD POR LA

ADQUISICION DE MAQUINA COSEDORA PARA ENVASADOD FINAL DE COMPOST-META 3.

REQUERIDO POR LA SUB GERENCGIA DE LIMPIEZA PUBLICA Y ORNATO, Tengo a bien informar
a M. |o siguiente:

Que, ia Sub Gerencia de Areas Limpieza Plblica, solicito la adguisicién de MAQUINA COSEDORA
PARA ENVASADO FINAL DE COMPOST-META 3, REQUERIDD POR LA 5UB GERENCIA DE
LIMPIEZA PUBLIGA Y ORNATO., mediants RECUERIMIENTS N*219-2022-SGLPyCIGSPIMDA de
fecha 19.10.2022 -

Que, [a Sub Gerencla de Limpleza Publica y Omato, informa, que habiendo obsenvade y revisads,
DA CONFORMIDAD, para el pago de la adquisicion de MAQUINA COSEDORA PARA ENVASADD
FINAL DE COMPOST-META 3. REQUERIDO FOR LA SUB GERENCIA DE LIMPIEZA PUBLICA Y
ORNATO., da la MDA, & cual ha sido atendido por el proveedor QUISPE GALVAN RICHARD
ANTOMIO. segin orden compra N*0000380

Asimismo, acompaiiz «1 mismo tiempo, comprobente del acta da conformidar de bienes de Ingresa
de compra y de salida; guia de remisidn EG01-27, ¥ con factura electrénica E001-34 que sustentan
la adnuisicién de o - bienes, par un monts ecendmico de §/1,200.00(Un | doscientos con 00/100
SDIE-!.’

Par ko manifestade Sefior Gerente de Administracion, se cumple eon autorizar la CONFORMIDAD
la ADQUISICION DE MAQUIMA COSEDORA PARA ENVASADO FINAL DE COMPOST-META 3,
REQUERIDO POR LA SUB GERENCIA DE LIMPIEZA PUBLICA ¥ ORMATO. por el monto
econdmica de S/ 1,200.00(Un mil doscientos con 00400 soles), segun Factura Electronica E001-34
¥ Orden de Compra N® 0000380,

Se deriva & presente para su trémite comespondiente,
Es cuanto tango que informar a LUid. para los fines que estime convenienie

Atentamente

Fr PLINICIPAL D DFSTRITAL O G4

¥ oeii0-8088

& www.muniasia.gob.pa ng
¥ Culle LAMAR N 315 Capilla de.Asia - Cafate
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Acta de conformidad del 7 de diciembre de 2022, emitida por la Orden N° 380.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA - CANETE
"Afo del fortalecimients de la Soberanla Nacional®

ACTA DE CONFORMIDADA

ﬁnmn ORGANICA: | Sub Gerencla de Limpiera Pdblica y Orneto FECHA: |0z

1. DATOS DEL BIEN . o

CONCEPTO: ADQUISICION D MAQLUINA DE COCER [COSTALES) EMBOLSADO ELABORACION DE COMPOSY

OBSERVACION: [ ]

DESCRIPCION: | MAQUINA DE COSER CERRADORA

N° PROCESO: | |

’i DATOS DE DOCUMENTOS

. N° DE i
N® DE REQUERIMIENTCO | FECHA: Orden: FECHA: | (S) MONTO: [USS)
21902022 SGLPYOMDA | 19/10/2022 380 | 2311.2022| 5120000 | |

1. PAGO E IMPORTE

[ PAGO ONICO | PAGO PARCIAL '

. |
| IMPORTE: S/. 1,200.00 :I ‘l

IV. DATOS DEL PROVEEDOR

RAZON SOCIAL: E;J_II%F";IEBG&LVAN . RUC: 1043184720

V. CONFORMIDAD DE LA UNIDAD ORGANICA SOLICITANTE DEL BIEN

INCURRIO EN PENALIDAD: s (N0 X ]

MONTO DE LA PENALIDAD: _ [ ]

FIRMA Y SELLO BEL FUNCIONARIO QUE OTORGA LA CONFORMIDAD: '
[RELLAL S A o

Y SeLlo,
Bt
UTNERCOACUNADUISRE

Bty Lacianby {4 g za Pabdigad Dvnate

= - =
i

Se olorga confarmidad, habienda certificada sepin sea la prestacién, la calidad, cantidad y cumphimienta e las condicianes
contractuales.

W o6110-6986
&8 wwy, muniasia.gob.pe
@ - Calle LAMAR N°* 315 Capilla de Asia - Cafiete
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Factura Electrénica N° E001-34 del 5 de diciembre de 2021, por el monto S/
1,200.00 (un mil doscientos con 00/100 Soles) emitido por el Contratista por una

mdquina de coser.

Contrataciones
del Estado

LA 74 i -

E#:;iu g.tlE.vnn RIGHARD ANTONIO FACTU
<B. &, ONARDD MZA. A LOTE. 21 FR St
sk ENTE AL MERCADD RUC: 10421847324
IMF'EHI'ﬁ.Lr- CARETE - LiMA =l
Pacha di Emisida : REM2Z0E2
505'31"{'351 : : WHICIF‘MADDE‘I‘&ITAL OE ASIA Fe e it
ﬂi..I'C © 20140080471
Direccbén del Raceptor de i factura : Sk CARE T A CAPILLA D ABiA
Direccitn del Clienta : pAL LAMAR 315 — CAPILLA DE
Tipo dan Mongely : ;;:-“E‘Sllm-cmms“
Observaciin :
Cantidad Unidad Medida Deseripoidn
100 UINIDAD MADUINA DE COBER CERRADDRA Wh’""":::ﬁﬁg &
1
[ Sub Total Vertas | N
Walor de Vania de Operaciones Gratuitag : EI' u.go D’:::':':
Valed Vanta ;
SON: =
UN MIL DOSCIENTDS v 00100 SOLES o
ICBPER ;
(Hros Cargos ©
Ctiros, Tributas :
Manto i redondas <
l Iimporte Total :
I Irformscrin gl crédita :
Manla neda posdierte da ;
"ol g Culas Foee : ?uwnn
N Cuata Fee, Vene, Monio
a ; oyt oo N®Cucts  Fee, Vene, Manta N Cucta  Fee, Vone, Menio

—————

ES[E 5 un reprasen Cl‘éﬂ (ir) 58 fﬂ" il ﬂ.‘aﬂ:‘hﬁ” g neral ene SISI na de SUJUAJ. F uede
- = I‘E Il pm dﬂ & ra ﬁ;ﬂr enerada ! =] ]

e “®"cara Wiilizando su clave SOL ||
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En ese sentido, teniendo en cuenta los medios probatorios obrantes en el
expediente, y en estricta aplicacion del Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE,
este Colegiado considera que se ha acreditado el perfeccionamiento de la relacion
contractual entre la Entidad y el Contratista, en el marco de la Orden de compra,
el 23 de noviembre de 2022. Por tanto, en los parrafos posteriores correspondera
determinar si, a dicha fecha, este ultimo estaba incurso en alguna causal de
impedimento.

Sobre la causal de impedimento para contratar con el Estado.

En este extremo, es pertinente precisar que los impedimentos que se imputan al
Contratista son los previstos en los literales h) en concordancia con el literal c), del
numeral 11.1, del articulo 11 de la Ley; por lo tanto, corresponde que el Colegiado
evalle si se encuentra en dichos supuestos, para luego de ello, determinar si
suscribié la Orden de Compra con la Entidad estando impedido para ello.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que los impedimentos para ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en las contrataciones que
lleven a cabo las Entidades, deben ser interpretados en forma restrictiva, no
pudiendo ser aplicados por analogia a supuestos que no se encuentren
expresamente contemplados en la Ley.

Asi, debe tenerse presente que el aludido dispositivo legal, en lo que respecta a
los impedimentos de contratar con el Estado, establece lo siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(..)

c¢) Los Gobernadores, Vicegobernadores y consejeros de los Gobiernos Regionales.
En el caso de los Gobernadores y Vicegobernadores, el impedimento aplica para
todo proceso de contratacion mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo,
el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después
y solo en el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los consejeros de
los Gobiernos Regionales, el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion en el dmbito de su competencia territorial durante el ejercicio del
cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo

(..)
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h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.

[El resaltado es agregado]

11. Como se puede apreciar, de la lectura del literal h) en concordancia con el literal
d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, se encuentran impedidos para
contratar con el Estado, en el ambito de competencia territorial de los consejeros
regionales, su cdnyuge, conviviente y/o sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad; manteniéndose dicho impedimento mientras estos
ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de haber cesado en el mismo.

Sobre el impedimento previsto en el literal c) del articulo 11 de la Ley

12. De la informacién registrada en el portal web del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) se desprende que el sefior Jesus Antonio Quispe Galvan fue elegido
consejero Regional de Lima en el proceso de elecciones regionales y municipales
del Perd de 2018, para elegir a gobernadores, vicegobernadores y consejeros
regionales, asi como alcaldes y regidores municipales para el periodo 2019-2022;
tal como se aprecia a continuacion:

@ PoLiTICOS
P
v JESUS ANTONIO QUISPE GALVAN & 1nfogob
Fecha de nacimiento 27/08/1981
QUBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL @ ’31[‘ ‘l‘\%‘//\\- @

Regién LIMA

(3) PLANES DE
Provincia YAUYOS el @
Distrito ALLAUCA

 HISTORIAL PARTIDARIO  PROCESOS ELECTORALES  ESTABILIDAD EN EL CARGO

ORGANIZACIGN POLITICA CRCUNSCRIPCION
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022 ALCALDE PROVINCIAL PATRIAJQVEN LIMA - YAUYOS. @ [+
ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2018 CONSEJERO REGIONAL FUERZA POPULAR LIMA- YAUYOS ° [+
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2014 ALCALDE DISTRITAL FUERZA REGIONAL LIMA - YAUYOS - ALLAUCA @ [+
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13. En consecuencia, el sefior Jesus Antonio Quispe Galvan se encontraba impedido
de contratar con el Estado en procedimientos realizados dentro de su dmbito de
competencia territorial, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de
2022; siendo que dicho impedimento se extendié hasta doce (12) meses después
del cese del cargo, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2023.

Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 de la Ley.

14. Alrespecto, através del Dictamen N° 708-2023/DGR-SIRE>, del 2 de mayo de 2023,
la Subdireccién de identificacion de riesgos en contrataciones directas y supuestos
excluidos sefialé que de acuerdo a la informacidn consignada por el sefior Jesus
Antonio Quispe Galvan en su Declaracién Jurada de Intereses, al sefior Richard
Antonio Quispe Galvan es su hermano, segln se aprecia de la siguiente imagen:

= )00 A O A0
508-286-356156-1013192242

CGR
Reporte simplificado de publicacion de las DJI
DECLARACION JURADA DE INTERESES
EJERCICIO: 2021 OPORTUNIDAD: AL INICIO
DATOS LABORALES
1 Entidad : GOBIERNO REGIONAL LIMA 2 Cargo, nivel o : CONSEJEJERO
servicio que presta REGIONAL DE LA
PROVINCIA DE
YAUYOS
DATOS PERSONALES
3 Apellido Paterno : QUISPE 4 Apellido Materno : GALVAN
5 Nombres : JESUS ANTONIO

(...)

5> Obrante a folios 7 al 13 del expediente administrativo en PDF.
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Relacién de personas con la que tiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo

de afinidad hasta el segundo grado, por razon de matrimonio, unién de hecho o convivencia. La si N
informacién respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la iX] No[]
publicacion (**).

508-286-356
-

ACTIVIDADES,
OCUPACIONES 0
PROFESION
ACTUAL

APELLIDOS Y NOMBRES

COMPLETOS SARENTESCO

LUGAR DE TRABAJO

RICHARD ANTONIO QUISPE HERMANO(A) DEL _—
43184732 |34V DECLARANTE INDEPENDIENTE ~ |NO APLICA

6156-1013192242

A propésito de ello, las Declaraciones Juradas de Intereses, - de acuerdo a lo
previsto en el Reglamento para Implementar la Ley N° 31227%, respecto a la
recepcion, el ejercicio del control, fiscalizacidén y sancién de la Declaracién Jurada
de Intereses de Autoridades, Funcionarios y Servidores Publicos del Estado, y
candidatos a cargos publicos- constituyen un documento de cardcter publico que
contiene informacidn, entre otros, de autoridades, y esta relacionada con sus
vinculos en el ambito personal, familiar, laboral, econdmico y financiero,
informacién que esta premunida del principio de veracidad sobre lo declarado
bajo juramento ante las autoridades; razén por la cual, se tiene como cierto y
veraz, lo informado por medio de dichos documentos.

Por otro lado, la informacidon contenida en las declaraciones juradas antes
mencionadas coincide con la obtenida en la busqueda del RENIEC, lo que genera
suficiente conviccién en este Colegiado sobre el parentesco entre el seiior Richard
Antonio Quispe Galvan y Jesus Antonio Quispe Galvan, quien ejercid el cargo de
consejero regional de Lima. En efecto, ambos declararon como padre al sefior
Antonio y como madre a la sefiora Juana, ademas de compartir los mismos
apellidos, lo que confirma que son hermanos.

6 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5357508/4796976-version-integrada-reglamento-para-implementar-la-ley-n-
31227.PDF.
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Por tanto, queda acreditado que el sefor Richard Antonio Quispe Galvan se
encontraba impedido de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista
en todo proceso de contratacion con el Estado en el ambito de la competencia
territorial del sefior Jesus Antonio Quispe Galvan, toda vez que era hermano de
este ultimo, quien ejercid el cargo de consejero regional de Lima, impedimento
que estuvo vigente durante dicho periodo y hasta doce (12) meses después de
cesar en el mismo.

Ahora bien, en el presente caso, de la informacidn registrada en el UBIGEO de
Entidades, se aprecia que la Entidad contratante (Municipalidad Distrital de Asia)
se encuentra ubicada en “Calle La Mar N°315. Capilla de Asia, Distrito de Asia,
Provincia de Cafiete, Region Lima”; es decir, tal entidad se encuentra ubicada
dentro de la Regidn Lima, siendo esta la jurisdiccion en la cual el sefior Jesus
Antonio Quispe Galvan ejercié el cargo Consejero Regional.

En tal sentido, se concluye que, al 23 de noviembre de 2022, fecha en que la
Entidad y el Contratista perfeccionaron la relacidon contractual mediante la Orden
de Compra, éste ultimo se encontraba impedido para contratar con el Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el literal h), en concordancia con el literal c) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Llegado este punto, resulta necesario precisar que el Contratista no se apersond
al procedimiento administrativo sancionador ni presentd descargos a las
imputaciones formuladas en su contra, a pesar de haber sido debidamente
notificado a través de la Casilla Electrénica del OSCE, por lo que este no ha
aportado elementos que desvirtien las conclusiones a las que ha arribado este
Colegiado o le eximan de responsabilidad.

Por tanto, en el presente caso, se ha verificado que, a la fecha de
perfeccionamiento de la relacidn contractual, el Contratista se encontraba
impedimento para contratar con el Estado; por lo que corresponde la imposicién
de sancién en su contra al haber incurrido en la infraccidn estipulada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Graduacion de la sancion

Al respecto, se debe considerar que, para la determinacidon de la sancion, resulta
importante traer a colacion el principio de razonabilidad consagrado en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
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infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién
de su cometido.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancidn a imponerse
conforme a los criterios de graduacion de la sancién previstos en el articulo 264
del Reglamento, en los términos siguientes:

a) Naturaleza de la infraccidn: la infraccidon referida a contratar con el Estado
estando impedido conforme a ley, se materializa con el incumplimiento del
Contratista de una disposicion legal de orden publico que persigue dotar al
sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacidn de todos
aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en su
eleccion como proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacién obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no de parte del
Contratista, en la comision de la infraccién atribuida; sin embargo, se advierte
la falta de diligencia por parte del Contratista al haber perfeccionado una
relacion contractual con la Entidad, encontrdndose impedido para contratar
con el Estado.

a) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso
gue nos avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la
relacion contractual con la Entidad por parte de la Contratista, pese a contar
con impedimento vigente para contratar con el Estado; afectd Ia
transparencia, imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en
las contrataciones que llevan a cabo las entidades.

c) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacidn obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccién antes de que fuera
detectada.

d) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de
acuerdo con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
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se aprecia que, a la fecha, el Contratista no cuenta con antecedentes de
haber sido sancionado por el Tribunal.

e) Conducta procesal: debe considerarse que el Contratista no se apersond al
procedimiento administrativo sancionador ni presentd descargos a las
imputaciones formuladas en su contra.

f) La adopcion e implementacion del modelo de prevencién: de Ia
documentacidon obrante en el expediente administrativo, no se advierten
elementos que acrediten la adopcién e implementacién de ningin modelo de
prevencion, por lo que no resulta aplicable dicho criterio de graduacion.

g) Laafectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias’: de la revisién de la documentacion obrante en el
expediente, no se advierte informacidon que acredite afectacién de sus
actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias,
por lo que el presente criterio de graduacién no resulta aplicable.

22. Finalmente, cabe mencionar que la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte del
Contratista, tuvo lugar el 23 de noviembre de 2022, fecha de perfeccionamiento
de la Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui y la intervencién del Vocal Christian Cesar Chocano Davis y la Vocal Olga
Evelyn Chavez Sueldo, atendiendo a la reconformacion de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-0SCE-
PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El
Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacidn
y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril
de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente,
por unanimidad:

7 Criterio de graduacion establecido en la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de
incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y
pequefias empresas (Mype). Fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de julio de 2022.
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LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al proveedor Richard Antonio Quispe Galvan (con R.U.C. N°
10431847324) por el periodo de tres (3) meses de inhabilitacién temporal en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los catdlogos electrénicos de acuerdo
marco y/o contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Compra N°
380-2022 del 23 de noviembre de 2022, emitida por la Municipalidad distrital de
Asia- Caiiete, infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos;
sancién que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la
presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

ss.

Chocano Davis.
Chavez Sueldo
Alvarez Chuquillanqui
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