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Villa El Salvador

N° ()45 -2025-DE-HEVES

RESOLUCION DIRECTORAL

Villa El Salvador,
VISTO:

El Expediente N° 23-014990-001 (Caso N° 837-2023), que contiene el Informe N° 003-
2025-OGRH-HEVES de fecha 03 de marzo de 2025, emitida por el Jefe de la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos, y:

CONSIDERANDO:

Que, con el Informe de Precalificacion N° 11-2024-STOIPAD-OGRH/HEVES de fecha
22 de marzo de 2024, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios recomendé iniciar el procedimiento administrativo disciplinario en contra
la servidora Ivanna Tipula Torres, Lic. en Enfermeria del Hospital de Emergencia Villa
El Salvador, personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°1057;

Que, en atencion a dicha recomendacién, el Jefe de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, emitié la Carta N° 007-2024-O1-OGRH-HEVES, la cual fue notificada a la
servidora IVANNA TIPULA TORRES el 19 de abril de 2024, dandose inicio al
procedimiento administrativo disciplinario en su contra, por haber incurrido en la falta
tipificada en el literal p) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, de la revision de los actuados este Despacho advierte que, en la elaboracién del
Informe de Precalificacion, se han identificados las presuntas faltas infractoras, el
puesto desempefiado de la servidora procesada al momento de fa comision de la falta:
se sefiald los antecedentes y documentos que dieron origen al procedimiento; sin
embargo, es de advertirse que no se ha efectuado una adecuada tipificacion ademas
de no tener una imputacién clara, lo cual presume una vulneracion al debido
procedimiento;

Que, advirtiéndose de los actuados que por recomendacion de la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, dispuso el inicio del PAD contra la servidora IVANNA TIPULA TORRES,
mediante la Carta N° 007-2024-OI-GRH-HEVES de fecha 08 de abril de 2024, por
haber incurrido en la falta tipificada en el literal p) “La doble percepcion de
compensaciones economicas, salvo los casos de dieta y funcién docente” del articulo
85" de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, describiendo la imputacién de la
siguiente Manera:

*(...) habria incurrido en una grave falta administrativa de caracter disciplinaria, el
cual consiste que dicha servidora como personal CAS percibié remuneraciones
simultaneas en el Hospital de Emergencia Villa El Salvador, por el monto
mensual de S/ 3,600.00 y en el Hospital Guillermo Almenara Irigoyen por los
periodo comprendido del 02 al 31 de agosto de 2023, del 02 al 30 de setiembre
de 2023, del 02 al 31 de octubre de 2023 y del 02 al 30 de noviembre de 2023

por el monto de S/ 16,000.00 scles; siendc ambas instituciones pertenecientes al
Estado”.

Que, en ese escenario, se puede observar que mediante el Informe N° 0008-
2023/EA/SE/HEVES de fecha 28 de noviembre de 2023 y la Nota Informativa N°
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03292-2023/SE/HEVES(e) de fecha 29 de noviembre de 2023 se ha comunicado a la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos (documentos que han sido puesto a
conocimiento de la Secretaria Técnica del PAD, mediante el Memorando N° 980-2023-
OGRH-HEVES de fecha 30 de noviembre de 2023), que la servidora lvanna Tipula
Torres se encontraba con licencia por salud, cuando en realidad venia prestando
servicio en otra entidad prestadora del servicio de salud. Sin embargo, es preciso
sefialar que el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
ese entonces, quien efectud la funcion de asesoramiento técnico, no habria efectuado
una tipificacion acorde a lo sefialado en la Ley del Servicio Civil, lo que constituye una
grave vulneracién al debido procedimiento administrativo,

Que, en ese sentido, respecto al Principio de Tipicidad, resulta oportuno referirnos a lo
sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°
2192-2004-AA/TC, en la cual se precisé:

“5. El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites
que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién bésica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal”.

Que, de acuerdo con el Principio de Impulso de Oficio regulado en el Articulo IV
numeral 1.3 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, concordante con al articulo 45° del mismo marco legal, la
autoridad administrativa debe entre otros, impulsar, dirigir, y ordenar cualquier
procedimiento sometido a su competencia, evitar el entorpecimiento o demora a causa
de diligencias innecesarias o meramente formales, determinar la norma aplicable al
caso aun cuando no haya sido invocada o fuere errénea la cita legal, adoptando las
medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida, aun sin pedido de
parte;

Que, asi también, el articulo 9° de la misma normal legal sefiala que todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa competente. Siendo la nulidad una figura juridica que tiene
por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el
procedimiento de cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la emision del acto
administrativo y retrotraerlo a la etapa en que se cometié el vicio, a efectos de que el
acto resolutivo que se emita se encuentre arreglado a Ley;

Que, el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, sefiala que son vicios que causan la nulidad de los actos
administrativos: “La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”. Dentro de este contexto el numeral 202.1, 202.3 y 203.4 del articulo
202 del mismo cuerpo legal establece que en cualquiera de los casos enumerados en
el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
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cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales;

Que, en ese sentido, el derecho de defensa se encuentra consagrado en el numeral
14 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, el cual dispone que nadie
puede ser privado de este derecho en ninglin estado del proceso; sobre este aspecto,
el Tribunal Constitucional ha sefialado que “(...) ef debido proceso y los derechos que
conforman su contenido esencial estan garantizados no solo en el seno de un proceso
Jjudicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo (...)"", siendo el
derecho de defensa parte del derecho al debido proceso, el cual “(...) se proyecta
como principio de interdiccién para afrontar cualquier indefensién y comao principio de
contradiccion de los actos procesales que pudieron repercutir en la situacion Juridica

de algunas de las partes, sea un proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero
con interés™;

Que, de lo antes sefialado y conforme al analisis y valoracion que la suscrita realiza se
tiene que, en los documentos de la referencia, en el presente expediente
administrativo se ha transgredido el Derecho a la Defensa y en consecuencia el
Principio del Debido Procedimiento?®;

Que, del mismo modo, de conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 del
articulo 13° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la nulidad de
un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados
a él. En ese sentido, corresponde declara la Nulidad de Oficio del acto de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contenido en la Carta N° 007-Ol-OGRH-
HEVES de fecha 08 de abril de 2024, suscrita por el Jefe de la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos;

Que, la autoridad para declarar la Nulidad de Oficio, corresponderia al Director
Ejecutivo del Hospital de Emergencias Villa El Salvador, de acuerdo al organigrama
estructural establecido en el Manual de Operaciones (MOP) del Hospital de
Emergencias Villa El Salvador, y conforme al numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley
General del Procedimiento Administrativo General, el mismo que establece que la

Nulidad de Oficio sera conocida y declarada por la Autoridad Superior de quien dicto el
acto;

Que, en esa linea de ideas, la Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC,
publicada el dia 08/09/2019, en su fundamento 29, establecié que: “(...) cuando en el
trémite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se
incurra en un vicio que acarrea’la Nulidad de Oficio de un acto administrativo, sera el
Superior Jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto viciado quien tenga la

‘Fundamento 13 de la sentencia emitida en el expediente N° 8605-2005-AA/TC
2Fundamentc 14 de la sentencia emitida en el expediente N° 8605-2005-AA/TC.
*Debido Procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicic de la potestad

sancionadora deben establece la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandoles a las
autoridades distintas.
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competencia para declarar la mencionada nulidad. Este Superior Jerarquico tiene que
ser identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada
Entidad”;

Que, en consecuencia, corresponde emitir el acto resolutivo que declare la Nulidad de
Oficio de la Carta N° 007-OI-OGRH-HEVES de fecha 08 de abril de 2024, suscrita por
el Jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, que inicia el procedimiento
administrativo disciplinario contra la servidora Ivanna Tipula Torres, debiéndose
retrotraer el procedimiento hasta la etapa en que ocurrié el vicio;

Que, estando a que el acto de inicio de procedimiento administrativo disciplinario fue
emitido con vicios de nulidad por parte de la Jefatura de la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos, conforme se ha sefalado, resulta necesario declarar de oficio la
nulidad de dicho acto, a fin de rectificar las transgresiones a las normas descritas;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Manual de Operaciones del Hospital de
Emergencias Villa El Salvador, aprobado por Resolucién Jefatural N° 281-2016-/IGSS
y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR DE OFICIO la NULIDAD de Carta N° 007-2024-Ol-
OGRH-HEVES de fecha 08 de abril de 2024, emitida por la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos del Hospital de Emergencias Villa El Salvador, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO 2.- RETROTRAER el procedimiento administrativo disciplinario al
momento previo a la emision de la precalificacion.

ARTICULO 3.- DISPONER la notificacién de la presente resolucion a la interesada de
acuerdo a las formalidades contempladas por la ley.

ARTICULO 4.- DISPONER que la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo
Disciplinario cumpla con analizar nuevamente le presente caso, ello en relacion al
literal f) del numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil”.

ARTICULO 5.- DEVOLVER el expediente administrativo a la Secretaria Técnica de

Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Hospital de Emergencias Villa El
Salvador.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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