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RESOLUCION DE GERENCIA N° 012-2025-GTySV-MPC
Cajamarca, 05 de marzo de 2025.

EL GERENTE DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:

Mediante Expediente Administrativo N° 2025004562, de fecha 21 de enero de 2025, el
admimistrado presenta el escrito denominado “Apelacion contra la Carta Nro. 315-2024-SRAT-GTSV-
27DIC2024”. Remitiéndose el expediente en cuestion a esta instancia a fin de ser resuclta la
controversia, corresponde entonces a esta asesoria legal emitir opinion, acorde a lo que regula nuestra

. normatividad y el plazo establecido para ello.

énica de Municipalidades, el cual establece: “Los gobiernos locales gozan de Autonomia Politica,
Economica y Administrativa en los asuntos de su competencia; precisando que dicha autonomia,
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion

al ordenamiento juridico”.
El Articulo 81 de Ia Ley Organica de Municipalidades, prescribe: "Las municipalidades, en
5 materia de transito, vialidad y transporte publico, ejercen las siguientes funciones: 1. Funciones
eclficas exclusivas de las municipalidades provinciales: 1.1. Normar, regular y planificar el

clamentos nacionales sabre la materia. (...) 1.4. Normar y regular el transporte publico y otorgar
las correspondientes licencias o concesiones de rutas para el transporte de pasajeros, asi como regular
el transporte de carga e identificar las vias y rutas establecidas para tal objeto. (...) k6. Normar,
regular y controlar la circulacion de vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales como
taxis, mototaxis, triciclos, y otros de similar naturaleza. 1.7. Otorgar autorizaciones y concesiones
para la prestacion del servicio publico de transporte provincial de personas en su jurisdiccibn. (...)
1.9. Supervisar el servicio publico de transporte urbana de su jurisdiccion, mediante la supervision,
deteccibn de infracciones, imposicion de sanciones y ejecucion de ellas por incumplimiento de las
normas o disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Policia Nacional asignada al
control de transito (...)". .

El Decreto Supremo N.° 017-2009-MTC en su Articulo 3 establece ciertas definiciones que
competen al ambito de licitacion, de la siguiente manera:
3.22 Concesion: Es el acto juridico de derecho publico mediante el cual la autoridad
competente, otorga por un plazo determinado, a una persona juridica, la facultad de realizar
servicio de transporte publico de personas en vias urbanas calificadas como “dreas
saturadas” o de acceso restringido. El otorgamiento de una concesion se expresa en un
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contrato que contiene derechos y obligaciones para su titular y es consecuencia de un proceso
de licitacion publica.

3.44 Licitacion Publica: Proceso llevado a cabo por la_autoridad competente de ambito
provincial para otorgar en concesion el derecho de prestar servicio de transporte publico de
personas ambito provincial, mediante la participacion de diversos ofertantes.

3.62 Servicio de Transporte Regular de Personas: Modalidad del servicio de transporte
publico de personas realizado con regularidad, continuidad, generalidad, obligatoriedad y

uniformidad para satisfacer necesidades colectivas de viaje de cardacter general, a través de

una ruta determinada mediante una resolucion de autorizacion. Se presta bajo las modalidades

de Servicio Estandar y Servicio Diferenciado, en vehiculos que cumplan con lo dispuesto por

el Reglamento Nacional de Vehiculos y el presente Reglamento.

El Decreto Supremo N° 017-2009-MTC en su Articulo 16 establece lo siguiente: “El acceso
y permanencia en el servicio de transporte terrestre de personas y mercaderias. Literal 16.1 El acceso
v la permanencia en el transporte terrestre de personas y mercancias se sustenta en el cumplimiento
de las condiciones técnicas, legales y de operacion que se establecen en el presente Reglamento. 16.2

El incumplimiento de estas condiciones, determina la imposibilidad de lograr la autorizacion y/o

»

¢ ilitacion afectada, segtin corresponda’”.
o f El Decreto Supremo N.° 054-2018-PCM aprueba los Lineamientos de Organizacion del

rganizacion y Funciones - ROF como el documento técnico normativo de gestion institucional que
formaliza la estructura organica de la Entidad orientada al esfuerzo institucional y al logro de su mision,
vision y objetivos. Contiene las funciones generales de la Entidad y las funciones especificas de los
6rganos y unidades organicas y establece sus relaciones y responsabilidades.

P! La Ordenanza Municipal N° 842-2023-CMPC, en su Articulo 71° del REGLAMENTO DE

. ORGANIZACION Y FUNCIONES 2023 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CAJAMARCA (ROF), detalla todas las funciones de la Gerencia de Transportes y Seguridad Vial,

bn el inciso f) Resolver en segunda instancia respectos a aquellos actos administrativos elevados por

/A
ERENCIA DE
NSPORTE Y

as subgerencias dependientes, asimismo, en el literal h) Emitir resoluciones en el ambito de su
competencia.

CONSIDERANDO

Estando dentro del plazo establecido por nuestra normatividad para la procedencia de la
evaluacion del recurso de apelacién, corresponde a esta instancia evaluar el sustento por el cual el
administrado solicita se revoque la decision tomada por la Subgerencia de Regulacion y Autorizaciones
de Transporte, en su debida oportunidad.

- La Empresa de Transportes y Servicios Multiples Jerusalén SRL segun su Plan Regulador de
Rutas cuenta con dos rutas autorizadas, la Ruta- 16 y Ruta- 57; por ende, ya contaria con una
habilitacion vehicular inicial y se podria solicitar nuevas habilitaciones vehiculares por
incremento.

- El administrado requiere que se declare la nulidad de la Carta N° 315-2024-SRAT-GTSV-MPC
al ser que se ha resuelto de manera invalida la solicitud que presento en un primer momento,
exponiendo que el acto no se actuo acorde a la realidad del requerimiento realizado
convirtiéndolo en una actuacion abusiva y contraria a la legalidad.
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- El administrado menciona que la entidad estaria haciendo una indebida interpretacion del
articulo 15° del Decreto Supremo Nro. 017-2009-MTC, serialando que la Subgerencia de
Regulacion y Autorizaciones estaria analizando la presente solicitud como un supuesto de
nueva ruld.

- En el escrito impugnatorio mencionan, que la Subgerencia de Regulacion y Autorizaciones
estaria negando la solicitud porque las unidades vehiculares no se encuentran a nombre de la
empresa.

Respecto al primer punto esgrimido por el administrado, este sustenta que la empresa cuenta
con la habilitacion vehicular inicial en las rutas autorizadas, mencionando que el vehiculo puede ser
usado en la prestacion de servicios en cualquiera de las rutas mencionadas, aiadiendo que con esa
autorizacion es suficiente solicitar nuevas habilitaciones vehiculares por incremento. Este punto es
importante ser analizado y evaluado, puesto que, si bien es cierto el Articulo 64 en sus items 64.1 y 64.2
del Decreto Supremo Nro. 017-2009-MTC menciona que la habilitacion vehicular inicial se emite
conjuntamente con la autorizacion otorgada al transportista para el servicio de transporte
correspondiente y luego de haberla obtenida, el transportista podra solicitar nuevas habilitaciones

vehiculares por incremento o sustitucion de vehiculos, sin embargo, a la par es importante revisar si los
vehiculos que se desean incrementar cumplen con los requisitos legales v téenicos que se encuentran

tipulados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de esta entidad, para aprobar

&\
\”:.i

GER g I.AUE T

Los requisitos que establece el TUPA, son los siguientes:

[ Requisitos

« Formulario Unico de Tramie - FUT

2. La razdn o denomnaCion social

\ El nombre y N del DNI y domiciho del representante legal y numero de partida de inscripcidn registral del transportista solicitante y de (a3
Jpcultades del representante legal en case de ser persona juridica
GERENCIA DE

TRANSPORTE ¥
SEGURIDAD VIAL

r«.. nero o s placas de rodae de los vehiculos que solcita habdsar de categoria M2 Y M3 (presentar copia simpie de ta Tareta de lsenbficacion
scular) 8 nombre de ks persona juridica solicitante, acompafado de una declaracion jurada oel adminesirado acerca de la avtentCaiad

. En caso 105 vehiculos no cuenten con SOAT ceberd presentar copia s'mple de certifizado contra accidentes de ransito (AFOCAT- CA"‘ vigente
4. cada vehiculo gue desea hatddar adjuntando formato de declaracon jurada de autentdad de la informacion brindada

7 - Copia simple del Certificado Se Ingpeccion Téonica Vehicular de o8 vehiculos sohictados a habiltar, cuando el vehiculo tenga una anliguedag
mayor ge tres anos, acompahado de una declaracion jurada del administrade scerca de la autenticidad

Epsd Para la ha tnl tacién vehicular (TUC) adjuntar 1o sigusente
- ‘? Declaracion prada l(*[?clf‘ de ia tarjeta de Wdentficacan vercular, par cada vehiculo ofertado

\&m

e “f{ ;.u taso la umdag vehicular no es ¢ propaedad de |3 persona jundica presentar gl cONrato de cesion de uso (Copia simple del cocumento iepal)

/
;:.’L’f)'f Para veniculos nuevos, presentar el certificado de confarmidad de cumplimiento presentada ante SUNAT o SUNARP

4.- El veniculo dabera prevamente contar con una constatacidn de caracteristicas, reakzado por la Sudb Gerenas ge Operacones de Transporie
medante una Inspeccion vehicular Muniopal (IVM)

4 . E] conguctor qua haya superado s 100 puntos firmes o lenga iImpuesias dos 0 mas inkracciones Cuya calificacn Sean muy graves no se emitira
la habiitacidn comrespondiente :

Ahora, de los requisitos analizados por la subgerencia al momento de resolver, se advierte lo
siguiente:
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Placa | :AUA-925 | no presenta TUC segun TUPA (o folios 148 ol 159). :

Placa | :M1U-353 | no presenta deciaracion jurada, ni TUC (afolios 138 al 147).

Placa | 2 H2D-936 | no presenta TUC segin TUPA (a folios 127 al 137).

4| Placa | :V2X-342| no presenta récord conductor, récord de vehiculoy TUC {a folios 118 al 126).

5| Placa | :M4C-951 | no presenta TUC segin TUPA (a folios 106 ol 117).

6 | Placa || :M7J-952 | no presenta TUC segun TUPA (o folios 96 of 105).

7| Placa | :MIP-754 | no presenta TUC segun TUPA (o follos 86 al 95).

8 | Placa | :M3C-417 | presenta certificado de Inspecclén técnica vehicular NO VIGENTE, (a folios 76 al BS).

presenta contrato de cesién en uso a nombre de terceros y no de |a propietaria .
No presenta TUC segn TUPA (afolios 65 al 75). =
presenta SOAT vencido, certificado de inspeccién técnica vehicular NO VIGENTE, no presenta

TUC segun TUPA (a folios 54 al 64).

11 | Placa |4 :ABP-962 | no presenta TUC segin TUPA (a folios 44 al 53).

12 | Placa | :TAN-966 | no presenta TUC seginTUPA (afolios 33 ol 43).

137 | Placa |5} 5(45_-!60 presenta tarjeta Unica de circulacién vencida (o folios 200! 32). .

9 | Placa [:Mav-952

10 | Placa | iM11-735

P ettt
e LA e

14°| Placa ';"if;ziz?:'-sﬁa no presenta TUC segun TUPA (a folios 09 ol 19).

Ahora bien, si contrastamos lo requerido por el TUPA, y lo advertido por la subgerencia de
orizaciones, el primero esgrime que, para la habilitacion vehicular (TUC) se debe de adjuntar una

esta figura de incremento de flota vehicular, consigna como descripcion:

*AUTORIZACION PARA INCREMENTO DE FLOTA VEHICULAR EN LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO *

Codigo: PA7380C7CO

I Descripcién del procedimiento

‘u;:!m ento Mmm\s:gahw 2 Yavés del cual una persona juridica, previamenle 2ulcrizada para prestar el servicio tegular de personas para el
Bjeporte publico posrd solicitar &l incrementa de fiota vehicular para todas sus modalcades. o oxcepaon del servicio de transporte de unidades

mfhores (molotaxis). La Gerencia de Viabdad y Transporte verifica el cumphmiento de los requisitos definidos en este procedimeento a través del
~=po 1ecnico, emite una Resolucidn autorizando el incremento de fiota vehicular identficando las unidades o vehiculos autorizados para luego

trse las Tanelas Unicas de Crculacion (TUC)

7 GERENCIADE
TRANSPORTE Y
SEGURIDADVIAL/ €

Resaltamos en este punto que se consigna que se emite una Resolucidn au't.orizando el
incremento de flota vehicular identificando las unidades o vehiculos autorizados para luego emitirse las
Tarjetas Unicas de Circulacion (TUC). Teniendo ello entonces, segin lo estipulado en nuestro TUPA,
no podria alegarse que el TUC es uno de los requisitos que se deben presentar para poder acceder a su
derecho de incremento de flota vehicular. Este es uno de los sustentos por los cuales ¢l administrado
acude a esta instancia a fin de solicitar se declare la nulidad de la carta que nos ocupa. Siguiendo la linea
de lo sustentado por la subgerencia, no se halla otro soporte por el cual se determine de manera cierta,
en base al incumplimiento de los requisitos, que llevaron a declarar la improcedencia con motivo de la i
TUC, ni mucho menos se ha citado norma legal que asi lo respalde, encontrando entonces un vacio al
momento de resolver, creyendo esta Gerencia, que se estaria recayendo de una vulneracion al derecho a
su debida motivacion al momento de resolver, que le asiste al administrado.

El administrado también sustenta en su escrito de apelacion, que la subgerencia estaria
recayendo en un actuar abusivo y arbitrario, puesto que se estaria interpretando la normatividad que han
aplicado, de manera erronea. Esto se puede evidenciar en uno de los parrafos traidos en mencion por la
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propia subgerencia, donde determina: “NINGUN de los 14 vehiculos contenidos en el Expediente
Administrativo N° 2024083862, NO CUMPLIRIA con lo estipulado en la Cuarta Disposicion
Complementaria del D.S. N° 017-2009-MTC, de contar con tarjeta unica de circulacion”. Ahora bien,
remitiéndonos a lo que dice la normatividad citada, la CUARTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA, regula respecto a autorizaciones y habilitaciones vehiculares vigentes, mas en
ninguna parte de su consigna, sefiala respecto a no contar con tarjeta Unica de circulacion y su
involucracion con las habilitaciones y autorizaciones respecto al incremento de flota vehicular, quedando
entonces este sustento, en cierta carencia de motivacion al momento de resolver.

Es necesario mencionar que, la carta materia de apelacion, ha sido cuestionada con motivo de
haberse recaido en una supuesta arbitrariedad y haberse alejado de lo que nuestra normatividad exige,
cvaluando y analizando sin congruencia los requisitos solicitados para alcanzar su fin, por lo que se
|\ estaria recayendo en un supuesto de nulidad al vulnerarse su derecho de debida motivacion. Ahora bien,
biéndose advertide entonces algunas falencias en las que ha recaido dicha subgerencia, corresponde

GERENZIA OE
TRANSPORTE Y

: : PECTO A LA NULIDAD DE LA CARTA N° 315-2024-SRAT-GTSV-MPC

\r{"\’JAMD&’- El recurrente sustenta en su escrito de apelacion, que se deberia declarar la nulidad de la
resolucion materia del recurso, puesto que con ella se estaria vulnerando derechos fundamentales. En
cse sentido, atendiendo a los actos emitidos por la subgerencia que nos ocupa, que conllevaron a la
presentacion de un recurso y el correspondiente analisis por parte de esta instancia, corresponde evaluar
los mismos a fin de precisar si efectivamente se ha seguido un debido procedimiento o si se ha vulnerado
uno de los derechos que advierte el administrad, que conllevarian a una posible figura de nulidad.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedo Administrativo, ley
27444 establece lo siguiente:

“Articulo 10. Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad

de pleno derecho, los siguientes:

BERENCIA DE 1.

TRANSPORTE ¥ La contravencion a la Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias.

EGURIDAD VIAL

2, El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente

alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3 Los actos expresos, o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica

o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando

son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,

documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten

como consecuencia de la misma”
Como podemos evidenciar, el sistema juridico establece los requisitos necesarios para que
cualquier voluntad potencial con objeto determinado alcance la categoria de acto juridico reconocible,
que permita individualizarlo o verificar su existencia. Cuando estos requisitos no concurren, la voluntad
expresada resulta invalida. Ahora bien, ante la constatada invalidez surge como directa consecuencia la ;
nulidad, entendida como el castigo juridico para los actos incursos en alguna causal privativa de los
efectos juridicos aspirados por su autor y que el acto estaba llamado a producir de no existir tal causal.
No hay nulidad si el vicio no es constatado y declarado. Asi, objetivamente, una decision administrativa
es nula cuando se encuentre incursa en alguna de las causales establecidas por nuestra normatividad,
siendo la que nos ocupa analizar, correspondiente a la establecida en el numeral 1, haciendo mencion
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que corresponde a ser causal de nulidad el hecho de 1) contravenir la Constitucion leyes o normas
rcglmnemaria‘s, se establece que es un vicio del acto administrativo que causa la nulidad de pleno
derecho el recaer en la Contravencion a la Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias.
Esta causal esta referida a que ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o actuar
al margen de ella. El numeral 5, del articulo 139° de nuestra Constitucion Politica del Peru, establece y
respalda como principio y derecho de la funcion jurisdiccional, la motivacion escrita de las resoluciones
en toda instancia, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se
sustentan. En ese sentido, en el caso que nos ocupa, se puede evidenciar que a raiz de las advertencias
ya esgrimidas por esta instancia, en las que habria recaido la subgerencia de regulacion y autorizaciones,
se estaria recayendo en una vulneracion al derecho de administrado a una motivacion escrita al momento
de resolver sobre su solicitud, puesto que, como se ha mencionado en su momento, la normatividad
aplicada, en la cual se han basada meramente al momento de resolver, no tendria congruencia ni respaldo
con lo que nuestra normatividad exige, y al encontramos inmersos en este marco, corresponderia la
nueva evaluacion de los requisitos presentados por el administrado y su pertinente evaluacion conforme
a lo que nuestra normatividad indica, solicitando a la instancia competente, tomar mayo énfasis y
cuidado al momento de evaluar y resolver sobre la solicitud de incremento de flota. En caso de
encontrarse falencias o requisitos faltantes, estos deberan ser sustentados en base a nuestra normatividad
vigente y acogiéndonos a los principios que nuestra propia Constitucion respalda, y los que aguardan al
derecho administrativo en si.

| SE RESUELVE:

| ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE LA CARTA N° 315-2024-
SRAT-GTSV-MPC, de fecha 27 de diciembre de 2024, emitida por la Subgerencia de Regulacion y
Autorizaciones de Transporte de esta entidad, que resuelve sobre la improcedencia de la solicitud de

h consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta la ctapa de la presentacion de
golicitud de incremento de flota vehicular, teniendo en consideracion lo expuesto en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Subgerencia de Regulacion y Autorizaciones de
Transportes, emitir nuevo acto administrativo, analizando los requisitos presentados por el
administrado y resolver respecto a su solicitud de incremento de flota vehicular, acorde a lo que nuestra

normatividad establece, y teniendo en consideracion lo expuesto en la presente resolucion.
ARTICULO TERCERQO: NOTIFICAR con la presente Resolucion al administrado Luis
Yopla Castrejon, en su domicilio procesal en ¢l JR. CARDOSANTOS NRO. 293 OFICINA B.5 DE
LA URBANIZACION VILLA UNIVERSITARIA — CAJAMARCA.
ARTICULO CUARTO: DISPONER la publicacion de la presente por parte de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

i

. . o : :
POR LO TANTO, REGISTRESE, COMUNIqUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
| | | |
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