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RESOLUCION DE ALCALDIA N°35-01-2023/MDCPS-ALC.
Canoas de Punta Sal, 06 de enero del 2023.

Resolucién de Alcaldia N*308-12-2022/MDCPS-ALC, de fecha 29 de diciembre de 2022; Informe N’001-2023-MDCPS.-GA-
SG.RRHH/JMDM, de fecha 03 de enero del 2023, de la Sub Gerencia de Recursos Humanos; Memoran?o N°001-
2023/MDCPS/GA/AAMP, de fecha 04 de enero del 2023, del Gerente de Administracion y Flnanfa.'.: Informe N°001-2023-
MDCPS-GAJ-TLBR, de focha 04 de enero del 2023,de la Gerencia de Asesoria Juridica, - Informe N°018- 2023-CCM-MDCPS-

GM, de fecha 05 de enero del 2023, de Gerencia Municipal, y: . . . . "
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CONSIDERANDOS: : oot d B d et :

“
Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti, modificado por la Ley de la Reforma Constitucional Ley N° 30305 —
Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, concordante con el articulo Il del TIMO preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades - ley N° 27972, establece que las municipalidades son 6rganos de gobierno local con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer
actos de gobiernos, administrativos y de administracion con sujecién al Ordenamiento Juridico;
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Que, los Procedimientos Administrativos s: rigen, “éntre otros, por los Principios de Legalidad y el Debido Procedimiento
Administrativo, previstos en los numerales 1.1) y 1.2) del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N°* 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley
N°27444; mediante los cuales las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,

dentro de las facultades que le estén atribuldas y dentro de los margenes de los fines para los que le fueron conferidos y que

los administrados gozan de los derechos y garantias Implicitos al debido procedimiento av:!ministr_aﬂvo.~ '!'_ares derechos y* == }
garantias comprenden, de moda enunciativo mas’no limitativo, los derechos a ser \ﬂﬂcados: a acteder al expedients; a«  ‘»
efutar los cargos imputados; a exponer argumentosy a presentar alegatos complementarios;a‘ofrecer y"a producir pruebas;a ' - )
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, funlfda en derecho, emitida por autoridad =~ |
competente, y en un plazo razonable; ys@ impugnar las decisiones que los afecten. institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los'principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo 4
en cuanto sea compatible c&fdrggmnadnﬁnlstnﬁvo. W e A, . Y | :
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Que, mediante Resolucién deAlcaldia, N°308-12-2022/MDCPS-ALC de fecha+29 de diclembre~de 2022,-se- Resuelve: 7 " |
“DECLARAR procedents la peticién de la-administrada JENNY.MERCEDES PAIVA RUIZ, en consecuencia RECONOCER el
derecho al trabajo y la proteccién contra un despido injustificado, descrito en Jos articulos 22° y 27° de la Constitucion Politicas ** '
del Pert, solicitado por la administrada~JENNY MERCEDES,_ PAIVA RUIZ,"en CONSECUENCIA le asiste el derscho de™ =™
continuar siendo contratado en el.mismo cargo v otro de similar jerarquia en que venia trabajando por encontrarse
comprendido en el &mbito de proteccion establecido en el articulo1® de la Ley N*24041, lo que no implica de alguna manera

que sea considerado como un servidor de la cafrera administrativa, es decir la proteccién otorgada al administrado, es que sea
declarado como trabajador contratado permanents, y no puede ser cesado ni destituido, sino solo por causas previstas en el
Capltulo V del Decreto Legislativo N*276 y con sujecién al procedimiento establecido”.
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Que, a traves del Informe N°001-2023-MDCPS-GA-SG.RRHH/JMDM de fecha 04 de enero del 2023, la Sub Gerencia de
Recursos Humanos, luego de realizar la revision de los antecedentes y resolucidn de Alcaldia materia de andlisis SOLICITA a
la Gerencia de Administracién y Finanzas, se DEJE SIN EFECTO EN TODOS SUS EXTREMOS LA RESéLUClON DE
ALCALDIA N° 308-12-2022-MDCPS-ALC, de fecha 29 de diciembre del 2022, teniendo en cuenta lo establecido en el Informe
Técnico N°* 1768-2019-SERVIR/GPGSC, el mismo que a la letra establece: “Una persona vinculada a través de un contrato
de locacién de servicios o un contrato bajo el régimen del Decreto Legisiativo N° 1057 no podria ampararse bajo la
Ley N°24041,debido a que esta norma resulta aplicable solo al personal contratado bajo el régimen del Decreto
:.:sglslatl:o N°276" RECOMENDANDO se derive los actuados a Gerencia de Asesorfa Juridica para la opinidn legal

Que, mediante Memorando N°001-2023/MDCPS/GA/AAMP de fecha 04 d stracién
Finanzas, SOLICITA a la Gerencia de Asesorla Juridica emitir opinién legal mﬁ:ﬁg@. g e 4

gE%T?RPr;U#B lE&k:ancl;al:’lar el g:’%n‘!ooarsngg}\i '53{»3 N::&S'S:; LIEY DEISQIZ!:.IBRIO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DEL

ARA e la prohibicién del ingreso de personal en el Sector Publico

salvo las excepciones que la misma norma establece gour g '
* colln g b g A':I:’l\lsno y de conformidad con rticulo del De
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articulo 5° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empl i i 3 ibli
a5 - i\ ; mpleo Publico prescribe que: El acceso al empleo piblico se
N Lz: :2;;1':;? :or:curso plblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad dz'las zersonas,
A ] : gualdad de oportunidades. Asimismo, el articulo 9° de la misma normativa establece que: el
'g"impi%e a e:istee;acsiam:j:n:: :e :l:c?zo, I; Ilnobservancla de las normas de acceso vulnera el interés general
travenaa. sin A cién valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las
] uicio de las responsabilidad inistrativa viles o les de quien lo ueva
v-" dena o permita. (el énfasis es nuestro).
S
ﬁz'eo tgerlesz%zc;to debemos precisar que mediante Resolucién N°0859-2021-SERVIR/TSC- Primera Sala de fecha 11 de
1 Ls b s : &l Tribunal del Servicio Civil efectda un andlisis de la Casacion N° 1308-2019-Tacna donde se
; X e ele{_\ﬂgntenos vinculante referidos a la proteccion contra el despido arbitrario bajo el amparo de la Ley 24041, el
“NR4041 i u;al del Servir refiere que, de acuerdo a lo desarrollado por la Corte Suprema, se logra advertir que la Ley
%590 sin bien, no confiere estabilidad absoluta, si otorga al servidor-contratado “por servicios personales” el
erecho a nocser cesado ni destituido sino por las causas y procedimientos establecidos en el Caplitulo V del Decreto
glslahvo N°276 referido al régimen disciplinario y-haya logrado acreditar que realizo labores de naturaleza
[ B/ manente y cuente con mas de un afio ininterumpido de servicios. Agrega que, aunque el servidor cumpla ambas
Hpndiciones, ello no implica el goce de los mismo derechos-que un servidor de carrera, toda vez que el ingreso a la
carrera administrativo supone el cumplimiento de ciertos requisitos esenciales relativos al nombramiento y, tal como en
el presente caso, en dicha oportunidad el Tribunal advirti6 que ge habria invocado la aplicacién de la Ley N° 24041 con
e fines dnsuntq a lo establecido en dicha norma, pues a la fecha de presentacién de 'su solicitud de incorporacién a la
farera administrativa, no habla cesado o destituido irregularmente, por lo que correspondia desestimar su pedido,
800 ocurre en el caso materia de analisis. i 3 4 o

£ E' .
ese orden de Ideas, el Contrato de Locacién &’Séi\&ldod} se define en el art. 1764° del Cédigo Civil, como un

erdo de voluntades por el cual “el locador se abliga sin estar subordinado al comitente a presentarle sus serviclos
por cierto tiempo o para un trabajo determinado a camblo de una retribucién®.la caracterlstica mas resaltante de esta

3

- modalidad contractual son fa prestacién de una actividad fisica o Intelectual,1a no subordinaclén y la temporalidad del
ntrato civil, por tal la naturaleza juridica de la_Locacién ervicios es la Ind dencia, sin_presencia de
b “8ubordinacién , ni vinculo o relacién laboral entre el Locador el Comitente , toda vez que el recurrente era una
[pveedor de servicios, cuyas actividades eran coordinadas con el responsable del Area del requerimiento del servicio.
| b = Ry 1
obstante, la recurrente sostiene que ha prestado servicios bajo la modalidad de locacién de serviclos, al respecto
debemos tener presente lo que el Tribunal Constitucional ha establecido como'precedente vinculante constitucional, lo
recaldo en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC JUNIN, que sefala que, el trabajador que ‘no ingresa por concurso
publico de méritos, conforme al articulo 5% de fa.Ley N° 281 75-Ley Marco del EmpleoPtblico, no tiene derecho a
reclamar reposicién en ejemplo, por lo que en ese extremo, habiéndose advertido que la solicitante NO HA
GRESADO POR CONCURSO PUBLICO A ESTA INSTITUCI® L y‘mas aun‘que el Contrato de Locacién de
‘Senviclo no tiene naturaleza laboral, la Resolucién que Reconoce a laiadministrada Jenny Mercedes Palva Ruiz y le
da reconocimiento de permanencia y el ‘derecho.a estabilidad laboral devendrfa en NULIDAD; SIENDO QUE LA
CITANTE FUE CONTRATADA BAJO LOS CANCES DE ‘LA NO

de Igual manera la Sentencia del Tribunal Constitucional recafda en el Exp. N° 05057- 2013-PA/TC sefiala en el
mento 15 que “el Ingreso del nuevo personal o la reincorporacién en la administracién publica, debe ser por
o0 judicial, con una relacién laboral de naturaleza indeterminada, en una Entidad del Estado, para ocupar una
omprendida dentro del PAP (Presupuesto Analltico de Personal) o CAP (Cuadro de Asignaci6n de Personal), o
nstrumento interno de gestién que haga sus veces, podra efectuarse siempre que previamente la persona haya
ganado un concurso pliblico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada (...); por su
arte, el Articulo 28° del Decreto Supremo N°005-90-PCM que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa
efiere que el ingreso a la administracion pablica en calidad de contratado o nombrado, exige presentarse como
ostulante a una plaza vacante presupuestada y participar en el concurso ptblico de méritos.
7L .
- Que, de la revision de los actuados que dieron origen a la emisién de la Resolucién de Alcaldia N°308-12-2022-
- MDCPS-ALC, de fecha 29 de diclembre del 2022; existe evidentemente viclos que acarrean nulidad a la mencionada
solucién emitida a favor de la ciudadana JENNY MERCEDES PAIVA RUIZ, adem4s, de una incorrecta
interpretacién de la norma juridica y procedimiento sobre el ingreso a la Carrera Administrativa, asimismo se puede
preciar que la Entidad se encuentra dentro de los plazos para accionar Yy pronunciarse sobre la nulidad de oficlo, en
~ concordancia con el articulo 213.3 que sefiala “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
- administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos
o contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firmesgm™™
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Que, la Gerencia de Asesoria Juridica como érgano de asesoramiento encargado de asegurar que los actos administrativos de
o\|a entidad se ajusten a ley, y luego del andlisis expuestos en la presente resolucion, a través del Informe N°001-2023-MDCPS-
AJ-TLBR, RECOMIENDA AL TITULAR DEL PLEGO _SE EMITA ACTO RESOLUTIVO DECALARANDO LA NULIDAD DE
DFICIO DE LA RESOLUGION DE ALCALDIA N°308-12-2022-MDCPS-ALC, de fecha 29 de diciembre del 2022, conforme a
os fundamentos expuestos en el citado informe. Asimismo, solicita remitir copia de todos los antecedentes administrativos a la
SECRETARIA TECNICA - DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LA MUNICIPALIDAD
acciones necesarias a efegtos de determinar responsabilidades a

DISTRITAL CANOAS DE PUNTA SAL, a fin de adoptar las
wtivo. {1 55 ‘

que hubiera lugar, de ser el caso, por 1 emisién del acto resolutivo.” b
ca de Municipalidades, concordante con el Decreto
del Procedimiento Administrativo General, contando
ncia de Administracién, Sub Gerencia de

Estando a las facultades conferidas par la Ley' N° 27972 < Ley Organl
Supremo N°004-2019~JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 - Ley
con el visto bueno de la Gerencla Municipal, Gerencia de Asesorfa Juridica, Gere
Recursos Humanos y Sub Gerencia de Secretaria General; =
i :
SE RESUELVE: t it 4
P ey g \‘,' oy | )
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCIéN DE ALCALDIA N°308-12-2022/MDCPS-
ALC, de fecha 29 de diciembre del 2022, que DECLARA PROCEDENTE LA PETICION DE LA ADMINISTRADA JENNY
MERCEDES PAIVA RUIZ, contenida en ol expediente Administrativo N°4192 de fecha 14 de diciembre del 2022, SOBRE LA
PERMANENCIA E INCLUSION A PLANILLA DE CONTRATADOS PERMANENTES BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
ESTOS EN LA PRESENTE RESOLUCION DE ALCALDIA.

LEGISLATIVO N*276, CONFORME A LOS FUNDAMENTOS EXPUESTO

. ENCARGAR, a Sub Gerencia de Secretaria” General la nolificacién de la presento resolucion a la

ciudadana JENNY MERCEDES: PAIVA RUIZ dentro.s BL _p‘lazo‘.ie’g‘al’_quo' establece la ley N°27444 — Ley De Procedimiento
Administrativo General, para su conocimiento y acciones petinentes. ; i
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uLo Cl : REMITASE Copia de’la presente Resolucion “y-actuados a la Subgerencia de Recursos Humanos,

ISTRAﬂVOS DISCIPLINARIOS de la

quien derivard a la SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS. ADMIN
as ¢ a fin de adoptartlas_acciones necesarias a efectos de determinar

Municipalidad Distrital Canoas ‘de Punta Sal, )
responsabilidades a que hublera uge de ser el caso, por la emisi6n del acto res?’!;ﬂvo}‘ 1
e A B - = 3
ARTICULO CUARTO: DISPONER, a la Subge n g:‘ de Informética y sistemas 1a publicacién de la presente Resolucion en el
Portal Institucional de la Municipalidad Distrital Canoas de Punta Sal..=" /[ <7% /
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