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PROGRAMA DE INTEGRIDAD DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
- 2025

PRESENTACION

El Programa de Integridad de la Municipalidad Distrital de Chorrillos 2025 es un conjunto de
acciones que buscan prevenir y mitigar la corrupcion y otras practicas ilegales que pudieran
generarse en la institucion.

Es la herramienta que guia a las entidades del Estado en la implementacion de una estructura
de prevencion de la corrupcion con base en estandares y buenas practicas internacionales. Su
finalidad es fortalecer la cultura de integridad de las entidades publicas, para incrementar su
capacidad de prevencion y respuesta frente a practicas antiéticas o corruptas, asi como
asegurar un servicio orientado al interés general y a la creacion de valor publico.

En ese contexto, la Oficina General de Integridad Institucional (OGII), impulsa la incorporacion
de la integridad y la lucha contra la corrupcién en la Municipalidad, asi como, la implementacion
de acciones que coadyuven al cumplimiento del Modelo de Integridad.

En esa linea, a fin de dar continuidad al Modelo de Integridad durante el periodo 2025, y
mantener a la Municipalidad Distrital de Chorrillos en el enfoque de gestion de la integridad
destinado a fortalecer el desempeno ético de los servidores y funcionarios publicos, se ha
elaborado un nuevo Programa de Integridad 2025, contando con la participacion de los 6rganos
y unidades organicas directamente vinculados con la implementacion de dicho modelo.

En consecuencia, el trabajo participativo liderado por la Oficina General de Integridad
Institucional, Oficina General de Tecnologias de la Informacion, la Oficina de Talento Humano,
la Oficina de Abastecimiento, la Oficina General de Administracién y Finanzas y la Oficina
General de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Institucional, cada una en el marco de
sus competencias, ha dado como resultado el presente Programa de Integridad de la
Municipalidad Distrital de Chorrillos 2025.

Que, mediante Decreto Supremo N° 092-2017-PCM se aprueba la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion, de cumplimiento obligatorio para todas las entidades
de los diferentes Poderes del Estado, Organismos Constitucionales Auténomos y los diferentes
niveles de gobierno;

Que, la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion establece como objetivo
general contar con instituciones transparentes e integras que practican y promueven la
probidad en el ambito publico, sector empresarial y la sociedad civil; y, garantizar la prevencion
y sancion efectiva de la corrupcion a nivel nacional, regional y local, con la participacion activa
de la ciudadania;

Que, mediante Decreto Supremo N° 042-2018-PCM se establecen medidas para fortalecer la
integridad y lucha contra la corrupcion con el objeto de orientar la correcta, transparente y
eficiente actuacion de los servidores publicos y de las entidades sefialadas en el articulo | del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, con la finalidad de
contribuir al cumplimiento de las politicas en materia de integridad publica, como parte de las
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acciones de prevencion y lucha contra la corrupcién para la consolidacion de la democracia, el
estado de derecho y el buen gobierno;

Que, el articulo 8 del referido Decreto Supremo sefiala que la Secretaria de Integridad Publica
es el organo responsable de ejercer técnicamente la rectoria de la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion, asi como de desarrollar los mecanismos e
instrumentos para prevenir y gestionar los riesgos de la corrupcion con el objeto de orientar la
correcta actuacion de los servidores civiles y entidades publicas en la lucha contra la
corrupcion;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2018-PCM se aprueba el Plan Nacional de Integridad
y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021, el cual plantea un modelo de integridad cuyo
desarrollo corresponde a estandares internacionales y buenas practicas planteadas desde la
cooperacion internacional con la finalidad de mejorar la organizacion de la administracion
publica para promover la integridad y luchar contra la corrupcion;

Que, mediante Decreto Supremo N° 180-2021-PCM se aprueba la Estrategia de Integridad del
Poder Ejecutivo al 2022 para la Prevencion de Actos de Corrupcién; cuya Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del referido Decreto Supremo amplia la vigencia del Modelo de
Integridad para las entidades del sector publico previsto en la Tabla N° 11 del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 044-
2018-PCM;

Que, mediante Resolucién de Secretaria de Integridad Publica N° 001-2019- PCM/SIP se
aprueba la Directiva N° 001-2019-PCM/SIP, Lineamientos para la implementacion de la funciéon
de integridad en las entidades de la Administracion Publica, la cual establece como formas de
implementar la funcién de integridad en la entidad la i) creacién de una Oficina de Integridad
Institucional, ii) conformacion de una unidad funcional al interior del despacho de la maxima
autoridad administrativo, iii) conformacion de un equipo de trabajo permanente al interior del
despacho de la maxima autoridad administrativo, iv) delegacion a un servidor perteneciente al
despacho de la maxima autoridad administrativa, y v) delegacion a la Oficina de Recursos
Humanos por parte de la maxima autoridad administrativa;

Que, mediante Resolucién de Secretaria de Integridad Publica N° 002-2021- PCM/SIP se
aprueba la Directiva N° 002-2021-PCM/SIP, Lineamientos para fortalecer una cultura de
integridad en las entidades del sector publico, la cual define al Modelo de Integridad como el
conjunto de orientaciones dirigidas a fortalecer la capacidad preventiva y defensiva de las
entidades frente a la corrupcion y diversas practicas contrarias a la ética. Dichas orientaciones
se organizan de manera sistémica en una estructura de trabajo de nueve componentes sobre
la base de conceptos y pautas especificas a nivel organizacional y funcional, que, a la fecha,
constituyen el estandar peruano de integridad y un marco de trabajo para implementar el
enfoque de integridad publica en cada entidad;

Que, resulta necesario precisar que el grado de maduracioén del referido estandar de integridad
se desarrolla progresivamente en cinco etapas: i) Cumplimiento normativo e institucionalizacion
de mecanismos y herramientas de integridad, ii) Aplicacion e implementacion de mecanismos
y herramientas de integridad, iii) Consolidacién de mecanismos y herramientas de integridad,
iv) Evaluacion de resultados de la implementacion de los mecanismos y herramientas de
integridad, y v) Evaluacion de impacto de los mecanismos y herramientas de integridad;
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Que, mediante el articulo 3° de la referida Resolucion se crea el indice de Capacidad Preventiva
frente a la Corrupcion como herramienta que permite medir la adecuacién de la entidad al
estandar de integridad a través del desarrollo de los componentes y subcomponentes del
modelo de integridad; Que, mediante Informe N° D000003-2023-PCM-SIP-JPS se manifiesta
la necesidad que el proceso de evaluacion del estandar de integridad a través del indice de
Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion cuente con parametros formalizados que permitan
a la Secretaria de Integridad Publica determinar i) la muestra de entidades materia de
evaluacion, ii) la periodicidad de evaluacion, vy iii) la forma de aplicacion de dicha evaluacion,
para lo cual se presentan guias de evaluacion de la etapa 1 y 2 del estandar de integridad;

Que, con la finalidad de que las entidades puedan tener una comprension cierta sobre el
proceso de evaluacion que realiza la Secretaria de Integridad Publica a través del indice de
Capacidad Preventiva (ICP) frente a la Corrupcion, resulta necesario aprobar los parametros
de evaluacion del estandar de integridad conforme al grado de maduracién, ademas de las
guias de evaluacioén de la etapa 1 y 2 del estandar de integridad;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion Ministerial N°
156-2021-PCM y el Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, se aprobd los parametros del proceso
de evaluacién del estandar de integridad a través del indice de Capacidad Preventiva (ICP)
frente a la Corrupcion, conforme al siguiente texto:

Parametros del proceso de evaluacion del estandar de integridad

Las entidades sujetas al proceso de evaluacion son aquellas que
cumplan con la implementacion de la funcién de integridad,
conforme a i) la Directiva N° 001-2019-PCM/SIP, Lineamientos
para la implementacién de la funcion de integridad en las
a) Ambito de aplicacion entidades de la Administracion Publica, aprobada por Resolucién
de Secretaria de Integridad Publica N° 001-2019-PCM/SIM o ii) la
Opinién Técnica N° 005-2022PCM/SIM, para el caso de gobiernos
regionales y locales.

El proceso de evaluacion se efectua en base a los siguientes

documentos:

1. “Guia de Evaluacion del Estandar de Integridad de la Etapa N°
01: Cumplimiento normativo e institucionalizacion de
mecanismos y herramientas de integridad”

b) Forma 2. “Guia de Evaluacion del Estandar de Integridad de la Etapa N°
02: Aplicacion e Implementacion de mecanismos vy
herramientas de integridad”.

Los documentos en mencion se aplican de acuerdo a la

clasificacion efectuada por la Secretaria de Integridad Publica

respecto al grupo de entidades a ser evaluadas.

El proceso de evaluacion se efectua de manera semestral (en junio
c) Periodicidad — evaluacion de medio termino y en noviembre — evaluacién final)

El Oficial de Integridad es responsable de reportar la informacion
dentro del plazo previsto y conforme a lo establecido en las guias
de evaluacion aprobadas por la Secretaria de Integridad Publica.
Dicho reporte tiene calidad de declaracion jurada.

d) Responsable
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Ademas, se aprobo la Guia de Evaluacion del Estandar de Integridad - Etapa N° 01, sobre el
Cumplimiento normativo e institucionalizacién de mecanismos y herramientas de integridad,
para la medicién de la implementacién del modelo de integridad a través del indice de
Capacidad Preventiva frente a la Corrupcién, y de la Guia de Evaluacién del Estandar de
Integridad - Etapa N° 02: Aplicacion e implementacion de mecanismos y herramientas de
integridad.

Del mismo modo, de acuerdo a la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, dentro de su articulo declarativo sefiala “Declarase al Estado peruano en proceso
de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado
democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano”.

La ley en mencion tiene como objeto establecer los principios y la base legal para iniciar el
proceso de modernizacion de la gestion del Estado, en todas sus instituciones e instancias, y
dentro de sus principales acciones se sustenta en acciones priorizacion de la labor de desarrollo
social, concertacion, descentralizacion, mayor eficiencia en la utilizaciéon de los recursos del
Estado, se pone en énfasis el principio de la ética publica y la especializacion asi como el
respeto al Estado de Derecho.

Como parte de la Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado se ha implementado
los Programas Piloto de Modernizacion, el mismo que se realiza bajo la conduccién de la
Direccion General de Gestién Publica de la Presidencia del Concejo de Ministros.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) dentro de su trabajo
publicado sobre las oficinas de Integridad Institucional en el Peru, define a la integridad publica
como “el posicionamiento consistente y la adhesion a valores éticos comunes, asi como al
conjunto de principios y normas destinadas a proteger, mantener y priorizar el interés publico
sobre los intereses privados”. Por tanto, la promocion y puesta en practica de una estrategia
de integridad en la administracion publica es fundamental para alcanzar los principales
objetivos del Estado y generar valor publico, de manera que contribuya a satisfacer eficazmente
las necesidades y demandas ciudadanas, en ese sentido se ve la necesidad de implementar y
disefar unidades de integridad.

En cumplimiento al parrafo precedente se implementd la Oficina General de Integridad
Institucional en la Municipalidad Distrital de Chorrillos, alineado al cumplimiento del marco
normativo expuesto lineas arriba, en ese afan presenta el Programa institucional de integridad
y Lucha contra la Corrupcion 2025, con el objeto de implementar y articular las medidas y
acciones orientadas a la prevencién y lucha contra la corrupcién; recogiendo el compromiso de
la maxima autoridad de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, con la finalidad de transparentar
la gestion y crear valor publico a través de los servicios que se brinda a los ciudadanos. Ellos
son:

1.1. Declaracion de la politica institucional de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Lineamientos de Integridad, cuya funcién es la de instaurar una cultura de integridad y
contribuir a la prevencion de actos de corrupcion, fortaleciendo la institucionalidad y la
gobernanza en el marco del proceso de modernizacion de la gestion publica, poniendo en
practica los valores y principios que reflejen que nuestro accionar y gestion estan regidos
por la Etica e Integridad institucional, con la finalidad de generar valor publico.

1.2. Valores institucionales:
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La Ley N° 27815, "Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica", dentro de su ambito de
aplicacion establece que la presente ley rige para los servidores publicos de las entidades
de la Administracion Publica, ademéas de los principios, deberes y prohibiciones del
servidor publico, de acuerdo al detalle siguiente.

Bajo este marco, la Municipalidad Distrital de Chorrillos ha definido sus valores
institucionales, que son aquellos principios, actitudes y conductas que guian las decisiones
de la entidad para el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales,
establecidos en el Cédigo de Etica de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 139-2022-GM/MDCH. siendo las
siguientes:

1.2.1. LaIntegridad y la Honestidad.

Procuramos alcanzar la transparencia en todo lo que hacemos, con el afan de
mantener un comportamiento, acorde a los valores institucionales y a la aplicacion
de los principios éticos en la funcion publica. Se busca actuar de manera objetiva,
de forma armonica y solidaria.

1.2.2. La Responsabilidad.

Asumimos plena responsabilidad de las decisiones, acciones u omisiones y sobre
los resultados que en ella se deriven. Asumimos el compromiso de conocer y
cumplir los deberes y obligaciones ante los ciudadanos, conduciendo la entidad
segun estos principios y valores institucionales y de acuerdo con las normas
legales vigentes.

1.2.3. La Creatividad y la Innovacion.

Promovemos la busqueda de nueva y mejores formas de hacer las cosas,
manteniendo una actitud de apertura y promocion de la innovacion y el cambio.

1.2.4. EIl Respeto.

Contribuimos a generar un ambiente de trabajo cordial y amable, tratando con
respeto y cordialidad, a todas las personas que hacen parte de la familia de
servidores/as de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

1.2.5. EIl Trabajo en Equipo.

Realizamos un trabajo en equipo en todos los niveles de la organizacién, con un
espiritu colaborativo.

1.3. Mision del Programa de Integridad

La Municipalidad Distrital de Chorrillos, en el marco de sus competencias y funciones
segun la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades tiene la misién de:

"Crear mejores condiciones para el desarrollo integral de la comunidad con oportunidades
de inversion, sobre la base del conocimiento de las necesidades y potencialidades del
distrito, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién, brindandole bienestar
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que se manifieste en confianza en la Gestion Municipal, mediante la prestacion de
servicios municipales y obras publicas eficientes y oportunas”.

Segun lo dispuesto en su Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025-2030, aprobado por
Resolucion de Alcaldia N° 0095-2024-MDCH, tiene como mision: “Prestar servicios
publicos a los ciudadanos del distrito de Chorrillos, de manera sostenible, con calidad y
eficiencia, dentro de una gestion moderna”.

1.4. Vision del Programa de integridad

"La Administracién Municipal busca hacer de Chorrillos un distrito moderno, turistico,
ordenado, limpio, con un desarrollo urbanistico permanente que permita al ciudadano
contar con una ciudad que le de seguridad econémica-social y de bienestar para efectuar
sus actividades.

En ese marco, la Municipalidad Distrital de Chorrillos, teniendo como referente normativo
la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, aprobada por Decreto
Supremo N° 092-2017-PCM,; el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién
2018-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2018- PCM, cuya Tabla N° 11 - Modelo
de Integridad para las Entidades del Sector Publico, se mantiene vigente conforme a lo
dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
180-2021-PCM,; la Estrategia de Integridad del Poder Ejecutivo al 2022 para la Prevencion
de Actos de corrupcion, aprobada por Decreto Supremo N° 180- 2021-PCM; la Politica
General de Gobierno al 2021, aprobada por Decreto Supremo N° 056-2018-PCM
estableciendo en su articulo 3 como primer eje, de Politica General la integridad y Lucha
contra la corrupcion y la normativa emitida por la Secretaria de Integridad Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros; por tanto, ha formulado el presente Programa de
Integridad para el periodo 2023.

El presente instrumento es producto del esfuerzo de la Oficina General de Integridad
Institucional en coordinacion con las diversas areas involucradas como la Oficina General
de Planeamiento presupuesto y Cooperacion Institucional, Oficina General de
Transformacion Digital, Secretaria Municipal y Oficina de Talento Humano y materializa el
compromiso asumido por la entidad, sobre el indice de capacidad preventiva frente a la
corrupcion y de la evaluacion de los estandares de Integridad sobre los cumplimientos
normativos e Institucionalizacion de mecanismos y herramientas de integridad.

JUSTIFICACION

El Estado Peruano, a través de los poderes publicos, tiene coma finalidad brindar bienestar y
satisfacer las necesidades de la ciudadania. En esa convivencia, surge la integridad publica
como regla fundamental que debe regir la conducta de los funcionarios y servidores publicos;
por este motivo, cualquier distorsion supone la vulneracion de los principios, deberes y
prohibiciones establecidos en la Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Publica, los factores de
justificacién son:

21. La corrupcion es un fendmeno que se manifiesta al interior de las estructuras
gubernamentales en los procesos previos a la toma de decisiones, durante la toma
de decisiones y en los procesos post decisionales. Los efectos de este flagelo
afectan de manera directa a los derechos constitucionales establecidos en nuestra
Carta Magna y derechos humanos establecidos en la normativa internacional;

6
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asimismo, agrava la buena administracion de la economia publica, pues se desean
recursos econdomicos y menoscaban la confianza de los ciudadanos frente a las
instituciones publicas.

En los ultimos afos, nuestro pais ha realizado una serie de esfuerzos para
prevenir y combatir la corrupcién en todas las entidades y niveles de gobierno.
Estos esfuerzos, evidentemente, no han sido suficientes para alcanzar los
objetivos trazados, muestra de ello son los resultados obtenidos para el indice de
percepcion de la corrupcion del afio 2023, elaborado por Transparencia
Internacional, en el que ocupamos el puesto 121 de los 180 paises evaluados,
situacién que implica un ligero retroceso en relacion a los afios anteriores.

Ante este problema, se plantea que la principal herramienta para hacerle frente a
la corrupcion, es una politica publica transversal y multisectorial en materia

anticorrupcion. Esta debe partir de un trabajo coordinado y articulado que permita
conducir la accién gubernamental, desde la toma de decisiones hasta la ejecucion
de acciones concretas, con la finalidad de lograr resultados especificos, debido a
qgue hasta el afio 2016 no se habia concretado una medida de esa naturaleza.

Con el fin de superar esta deficiencia, mediante Decreto Supremo N° 092- 2017-
PCM, el Estado Peruano aprob¢ la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcién, cuya implementacion y ejecucion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2 y 3, es de caracter obligatorio por todas las entidades
de los diferentes poderes del Estado, Organismos Constitucionales Autbnomos y
de los diferentes niveles de gobierno, en el marco de sus competencias.

Posteriormente, ante la necesidad de contar con un instrumento que establezca
las acciones priorizadas que se deben emprender para prevenir y combatir la
corrupcion e impulsar la integridad publica, se aprob6 el Plan Nacional de
Integridad y Lucha Contra la Corrupcion 2018-2021, mediante Decreto Supremo
N° 044-2018-PCM y de acuerdo con lo establecido en su articulo 2, las maximas
autoridades de las entidades publicas responsables de las acciones recogidas en
dicho documento, adoptaran en el ambito de sus competencias, las medidas
necesarias para su ejecucion y velaran por su estricto cumplimiento.

BASE LEGAL

Para orientar la elaboracion del "Programa de Integridad de la Municipalidad Distrital de

Chorrillos",

se ha considerado emplear las siguientes fuentes normativas de alcance

internacional, nacional e institucional.

3.1 ANIVEL INTERNACIONAL

3.1.1.

3.1.2.

Convenciéon de Naciones Unidas contra la Corrupcién, aprobada por Resolucion
Legislativa N° 28357 y ratificado por Decreto Supremo N° 075-2004-RE.

Convencién interamericana Contra la Corrupcion, aprobada por Resolucion
Legislativa N° 26757 y ratificada por Decreto Supremo N° 012-97-RE.
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Convencion para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales internacionales, aprobada por Resolucién Legislativa
N° 30769 y ratificada por Decreto Supremo N° 011-2018-RE.

A NIVEL NACIONAL

3.21
3.2.2
3.23

3.24

3.25

3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.2.9

3.210

3.2.11

3.2.12

3.213

3.2.14

3.2.15
3.2.16

3.217

3.218

3.2.19

Acuerdo Nacional (Politicas de Estado N° 24 y 26).
Constitucion Politica del Peru.
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones de Sector Publico, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM.
Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N°728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Ley N° 27588, Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de
funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten servicios
al Estado bajo cualquier modalidad contractual, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2002-PCM.
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.
Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Ley N° 28716, Ley de Control
Interno de las Entidades del Estado.
Decreto Legislativo N° 1057-2008, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.
Ley N° 29542, Ley de Proteccion al Denunciante en el Ambito Administrativo y de
colaboracion eficaz en el ambito penal, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 038-2011-PCM.
Ley N° 29976, Ley que crea la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 089-2013-PCM.
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y modificatorias.
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE que aprueba la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".
Decreto Legislativo N° 1327, que establece Medidas de Proteccion para el
Denunciante de Actos de Corrupcion y Sanciona las Denuncias realizadas de Mala
Fe, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 010-2017-JUS.
Caddigo Penal. Titulo XVIII: Delitos contra la Administracién Publica. Capitulo II:
Delitos cometidos por funcionarios Publicos.
Ley N° 30077, Ley Contra el Crimen Organizado.
Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién.
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, Decreto Supremo que establece medidas
para fortalecer la integridad publica y lucha contra la corrupcion.
Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021.

8



3.2.22

3.2.23
3.2.24

3.2.25

3.2.26

ifeni| Municipalidad de
: C ho rri I IOS OFICINA GENERAL DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba Politica
General de Gobierno al 2021.

Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 002-2021-PCM/SIP, que
aprueba la Directiva N° 002-2021-PCM-SIP "Lineamientos para fortalecer una
cultura de integridad en las entidades del sector publico".

Decreto Supremo N° 180-2021-PCM, que aprueba la Estrategia de Integridad en
el Poder Ejecutivo al 2022 para la Prevencion de Actos de Corrupcion.
Resolucion de Secretaria de Integridad N° 001-2023-PCM/SIP.

Decreto Supremo N° 042-2023-PCM, se aprueba la Politica General de
Gobierno para el presente mandato presidencial, que incluye dentro de su “Eje
6: Lucha contra la corrupcion, orden publico y seguridad, y defensa de la
soberania nacional”, el Lineamiento 6.2, referido a fortalecer el Modelo de
Integridad en el servicio publico.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, con el objetivo de fortalecer
a los Consejos Regionales a fin de promover el cumplimiento efectivo de la funcion
fiscalizadora.

Decreto Supremo N° 148-2024-PCM, que aprueba el Modelo de Integridad para
fortalecer la capacidad de prevencion y respuesta frente a la corrupcion en las
entidades del sector publico.

3.3 ANIVEL INSTITUCIONAL

3.31

3.3.2

3.3.3

3.34

Las

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Chorrillos, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 480-2024/MDCH, sefiale
las funciones de la Oficina General de Integridad Institucional.

Acuerdo de Concejo Municipal N° 057-2023/MDCH, Municipalidad Distrital de
Chorrillos, 06 de octubre del 2023, se designé como Jefe de la Oficina General de
Etica e Integridad.

Directiva N° 006-2022-GM/MDCH, Cédigo de Etica y Conducta de la Municipalidad
Distrital de Chorrillos.

Directiva N° 004-2022-GM/MDCH "Procedimientos para la Atencion de Denuncias
Contra los Funcionarios/as y Servidores/as y las medidas de Proteccion al
Denunciante por Presuntos Actos de Corrupcion en la Municipalidad Distrital de
Chorrillos.

normas antes mencionadas incluyen sus disposiciones modificatorias,

complementarias y conexas, de ser el caso.

DIAGNOSTICO

La Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Resolucion N° 002-2021- PCM/SIP, aprobé la Directiva N° 002- 2021-PCM/SIP "Lineamientos
para fortalecer una cultura de integridad en las entidades del sector publico" cuyo objeto es
establecer medidas de desempeiio para el fortalecimiento de una cultura de integridad en las
entidades de la Administracion Publica.

Dentro de las disposiciones generales sefiala que, el indice de Capacidad Preventiva frente
a la, Corrupcion, es la herramienta que permite medir la adecuacion de la entidad al estandar
de integridad a través de desarrollo de los componentes y subcomponentes del Modelo de
Integridad, evidenciando las brechas y oportunidades de mejoras en su implementacion.
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Por tanto, la formulacién de planes institucionales anticorrupcion requiere, en primer lugar, la
elaboracion de un diagnostico, lo cual supone efectuar un analisis preliminar de la
problematica de corrupcion que se va a enfrentar a nivel de la entidad, con la finalidad de
orientar los objetivos y acciones concretas a incluirse en el plan institucional.

Asi, en este acapite, se identifican con la informacion disponible, los espacios mas vulnerables
a la corrupcion al interior de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, se consigna la evaluacion
de cumplimiento que en su oportunidad realizo la Oficina General de Integridad Institucional;
asi como las acciones a realizar en el periodo 2025, tomando como antecedente lo ocurrido
en el afio 2024.

Por tanto, le corresponde a la Municipalidad Distrital de Chorrillos cumplir con las acciones
transversales en materia de integridad que se presentan en este programa de modo claro en
la matriz que se incluye en el numeral IX, para facilitar la implementacion de una estructura
de prevencion de la corrupcion y un modelo de integridad que responde a los estandares
internacionales y las buenas practicas planteadas en el Plan Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion 2018-2021.

El mencionado modelo de integridad esta compuesto de nueve (9) componentes que forman
parte del Plan Nacional, y sobre las que se fundamenta el presente Programa de Integridad,
de acuerdo al detalle siguiente:

N° | COMPONENTE ALCANCE CONCEPTUAL

Evidencia el liderazgo del titular de la entidad y la maxima
autoridad administrativa para el fortalecimiento de las
condiciones que contribuyen a la implementacién del Modelo
de Integridad, lo que incluye sostener y mejorar los resultados
alcanzados en cada componente del Modelo; y, de manera
general, el ejercicio de un liderazgo ético en la entidad publica.

Debe partir de la manifiesta y real voluntad politica de parte de
la mas alta autoridad de la entidad. Para ello, el titular de la
institucion debe tener claramente establecido no solo la
importancia de implementar una estrategia de integridad y
lucha contra la corrupcion, sino, sobre todo, la necesidad de su
priorizacién y empoderamiento a los funcionarios e instancias
que desarrollan esta funcion.

Compromiso de la
Alta Direccion

El compromiso de la alta direccion es el punto de partida para

establecer una verdadera cultura de integridad.

Presupone la aplicacion de la debida diligencia y el desarrollo

de tareas requeridas para la identificacion, valoraciéon y
.. tratamiento de los riesgos que afectan la integridad publica; asi

Gestion de o . L

2 Riesgos como, el seguimiento de las medidas de prevencion y

mitigacion, con la finalidad de reducir la vulnerabilidad a la
corrupcién y practicas contrarias a la ética en los procesos
misionales y de soporte de la entidad publica.
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Reune el conjunto de politicas internas, medidas y
disposiciones sobre idoneidad, transparencia, probidad, gestion
de obsequios, gestién de intereses, conflictos de intereses,

Politicas de . . . .
. entre otras materias, establecidas de manera obligatoria o
Integridad . . . s
facultativa en la entidad, como estandares de cumplimiento y
buenas practicas, en el marco de la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion.
. Constituye el acceso oportuno a la informacion publica,
Transparencia, . .
. promover la apertura de datos; asi como, acreditar la
datos abiertos y . . - .
o predisposicion de la entidad publica a informar y responder
rendiciéon de . . . .
cuentas publicamente por sus acciones ante la ciudadania y otras partes

interesadas.

Controles internos,
externo y auditoria

Requiere acreditar el cumplimiento del control interno y las
solicitudes del 6érgano de control institucional, asi como con las
auditorias en los casos que corresponda, para acreditar el buen
uso de los recursos publicos.

Comunicacion y
Capacitacion

Presupone la ejecucion continua de actividades de difusion,
sensibilizacion y promocion de los estandares y buenas
practicas de integridad dirigidas al personal,
independientemente de su vinculo laboral o contractual, asi
como a los ciudadanos o agentes externos que se encuentran
bajo el ambito de competencias de la entidad publica, para el
fortalecimiento de la cultura de integridad.

Canal de
denuncias

Implica acreditar la adopcion de mecanismos de denuncia para
advertir la ocurrencia de posibles practicas antiéticas o
corruptas, incluyendo la adecuada canalizacion, atencién y
seguimiento de las denuncias; asi como el otorgamiento
oportuno de las medidas de proteccién al denunciante en los
casos que corresponda.

Supervision y
Monitoreo del
Modelo de
Integridad

Implica el seguimiento periédico que efectla la entidad publica
sobre su avance en la implementacion del Modelo de Integridad,
incluyendo la revision del Programa de Integridad, para adoptar
medidas oportunas destinadas al cierre de las brechas
advertidas. La supervision y monitoreo se efectia con
independencia de cualquier evaluacion externa sobre la
implementacion del Modelo de Integridad.

Encargado del
Modelo de
Integridad

Asume el rol de articulacién de los componentes del Modelo de
Integridad, acompafiando, orientando y monitoreando a las
unidades de organizacion sobre la correcta y oportuna
implementacién de las normas, herramientas y mecanismos del
referido Modelo. Ademas, asesora de forma especializada y
permanente a la Alta Direccion y demas servidores de la entidad
publica, en materia de riesgos de corrupcion que afectan la
integridad publica o la ocurrencia de estos. Tiene bajo su cargo
el seguimiento del Programa de Integridad.

Modelo de Integridad para fortalecer la capacidad de prevencion y respuesta frente a la corrupcion.
Asimismo, acorde con la Estrategia de Integridad del Poder Ejecutivo al 2022 para la

Prevencién de Actos de Corrupcion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 180-2021-PCM,
se han priorizado cuatro ambitos desarrollados a continuacion:
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N° AMBITO ACCIONES
1. Implementar mecanismos de diligencia debida para la
Para asegurar la designacion y contratacion de funcionarios, servidores y
probidad e locadores.
1 idoneidad en el
ejercicio de la 2. Fortalecer capacidades y desarrollar campanias de
funcién publica informacion difusion y sensibilizacion interna y externa en

materia de integridad publica.
1. Asegurar la implementacion del Registro Estandar de Visitas

Para fortalecer la

. en Linea.
2 transparencia y la
rendicion de 2. Asegurar el cumplimiento estricto de las normas para prevenir
cuentas y gestionar posibles conflictos de intereses.

1. ldentificar riesgos que afectan la integridad publica
Para fortalecer la
3 institucionalidad y
mejora continua

2. Aplicar el Indice de Capacidad Preventiva frente a la
Corrupcion e implementar el Modelo de Integridad para las
entidades del sector publico.

1. ldentificar riesgos que afectan la integridad publica

Para fortalgcer el | 2. Aplicar el indice de Capacidad Preventiva frente a la
4 control social y la Corrupcion e implementar el Modelo de Integridad para las
denuncia entidades del sector publico.

Decreto Supremo N°180-2021-PCM.

Por ofra parte, el "indice de Capacidad Preventiva-ICP: Estandar de Integridad 2022" es una
herramienta digital implementada por la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, que permite medir el avance de las entidades publicas en la
implementacion del modelo de integridad; contiene preguntas de medida para reportar el
cumplimiento de la entidad para cerrar la brecha identificada en esta materia, la cual se realizé
hacia diciembre del 2022.

IMPLEMENTACION DEL MODELO DE INTEGRIDAD

Como parte de esta estrategia se ha desarrollado el proyecto piloto con la finalidad de
incorporar a los Gobiernos Locales, Cortes Superiores y Unidades Ejecutoras del Ministerio
de Salud; el mismo que se dio inicio con la participacion de 134 entidades publicas, estos se
desarrollaron a través de capacitaciones para los funcionarios y servidores de los érganos e
instancias que ejercen la funcién de Integridad, correspondiendo la responsabilidad dentro de
la Municipalidad Distrital de Chorrillos a la Oficina General de Etica e Integridad-OGEI, se
debe resaltar que, el mencionado proyecto piloto culminé en su fase final con 72 entidades
de acuerdo a lo siguiente:

5.1) 19 Unidades Ejecutoras del Ministerio de Salud.

5.2) 25 Cortes Superiores de Justicia.

5.3) 28 Gobiernos Locales.

Nuestra entidad Municipal fue parte de las veintiocho (28) entidades de los gobiernos locales
que ha participado activamente en el Proyecto Piloto, teniendo el acompafamiento de la
Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Concejo de Ministros - PCM, asi mismo
sefalar que el aspecto evaluado ha sido el Estandar de Integridad Etapa 1, con periodo de
reporte de informacion del 16 y 17 de julio del afio 2023 y 2024..
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Del total de las 28 entidades locales evaluadas, 07 entidades corresponden a Municipalidades
Provinciales y 21 a Municipalidades del nivel Distrital, en esta Etapa 1, los resultados en
términos generales estuvieron en un promedio de 0.25% (dentro de una escala de 0-1),
resaltando medianamente un avance en los componentes Canal de Denuncias,
Transparencia, Comunicacion y Capacitaciéon, Control, Politicas de Integridad, Gestion de
Riesgos y Encargado del Modelo, como se muestra en la presente infografia.

GRAFICO N° 1

Ranking de municipalidades

Ftapai Etapa 2

Murcipelides Distrital 0s 340 Miguo! I .37 unici
san jusn Do.. [  0.57

8t De ruancaye [ 054

rafiorcs N 0.5

sroric [ 0.75

sipatidas Distritzl Ge Lince (MMM O.75

Los resultados del ICP 2024 muestran
desempefo diferente en municipalidades
distritales y provinciales, que participan por
primera vez en una evaluacién formal. La
Municipalidad Distrital de San Isidro (1.62) se
posiciond como el municipic con mayor avance,
destacandose por ser la Unica municipalidad
que transito de la Etapa 1a la Etapa 2.

Distrital o

Municipalidsd Distrital De La Moling [N C.7:

Municigalicad Distrital

lunieipalicad Distrits! De Saaviage De Sures GGG (.61

Por otro lado, diversas municipalidades como
las de San Miguel (0.89), San Juan de Lurigancho
(0.87), Huancayo (0.86), Miraflores (0.85), La
Victoria (0.79), Lince (0.78), La Molina (0.74) y San
Martin de Porres (0.70} obtuvieron resultados
aceptables, sin ftransitar a la etapa 2,
manteniendose en la etapa 1.

Municipalicad

Municipstidad Distritai O

Surco (0.61), Punta Hermosa (0.63), Dean Valdivia (0.68), Lurigancho-Chosica (0.69), Pueblo Libre
(0.69), Ica (0.69), San Martin de Porres (0.70), la Molina (0.74) y Lince (0.78), se encuentran en la
categoria de “en proceso” y alin requieren avanzar considerablemente en la implementacién del
modelo de integridad.

En resumen, aunque muchas municipalidades han logrado avances importantes en la
implementacion del modelo de integridad, aun existen entidades que requieren un mayor
compromiso y esfuerzo para fortalecer su capacidad preventiva y de respuesta frente a la
corrupcion.
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GRAFICO N° 2

Municipalidad Distrital de Chorrillos - MDCH
Implementacion del Modelo de Integridad

Etapa 1 Etapa? Etapa3 Etapad Etapa 5 |CP (*)

Inicial Institucionalizacion  Estandarizacion Eficacia Impacto

P s el resiladndea suma o 0s ks cbendos o ca o2 6l roces0 de evaluacin G mpmentacn el oo
e Integridad, Se espera que, al finalzar las cinco etapas, las entidades logren alcanzar la punfuacion maxima de & puntos.

Sintesis:

o L2 enfidad alcanzo un ICP de 048 en la Etapa 1, feniendo pendiente desarrollar acciones pera alcanzar el
méximo puntaje de evaluacion en las 3 etapas (3,00) evaluadas en el presente periodo.

+ - Los componentes con mayor progreso fueron Confroles Inferno, Extema y Auditorfa y Canal de Denuncias. Por
otro fado, los componentes no registraron ningln avence fugron Comunicacion y Capacitacion, Supenisién y
Monitoreo del Modelo de Integridad y Encargado del Modelo de Infegridad.

o EICP dela entidad se obliene medianle [a suma de los punlaies alcanzados en cada etapa.

Resultado por componente (Etapa 1)
Nivel de avance

1.00 100

B
. Aeeplable 075
ﬁEnpmcesn ¢ 083 Rl
.In;cial
I cipiente

0.5

l 0.0 000 000

(ompromiso Gestignge  Poiiteasde Transparencia  Comwel  Comunicacidn Canalde  Supervision y Encargado del
de Alta Riesgos  Integridad yCapacitacion Denuncias  Morltoreo  Modzlo
Direceion

Infografia del reporte de los resultados sobre los gobiernos locales.
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Para el afio 2024, 396 entidades publicas presentaron medios de verificacion para la evaluacion
de la implementacion del Modelo Integridad en la Etapa 1, de un total de 423 Instituciones
inicialmente comprometidas.

Hecha la Evaluacion al Modelo de Integridad de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, por

parte de la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

se obtuvo los siguientes resultados:

a) Estamos en la Etapa 1 Inicial.

b) Se obtuvo un indice (ICP) de 0.48.

c) Los componentes con mayor progreso fueron el Control Interno, Externo y Auditoria y el
Canal de Denuncias.

De acuerdo al analisis y evaluacion de los resultados al cierre del afio 2024 correspondiente a
nuestra Municipalidad Distrital de Chorrillos, con respecto al ICP en su Etapa 1, se observa un
promedio de avance de 48 %, que representa el 14 % mas de lo obtenido en el afio 2023, que
fue del 34%.

Los componentes mas significativos el Control Interno, el Canal de Denuncias en un nivel
optimo equivalente al 100%.

Los otros componentes de trascendencia fueron el del Compromiso de la Alta Direccién con el
75 %, el de Transparencia con un 67 % y el Gestion de Riesgos con el 63 %. Mayor detalle a
continuacion:

Con respecto a los otros componentes que se encuentran en la Seccion “Acciones a priorizar
por la entidad” con la finalidad de cerrar las brechas de implementacion esta Oficina viene
coordinando con las distintas unidades organicas en especial con la Oficina General de
Planeamiento Presupuesto y Cooperacion Institucional, Oficina de Talento Humano, Secretaria
Municipal, Oficina General de Transformacién Digital y con la Gerencia Municipal, en relacion
a incorporar la integridad en el Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad, toda vez que
ya se encuentra contemplado en el Plan Operativo Institucional y el Reglamento de
Organizacion y Funciones , la aprobacion del presente Programa de Integridad, la formulacion
de las Politicas de Integridad, informes de cumplimiento sobre los avances de la
implementacion de recomendaciones del Organo de Control Institucional, Entregables del
Sistema de Control Interno entre otras acciones en favor del fortalecimiento de la funcién de
integridad en la Municipalidad.

Estas acciones a priorizar son las siguientes:

Acciones a priorizar (Etapa 1)

a) Aprobar el programa de Integridad conforme a las pautas de la Secretaria de Integridad
Publica.

b) Fortalecer las capacidades del personal de la unidad de organizaciéon que ejerce el rol
conductor y del personal de al menos el 80% de todas las unidades de organizaciéon que
ejercen el rol técnico en el proceso de riesgos que afectan la integridad publica en el marco
de la Guia aprobada por la Secretaria de Integridad Publica (Resolucion de Secretaria de
Integridad Publica N° 001-2023-PCM/SIP).

C) Implementar la Plataforma de Debida Diligencia del Sector Publico, asignando usuarios a
todas las unidades de organizacion (Oficina de General de Integridad Institucional, Oficina
de Talento Humano, Oficina de Abastecimiento o las que hagan sus veces).
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d) Incorporar mecanismos que aseguren la transparencia e integridad en los procesos de
contratacién de personal.

€) Atender oportunamente las solicitudes de acceso a la informacion publica.

f) Desarrollar, como minimo, 2 actividades de capacitacion o charlas vinculadas a temas de
ética, integridad publica o similares (temas distintos por cada actividad), con una
participacion de al menos el 10% de servidores de la entidad en cada una.

g) Realizar, como minimo por cada trimestre, 2 acciones de difusion interna y 2 acciones de
difusién externa orientados a generar la cultura de integridad.

h) Proponer a la maxima autoridad administrativa la mejora en la forma de incorporacién de la
funcién de integridad de acuerdo al marco normativo vigente.

i) Sostener, como minimo, 3 reuniones de coordinacién con las unidades de organizacion que
participan en la implementacion para el seguimiento del Modelo de Integridad.

VI. DEFINICIONES OPERATIVAS

6.1 A continuacion, se describen conceptos que se consideran claves para la implementacion
de este Programa de Integridad:

6.1.1 Abuso de funciones. Este tipo de corrupcién hace referencia al incumplimiento
de la normativa de un servidor civil en ejercicio de sus funciones, con el objetivo
de alcanzar beneficios personales para si, o a favor de terceros.

6.1.2 Codigo de Conducta de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.- Directiva
existente desde Diciembre del 2022, que busca contribuir a promover los valores
éticos de los servidores, servidoras, funcionarios y colaboradores bajo cualquier
modalidad de contratacion del nivel central y de los 6rganos desconcentrados de
la entidad, a partir de las cuales pueda desarrollar un comportamiento responsable
en el ejercicio de sus funciones, en sus distintas expresiones y formas que pueda
redundar en beneficio de la ciudadania chorrillana.

6.1.3 Corrupcion. - Mal uso del poder publico o privado para obtener un beneficio
indebido; econdémico, no econémico o ventaja directa o indirecta; por agentes
publicos, privados o ciudadanos; vulnerando principios y deberes éticos, normas y
derechos fundamentales.

6.1.4 Corrupcion activa. — Todo aquel acto de corrupcion en las que se ofrece un pago
o beneficio.

6.1.5 Corrupcion pasiva. - Agrupa todo aquel caso en las cuales un servidor(a) civil
exige o requiere la entrega de alguna forma de pago o dadiva.

6.1.6 Extorsion. - Consiste en la aplicacion de alguna forma de coercién para inducir la
cooperacion del agente.

6.1.7 Fraude y Malversacion. - Ambas formas de corrupcion implican la sustraccion y
apropiacion total o parcial de un bien publico o privado por parte del personal
encargado de su administracion.

6.1.8 Favoritismo y Nepotismo. - Ninguna de ambas formas de corrupcién implica un
beneficio personal directo, sino que vincula a los servidores civiles a actuar
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contrariamente al Cédigo de Etica para beneficiar a sus familiares y grupos de
intereses.

Gran corrupcion. - Suele producirse en altas esferas de los gobiernos nacionales,
lo que implica abusos de poder, violacion sistematica de la legalidad, ausencia de
integridad y desconfianza en la institucionalidad del gobierno.

Integridad. - Es el uso adecuado de fondos, recursos, activos y atribuciones en el
sector publico, para los objetivos oficiales a los que se destinaron, conforme lo
establece el Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, que establece medidas para
fortalecer la integridad publica y la lucha contra la corrupcion.

Es el posicionamiento consistente y la adhesién a valores éticos comunes, asi
como al conjunto de principios y normas destinadas a proteger, mantener y
priorizar el interés publico sobre los intereses privados.

Mediana corrupcion. - implica a actores que ocupan mandos administrativos
medios: directores de sistemas administrativos, jefes, coordinadores, secretarios,
entre otros. Estan relacionados con los procesos de logistica, compras,
adquisiciones medias, provision de bienes y servicios.

Modelo de Integridad. - Conjunto de acciones orientadas a prevenir la corrupcion
y otras practicas cuestionables en la Municipalidad Distrital de Chorrillos, asi como,
promover una cultura de integridad, transparencia y prevencion de la corrupcion
para el fortalecimiento de valores institucionales.

Principio de Reserva. - Se garantiza la absoluta reserva de la informacion relativa
a la identidad del denunciante cuando este lo requiera, a la materia de denuncia,
y a las actuaciones derivadas de la misma, hasta la emisién de la resoluciéon
sancionadora que pone fin al procedimiento, de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 1327, Decreto Legislativo que establece medidas de proteccion para
el denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias realizadas de mala
fe.

Pequeiia corrupcioén. - Se vincula directamente con la prestacion de servicios
publicos y suele darse en la interaccion entre las/los servidores/as civiles y
ciudadanos/as para agilizar tramites, evitar multas, entre otros.

6.1.15 Soborno. - Acto de corrupcion en el que se otorga o recibe una dadiva a cambio de

6.1.16

un favor u omisién de las obligaciones a las que esta sujeta el cargo. Esta es la
forma mas comun y extendida de corrupcion. Esta dadiva puede adoptar formas
diversas: dinero en efectivo, transferencia de acciones, favores sexuales o
promesas diversas.

Valores institucionales de la Municipalidad Distrital de Chorrillos. - Conjunto
de valores institucionales definidos por la entidad, como aquellos principios,
actitudes y conductas que guian las decisiones de la entidad para el cumplimiento
de sus fines institucionales, en beneficio de la ciudadania. Estos estan definidos
en el Cddigo de Conducta de la Municipalidad Distrital de Chorrillos., segun la
siguiente relacion:
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6.2 Principales caracteristicas que describen el fenémeno de corrupciéon y ayudan a
comprenderlo.

6.3

6.4

6.2.1

6.2.2

El uso indebido del poder o el mal uso de una posicion privilegiada. Diversos
autores hacen la precision de que los comportamientos corruptos estan
directamente asociados al mal uso de posiciones privilegiadas que no solo se
configuran en la esfera publica, sino que, inclusive tienen implicaciones en la
esfera privada.

Beneficios irregulares: Representa una segunda caracteristica clave a la hora
de describir los comportamientos corruptos. Esta caracteristica se vincula a la
anterior, pues representa la motivacion para el uso indebido del poder o el mal uso
de una posicion privilegiada. Todos los actos de corrupcion buscan lograr un
beneficio fuera de lo legalmente ético permitido. Estos son de distinta naturaleza
y no estan restringidos solamente al ambito econdémico, pues también puede
utilizarse la influencia, el poder politico, la atencion privilegiada, etc.

A nivel nacional, estos tipos de corrupciéon han sido asumidos como delitos en el
Codigo Penal, por ejemplo, los siguientes tipos penales:

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.6

6.3.7

6.3.8

COHECHO. - El empleado publico busca obtener u obtiene dinero u otro beneficio
a cambio de realizar u omitir una conducta funcional.

COLUSION. - Concertacion entre un empleado publico y personas particulares en
los procesos de contratacion publica para defraudar al Estado.

CONCUSION. - El empleado publico, abusando de su cargo, obliga o induce a otra
persona a dar o prometer indebidamente un bien o beneficio patrimonial.

ENRIQUECIMIENTO ILIiCITO. -Incremento de patrimonio del empleado publico
sin justificacion, en relacion con sus ingresos legitimos.

MALVERSACION DE FONDOS. - Uso distinto al que estaba destinado el dinero
o bienes que administra el empleado publico, afectando el servicio o la funcién
publica encomendada.

NEGOCIACION INCOMPATIBLE. - El empleado publico que, indebidamente, en
provecho propio o de terceros, se interesa por cualquier contrato u operacion en
el que interviene en virtud de su cargo.

PECULADO. - Apropiacion de los bienes del Estado por parte de los empleados
publicos a su favor o de terceros, asi coma el uso indebido de los mismos para un
fin distinto al que le corresponde.

TRAFICO DE INFLUENCIAS. - Invocacién de influencias reales o simuladas ante
un empleado publico que conozca un caso judicial o administrativo, a cambio de
recibir dinero u otro beneficio.

Asimismo, en el ambito administrativo se pueden identificar ciertas practicas que podrian
tener vinculacion con actos de corrupcion. Entre estas tenemos:
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6.4.1 CONFLICTO DE INTERESES. - El empleado publico mantiene relaciones en cuyo
contexto, sus intereses personales pudieran estar en conflicto con el cumplimiento
de sus deberes y funciones.

6.4.2 INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE IMPARCIALIDAD. - El empleado publico, en
el ejercicio de su cargo, favorece a las personas, partidos politicos o instituciones
con las que se encuentra vinculado.

6.4.3 INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CAUTELAR LOS BIENES DEL ESTADO. -
Uso inadecuado de los bienes del Estado asignados para el desempeno de la
funcién publica.

6.4.4 NEPOTISMO. - El empleado publico contrata a una persona con la que tiene
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

6.4.5 RECIBIR DOBLE REMUNERACION DEL ESTADO. - El empleado publico recibe
simultdneamente remuneraciones de dos (02) o mas entidades publicas.

6.4.6 VENTAJA INDEBIDA. - El empleado publico procura u obtiene beneficios
economicos o de otra indole, mediante el uso de su cargo o influencia.

Enfoques de lucha contra la corrupcion: la prevencion y el combate.

Los dos "enfoques (prevencion y combate) provienen de la amplia literatura especializada
sobre medidas de lucha contra la corrupcion (... ) que fueron introducidos por primera vez
en el Peru a través del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupciéon 2012-2016 (... ). Al
respecto, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, ha sefalado lo siguiente:

El enfoque preventivo: Se sustenta en el fortalecimiento de las areas al interior de la
institucion cuyas funciones son las de prevenir, detectar, investigar y sancionar la
corrupcion. Ello, a su vez, supone asignar a dichas areas los recursos econdmicos y
humanos suficientes. El enfoque preventivo exige fortalecer todos los mecanismos que
permitan mejorar la gestion, hacerla mas eficiente, mas transparente, sujeta al control y
vigilancia publica, y con una firme orientacion de servicio al ciudadano.

Todo ello traducido en el cumplimiento estricto de las normas vinculadas a la transparencia
y acceso a la informacion publica, a la integridad (Codigo de ética, control interno, rendicion
de cuentas, declaraciones juradas, conflicto de intereses y gestion de intereses), asi como
a la participacion ciudadana en el control y vigilancia de la administracion publica,
particularmente, en lo referido al uso de los recurses publicos (contrataciones y
adquisiciones) y al empleo publico.

Asimismo, el enfoque preventivo supone la promocion de actividades orientadas a difundir
los valores éticos y morales en la funcién publica, la ciudadania, la sociedad civil y el sector
empresarial, a fin de garantizar que el Estado cumpla con su deber primordial de promover
el bienestar general de sus ciudadanos que se fundamenta en la justicia y el desarrollo
integral y equilibrado de la nacion.

El enfoque de combate: Orientado a hacer mucho mas estrictos los mecanismos de
control, deteccién, investigacion y sancién efectiva de las infracciones éticas, infracciones
vinculadas a actos de corrupcion y/o delitos de corrupcion.
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Es importante evaluar, en este ambito, la definicion clara de los mecanismos de acceso
para la formulacién de denuncias por parte de la ciudadania (procedimientos y reglas
simples y predecibles, asi como respuestas claras y oportunas) y la aplicacion de las
sanciones disciplinarias y penales, en materia anticorrupcion.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE INTEGRIDAD

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, aprobada por Decreto Supremo
N° 092-2017-PCM y su respectivo Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
2018-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 044- 2018-PCM, se estructuran en funcion de
tres (03) ejes, trece (13) objetivos especificos y sesenta y nueve (69) acciones.

De acuerdo con estos documentos de alcance nacional y en el marco de las competencias de
la Entidad, los objetivos generales y especificos asumidos por la Municipalidad Distrital de
Chorrillos, son los siguientes:

7.1. Objetivo General:
Consolidar a la Municipalidad Distrital de Chorrillos, como una entidad transparente e
integra que promueva el respeto de las normas y la probidad en sus colaboradores y
garantice la lucha contra la corrupcion de manera ejemplar, con la participacion activa de
los colaboradores y la ciudadania.

7.2 Objetivos Especificos:

7.2.1 Consolidar la transparencia y el acceso a la informacion publica.

7.2.2 Promover una cultura de integridad y de ética publica en los servidores y
funcionarios del Estado.

7.2.3 Instalar y consolidar la gestion de los conflictos de intereses.

7.2.4 Fortalecer el mecanismo de accion para la recepcion, atencion de las denuncias por
actos de corrupcion.

7.2.5 Garantizar la integridad en las contrataciones de la entidad.
7.2.6 Fortalecer la gestion de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

DESCRIPCION DE LAS LABORES DE ARTICULACION A REALIZAR POR LA OFICINA
GENERAL DE ETICA E INTEGRIDAD

Actualmente, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Chorrillos, contempla una Oficina General a cargo de las funciones de integridad en la Entidad;
denominada Oficina General de Etica e Integridad, para la implementacion de la funcién de
integridad en la entidad, en el marco de lo dispuesto en la Directiva N° 001-2019-PCM/SIP.

En tal sentido, estando a que, la Oficina General de Etica e Integridad, tiene recursos y personal
(minimo), dedicado en exclusividad para realizar las tareas que corresponden en materia de
integridad, corresponde a los 6rganos y unidades organicas competentes de la entidad, prestar
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el apoyo necesario para implementar las medidas en materia de integridad que le indique la
Oficina General de Etica e Integridad.

< Coordinar Ia aplicacion del codigo de
conducta y de ética en Ja implementacion
del Programa de Integridad.

** Garantizar a transparenciz de |a gestion y
acceso 2 la informacion publica.

+ Difundir informacian en materia
de integracion y lucha contra Ia
corrupcion.
< Apoyar y dirigir las labores de AR 4 Transferir y dar seguimiento a las
capacitacion y orientacion al S denuncias relacionadas al
personal sobre temas de Subgerencia Pr::’:ﬁ:i::to régimen disciplinario.
Integridad. de Recursos + Brindar informacion no reservada
Humanos A dminissuativo sabre las denuncias y 5us proceso
disciplinarios para mejorar las
medidzs preventivas.

Verificar en cumplimiento 3 la
normativa vigente de todos los
procesos de adquisicion de bienes
contratacion de servicios asi como
de ejecucion de obra.

Remision y Seguimiento operativo
los informes de Control Simultaneo
y Posterior a las diferentes areas de
|3 entidad

Fuente: Elaboracién propia en funcién a las coordinaciones para la Implementacion del Modelo de
Integridad 2023 en la MDCH.

MATRIZ DE ACCIONES

Las acciones y tareas a desarrollar durante el periodo 2025, que se detallan en la Matriz de
Acciones que se adjunta como Anexo, han sido elaborados y proyectados atendiendo a las
acciones sugeridas en el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, aprobado
por Decreto Supremo N° 044- 2018-PCM, para cada uno de los 9 Componentes que lo
conforman y sus Sub Componentes.

Cabe sefialar, que la relacion de acciones que se detallan en la Matriz de Acciones no es una
lista limitativa de actividades de fomento y promocién de la integridad en la Municipalidad

Distrital de Chorrillos, sino que, constituye una linea base para la ejecucion de diversas
acciones con dicho fin.
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En tal sentido, la implementacion y el cumplimiento de las tareas que se detallan en la Matriz
de Acciones seran asumidas en coordinacion con esta Oficina, y la unidad organica o unidad
funcional a la que se le asignen las tareas.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

Las acciones que se incluyen en el presente Programa, deben ser ejecutadas por cada uno de
los érganos responsables identificados en la matriz de metas del "Programa de Integridad de
la Municipalidad Distrital de Chorrillos 2025", en el marco de sus funciones asignadas.

Este seguimiento y monitoreo de las acciones y tareas detalladas en la Matriz de Acciones se
efectuara al termino de cada trimestre, por el érgano, unidad organica o unidad funcional
encargada de su implementacion.

Por tanto, se emitiran informes que permitan determinar los niveles de cumplimiento de lo
programado y establecer medidas correctivas de ser el caso.

PRESUPUESTO

A efectos de contar con la asignacion presupuestal correspondiente que asegure el
cumplimiento del "Programa de integridad de la Municipalidad Distrital de Chorrillos 2025", los
costos que implique su implementacion se financiaran con cargo la meta presupuestal 0022-
2025 correspondiente a la Oficina General de Integridad Institucional y al presupuesto que
corresponda a cada érgano central u 6rgano del nivel desconcentrado responsable de las
acciones programadas, por lo que el mencionado programa no irrogara presupuesto adicional.

Xll. ANEXO: MATRIZ DE ACCIONES

Chorrillos, febrero del 2025.
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