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VISTO: La Opinién Legal N? 081-2024-GOB.REG.-HVCA/ORAJ-esg con Reg. Doc.
NP 2391600 y Reg. Exp. N®3296911, el Informe N° 2107-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OA, el Informe
Técnico N° 05-2024/GOB.REG.HVCA/AP, el Memorindum N° 1430-2024/ GOB.REG.HVCA/GGR-
ORSyL y demis documentacion adjunta en cuarenta y seis (46) folios fitiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191 de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo X1V, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el articulo 31 de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el articulo 2 de la Ley N°® 27867 — Ley Orginica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N® 30305, los Gobiernos Regionales son petsonas jutidicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha 27 de noviembre de 2023 el Gobiemo Regional de Huancavelica —
Sede Central convocd, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SE@CE, el
procedimiento de seleccién CP-SM-3-2023-GOB.REG.HVCA/CS-1, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervisién de la obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL HOSPITAL II-1 LIRCAY DEL DISTRITC DE LIRCAY PROVINCIA DE
ANGARAES DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”; procedimiento de seleccién desarrollado
bajo los alcances del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N°® 082-2019-EF, y su reglamento aprobado por Decteto Supremo N°
344-2018-EF y modificatorias;

Que, estando a las fechas previstas en el cronograma del procedimiento de seleccién
CP-SM-3-2023-GOB.REG.HVCA/C5-1, el 13 de marzo del 2024 se realizé la absolucidn de consultas y
observaciones ¢ integracién de bases a través del SEACE;

Que, con fecha 19 de marzo del 2024 el participante INSTITUTO DE
CONSULTORIA S.A solicita la elevacién de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracion de bases;

Que, con fecha 18 de abril del 2024 el Organismo Superior de las Contrataciones del
Estado emitié el PRONUNCIAMIENTO N° 198-2024/0OSCE-DGR;

Que, mediante informe N° 1079-2024/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL, de fecha 12
de julio del 2024, el Director de Ia Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién, en calidad de érea
usuada, solicita se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion CP-SM-3-2023-
GOB.REG.HVCA/CS-1, para la contratacién del setvicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL I1-1 LIRCAY DEL
DISTRITO DE LIRCAY PROVINCIA DE ANGARAES DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA™;

Que, con fecha 11 de julio del 2024 se otorga la buena pro al postor CONSORCIO
CONSULTOR SALUD LIRCAY, conforme a lo resuelto en la Resolucién N° 2485-2024-TCE-56 donde
sefiala expresamente otorgar 100 puntos a la ofetta del postor CONSORCIO CONSULTOR SALUD
LIRCAY;
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Que, mediante Carta N° 327-2024-GOB.REG.HVCA/OA de fecha 15 de julio del
2024, el Director de la Oficina Regional de Administracin, notifica al representante comin del postor
CONSORCIO CONSULTOR SALUD LIRCAY, sobre la existencia de posibles vicios de nulidad, a fin de
que emita su pronunciamiento en el plazo de cinco (05) dias hibiles;

Que, mediante Carta N°® 001-2024-RL-CCSL/GRH de fecha de recepcion 22 de julio
del 2024, ¢l Ing. Hansberth Escobedo Gutiérrez - Representante Legal Comin del CONSORCIO
CONSULTOR SALUD LIRCAY, preseata su pronunciamiento respecto a los posibles vicios de nulidad
del procedimiento de seleccidn;

Que, mediante Informe N° 2095-2024/GOB.REG.HV: CA/ORA-OA de fecha 24 de
julio del 2024, el Director de la Oficina de Abastecimiento requiere al Director de la Oficina Regjonal de
Supervision y Liquidaci6n, en calidad de drea usuaria, su evaluacién y pronunciamiento alos posibles vicios
de nulidad del procedimiento de seleccion;

Que, mediante Memorindum N° 1430-2024/GOB.REG.HV CA/CGR-ORSyL de
fecha 24 de julio del 2024, el Director de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién, conforme a los
argumentos que expone, recomienda declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion CP-SM-
3-2023-GOB.REG.HVCA/CS-1, para la contratacién del servicio de consultoriz de obra para la
supervisién de la obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL II-1
LIRCAY DEL DISTRITO DE LIRCAY PROVINCIA DE ANGARAES DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA™;

Que, al respecto, mediante Informe N° 2107-2024/GOB.REG. HVCA J/ORA-OAde
fecha 24 de julio del 2024, el Director de 1a Oficina de Abastecimiento presenta el Informe Téenico N°05-
2024/GOBREG.HVCA/AP del Area de Procesos, donde sefiala, en primer lugar, que el
PRONUNCIAMIENTO N° 198-2024/OSCE-DGR, en la pigina (37) de las bases integradas establece lo

siguiente:

Asi pues, de la revision de la ficha SEACE del procedimicnto relativo a Ia ejecucion de
obsa a Iz que esth ditdgida la presente supervision - “Majoramiento de los servicios de
salud del Hospital H-1 Lircay del Dist de Lircay Prov de Angaraes Dpto de
Fuancavelioa -, se evidencia que el plazo vigente de cjecucion de la obra asciende a
840 dias calendario; por lo cual, gueda claro plazo mayor 8 considerar para I
ctapa de “Liquidacion del contrato de obra™ ¢s de ochenta y cuatro (84) dias.

Fn cse sentido, considerando lo expuesto con precedencia y con ocasidn de la
integracién definitiva dc bases, se emitirdn las siguientes disposiciones:

Que, una vez mostrado dicho pantallazo, se observa el incumplimiento de lo
establecido por el numeral 72.11 del articulo 72 del RLCE, que manda que los pronunciamientos emitidos
pot el OSCE son de obligatorio cumplimiento para la Eatidad. Ahora bien, se debe indicar que no se ha
cumplido con incorporar en Ia integracién de bases el PRONUNCIAMIENTO N° 198-2024/OSCE-
DGR, en donde se dispone que:

(...) Se adecuari el plazo de para la etapa de “Liguidacion de contrato de obra” de sesenta (60
ochenta y cuatro (84) dias calendario, en todos los extremos de las bases integradas del presente
procedimiento”, hecho que no se ha efectuado toda vez que, en la estructura de costos que se adjunta

a las bases integradas definitivas la entidad no ha adecuado el plazo para la etapa de “Liguidacién
de contrato de obra” de sesenta (60) a ochenta v cuatro (84) dias calendario (...)
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Que, corresponde sefialar que de acuerdo con lo estipulado por el numeral 72.7 del
articulo 72 del RLCE, es evidente que se ha incurtido en un vicio de nulidad, dado que se transgredido el
mandato estipulado en el numerat 72.11 del articulo 72 del RLCE; lo que conlleva a que se aplique lo
estipulado por el numeral 44.2 del articulo 44 de la LCE, conforme se ha establecido en el numeral 72.7 de
la norma antes mencionada, es decir, que se proceda a declarar la nulidad de oficio del presente
procedimiento de seleccidn,

Que, por otra parte, la Carta N® 001-2024-RL-CCSL/GRH presentada por el
CONSORCIO CONSULTOR SALUD LIRCAY, realiza su descargo de la siguiente manera:

Debemos manifestar qua, conlraro & lo indicado por |a Entidad, el plazo sefialado en ta Estractura
de Gosfos, no afectaia el principio de legaiidad ni mucho mencs el equiibde econdmico -
financiero del contralo, toda vez que, dobe lenerse en cuenta que ef SISTEMA DE
CONTRATACION de: la Etapa de Liquidacién de Contrato de Obra es a SUMA ALZADA, siendo
que lo ofertado 55 por un monto fijo integral ¥ por un determinade plazo de ejscucidn, lo cual s8
condice con la oferta tcnica (donde se ofertd el plazo de liquidaciin de 84 dias]} y econémica
(donde se ofertd el monto fjo por ta etapa de liquidacion de obra) de mi representada, siendo
imelavante lo sefialado en I Estructura de Costos para la Etapa de Liquidacidn de Obra, ya que
mi representada ofertd, con conocimisnto de fodos los aleances de las Bases Integradas
Definifivas, unnmhﬁohbg:alporlaelmadebquﬁmhdaum elwalssaﬁlatanidplam

Que, el drea usuatia, luego del andlisis y evaluacion cosrespondiente, sefiala que: la
extension del plazo para la liquidacién, de 60 a 84 dias, si afecta el equilibrio econémico-financiero del
contrato. A pesar de que el contrato se realiza bajo ¢l sistema de suma alzada, es fundamental considerar
que los gastos operativos, gastos generales, pago de honorarios de los profesionales involucrados,
materiales para la elaboracién de la liquidacién, inclusive el IGV, se incrementan proporcionalmente conla
extensitn del tiempo de proporcionado;

Que, ademas, la variabilidad en el mercado de insumos y servicios durante el periodo
adicional puede ocasionar un aumento en los costos no contemplados originalmente. Este incremento
afecta directamente el costo total del proyecto, alterando as el equilibrio financieto previsto en el contrato
inicial;

Que, asimismo, cabe precisar, que cualquier cambio en las condiciones contractuales,
como el plazo de ejecucion, debe set revisado y ajustado para reflejar adecuadamente el impacto financiero

en todas las partes involucradas. Soslayar estos ajustes puede llevar a un desequilibrio econémico
gue desfavorezca a la entidad contratante o al contratista, segiin corresponda. En consecuendia, no

existiria una relacién de equivalencia y proporcionalidad entre las prestaciones y contraprestaciones de las
| partes, incurpliendo con ello, el Principio de Equidad estipulado por el literal i). del articulo 2 de 1a LCE,
' que tiene estrecha vinculacién con el Equilibrio Econdémico Financiero del Contrato, previsto por el
numeral 34.1 del articulo 34 de 1a LCE;

Que, también, el postor hace mencién a la OPINION 052-2016/DTN, en la cual en

una de sus conclusiones manifiesta:



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAYVELICA

Bsodooion Eoowli % .y
Mo, |5 B0/ GOB.REG-HVCA/GR
Aancacodea. 7 JUL 200k

(...) “Corresponde a cada Entidad evaluar Ia procedencia de declarar la nulidad de un proceso de seleccién,
evitando la invalidacion de actos por aspectos meramente formales en los procedimientos o actos
administrativos, de forma tal que se afecte la celeridad y eficiencia de un proceso de seleccion (...)7;

Que, ahora bien, se debe sefialar que dicha opinion faculta o sugiere evitar la invalidez
de actos por aspectos meramente formales puede mejorar la celetidad y eficiencia de los procesos de
seleccion, es fundamental reconocer que los procedimientos formales son una piedra angular para

gatantizar la transpatencia y la legalidad. Los vicios formales, aungue puedan parecer menores,

ueden tener implicaciones significativas en la equidad y justicia del proceso de seleccidn;

Que, no obstante, el vicio en que se ha incurrido son transcendentes, dado que se ha
vulnerado normas esenciales del procedimiento; y en este caso, se ha transgredido el mandato estipulado en
¢l numeral 72.11 del atticulo 72 del RLCE, que ordena que los pronunciamiento del OSCE, en ¢l marco
del procedimiento de consultas, observaciones e integracion de bases, son de obligatorio cumplimiento,
como es el PRONUNCIAMIENTO N° 198-2024/OSCE-DGR que no se ha sido incorporado en todos
sus alcances a las bases integradas definitivas;

Que, aunado a ello, se debe indicar que, si bien las entidades deben ser conscientes de
los esfuerzos y costos en los que incurren las empresas, no se debe perder de vista que estos gastos son
parte natural de la dindmica empresarial. Las empresas que participan en los procesos de seleccion del
Estado deben tener la capacidad de asumir dichos costos como parte de su operacién habitual. Sugerir que
las entidades publicas modifiquen sus procesos para reducir estos costos podtia implicar comprometer
principios fundamentales de transparencia y equidad en la contratacion puablica;

Que, conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, cortesponde precisar que el
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, detalla lo
siguiente: c) T'ransparencia. “Las entidades propotcionan informacién clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de contrataciones sean comprendidas por los proveedotes, garantizando la libertad de
concurrencta, y que la contratacion se desatrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico™ y d)
“Publicidad. El proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de
promover la libertad de concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervisién y el control de las

"% contrataciones;

Que, debe tenerse presente que los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44 de la ley,
disponen que: 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucidén que expida, la etapa a la que se
tetrotrae el procedimiento de seleceién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catilogos Elecir6nicos de Acuerdo Marco. Asimismo, el 44.2 sefiala; “El Titular de la Entidad declara

de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, porlas mismas causales previstas
en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda
setr declarada en la resolucidn recaida sobre el recurso de apelacion (...)”;

Que, en ese sentido, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el Ambito de la contratacién pablica, una

herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualguier itre ridad gue
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pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias

previstas en la normativa de contrataciones;

Que, de la misma forma, no se pone en resgo la contratacion de la supervision de la
obra, dado que, de conformidad con el articulo 69 del RLCE, aun nos encontramos dentro del
procedimiento de seleccidn, dado que a la fecha no nos encontramos en ninguna de las causales que
determinen la culminacién del mismo; por lo tanto, ain se mantiene el procedimiento vigente con la
facultad de contratar el servicio de supervision;

Que, lego del analisis y evaluacidn concluye y recomienda, se declare la nulidad del
procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 3-2023-GOB.REG.HVCA /CS-1 para Ia contratacién
del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL IT-1 LIRCAY DEL DISTRITO DE LIRCAY PROVINCIA
DE ANGARAES DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA” y retrotraerlo hasta la etapa de
convocatoia, a efectos que se adopten las medidas correctivas pertinentes en estricto cumplimiento de la
Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado;

Que, asimismo, efectuada la evaluacién legal por el Director de la Oficina Regional de
Asesotia Jutidica, a través de 1a Opinidn Legal N°® 081-2024-GOB.REG.HVCA/ORAJ-esg, de fecha 24 de
julic del 2024, concluye que, estando a los informes emitidos por los érganos competentes, corresponde
declarar 1z nulidad de oficio del procedimiento de seleccién CP-SM-3-2023-GOB.REG.HVCA/CS-1, para
Ia contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra “MEJORAMIENTQ DE
LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL II-1 LIRCAY DEL DISTRITO DE LIRCAY
PROVINCIA DE ANGARAES DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, de acuerdo a lo sefialado
por el Area de Procesos mediante Informe Técnico N° 05-2024/ GOB.REG.HVCA/ AP, retrotrayendo el
procedimiento de seleccién a la etapa de convocatoria, pot contravenir las normas legales, en aplicacién del
numeral 44.2 (primer pirrafo) del articulo 44 de la Ley de Contrataciones;

Que, por las consideraciones expuestas, se debe declarar la Nulidad de Oficio del
procedimiento de seleccidn del Concurso Piblico N® 3-2023-GOB.REGHVCA/CS-1, para Ia
contratacién del servicio de consultotia de obra para la supervisién de la obra “MEJORAMIENTO DE
LOsS SERVICIOS DE SALUD DEL HGSPITAL II-1 LIRCAY DEL DISTRITO DE LIRCAY
PROVINCIA DE ANGARAES DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, retrotrayéndola hasta la
etapa de convocatoria; y, de conformidad con el numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde disponer ¢l deslinde de tesponsabilidades a que
hubicra lugar contra quienes hubiesen propiciado dicha situacion;

Estando a lo informado y la opinién legal; v,

Con la visacion de Ia Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridica
y la Secretaria General;

En uso de las attibuciones conferidas pot la Constitucion Politica del Perti, Ley N*
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
normas modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR [a NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de
seleccién del Coneurso Pablico N° 3-2023-GOB.REG.HVCA/CS-1, para la contratacién del servicio de
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consultoria de obra para la supervisién de la obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SAL.UD DEL HOSPITAL II-1 LIRCAY DEL DISTRITO DE LIRCAY PROVINCIA DE
ANGARAES DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA™, por contravenir las notmas legales;
consecuentemente se RETROTRAE el procedimiento de seleccion hasta la etapa de convocatoria, a fin
de que dicho acto y los subsiguientes sean realizados de acuerdo con la normativa de Contrataciones del
Estado.

ARTICULO 2°.- REMITIR copia certificada de los actuados a la Oficina de Gestién
de Recursos Humanos, para que a través de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica, se efectie la investigacién preliminar y precalifique
los hechos por la presunta falta administrativa en 1a que habrfan incurrido los funcionarios y/o servidores
que hubieran participado en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucidn en el Sistema Electténico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a los érganos
)%}, competentes del Gobierno Regional de Huancavelica y 2 la Oficina de Abastecimiento para los fines
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL

S5O HUAN;AVEUI:A
.= .éi’éz{%.'{...
v/ Satunfida Quispe Dt La Craz

DOCQ/cgme





