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“Paucartambo Provincia Folklérica”
“Paucartambo Mejor Destino Turistico del Mundo”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0454-2024-GM-MPP/C

Paucartambo, 12 de noviembre de 2024.

VISTOS:

El Informe de Accién de Oficio Posterior N° 001-2023-OCI/MPP/0390-A0P, del periodo de evaluacién del 1 de
noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2022; Oficio N° 284-2023-OCI/MPP, de fecha 22 de febrero de 2023;
Oficio N° 0133-2024-OCI/MPP, de fecha 31 de enero de 2024; Memorandum N° 111-2024-GM-MPP/WRHT, de
fecha 27 de febrero de 2024; Memorandum N° 0040-2024-URH-OAM-MPP, de fecha 27 de febrero de 2024;
Proveido N° 015-2024-MPP/ST/FAA, de fecha 28 de febrero de 2024; Memorandum N° 072-2023-GM-MPP-C,
de fecha 18 de marzo de 2024: Proveido N° 025-2024-MPP/ST/FAA, de fecha 20 de marzo de 2024; Informe de
Precalificacion N° 022-2024-ST/MPP/FAA de fecha 27 de agosto de 2024; y demas actuados;

CONSIDERANDO:

’ Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
Su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades Ley N° 27972, en concordancia con el articulo 194° de la Constitucién Politica modificado por la
Ley N° 28607 Ley de Reforma Constitucional;

Que, el articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, ha
establecido los principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas las entidades publicas, que
garantizan a los administrados, un procedimiento administrativo legal, razonable y bajo el imperio del debido
procedimiento, entre otros principios, por parte de la entidad;

Que, la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de julio del 2013,
aprobd el nuevo régimen del servicio civil, para las personas que prestan servicios en las entidades del Estado,
con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de
calidad a la ciudadania; en cuyo titulo V se establecieron las disposiciones que regularian el régimen disciplinario
y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por la novena disposicion
complementaria final de la Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria de la materia:

Que, con fecha 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial El Peruano, el Reglamento General de
la Ley de Servicio Civil, aprobado con el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria, se establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres meses desde su publicacion, es decir, a partir del 14 de setiembre de
2014;

Que, para aplicar las reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio
Civil, se aprob6 mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR- PE, la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley de! Servicio
Civil", modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; dicha directiva dispone
en su numeral 6.3 del punto 6 que: "Los procedimientos administrativos disciplinarios - PAD instaurados desde
el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 del Servicio Civil y su
Reglamento";

Que, el numeral 4.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, establece los procedimientos
administrativos a desarrollar, para el deslinde de responsabilidades e indica que el ambito de aplicacion alcanza
alos servidores y ex servidores de los regimenes del DL N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, del mismo modo, el

numeral 7.1 del articulo 7° de la aludida directiva sefiala que "Se considera como normas procedimentales y
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sustantivas para efectos de lo dispuesto en el numeral 6) de Ia presente Directiva", y para el caso de locadores
de servicio, segun el informe técnico N° 1464-2017-SERVIR/GPGSC; indica en su conclusion 3.2. "El régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil, no es de aplicacion para el personal contratado por locacion de servicios,
debido a que en el ambito de aplicacion al referido régimen no se ha contemplado dicho personal;

Que, la responsabilidad administrativa disciplinaria, es aquella que exige el Estado a los servidores Civiles,
por las faltas previstas en Ia Ley, que cometen en el ejercicio de sus funciones o en la prestacion del servicio,
iniciando para tal efecto el procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente,
dentro del plazo establecido por la ley;

Que, el articulo 92° de la Ley, sefiala textualmente que son autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario:
> El jefe inmediato del presunto infractor.
> Eljefe de recursos humanos o quien haga sus veces.
> Eltitular de la entidad.
> El tribunal del servicio civil.

L IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES Y/O EX SERVIDORES PUBLICOS Y PUESTO QUE
DESEMPENABAN AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

A) - NOMBRE Y APELLIDOS: Edwar Loaiza Aucapuma
- NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 70581740
- CARGO QUE OCUPABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA: Jefe del “Mantenimiento
de la Carretera Tramo C.C. Quero Totorani, Tramo Pampaccasa, Condor Wachana del distrito y
provincia de Paucartambo, Cusco”.
- REGIMEN LABORAL/ CONDICION LABORAL: Decreto Leg. 276
- DIRECCION: Calle Espinar N° 599 de la provincia de Calca, departamento de Cusco.

B) - NOMBRE Y APELLIDOS: Winston Lipa Florez
- NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 01985471
- CARGO QUE OCUPABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA: Inspector de la Obra
“Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de la |.E. N° 60438, San Jose de C.C. de Quescay
del distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco”
- REGIMEN LABORAL/ CONDICION LABORAL: Decreto Leg. 728
- DIRECCION: Distrito de Torata S/N, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua

C) - NOMBRE Y APELLIDOS: Samir Sapana Coila
- NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 70656528
- CARGO QUE OCUPABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA: Residente de la Obra
“Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de la I.LE. N° 60438, San Jose de C.C. de Quescay
del distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco”
- REGIMEN LABORAL/ CONDICION LABORAL: Decreto Leg. 276
- DIRECCION: Calle Lima S/N del distrito de Pallpata, provincia de Espinar, departamento de Cusco.

D) - NOMBRE Y APELLIDOS: Nadia Medalith Mendoza Uscamayta

- NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 43178621

- CARGO QUE OCUPABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA: Inspector de la Obra
“Creacion del Servicio Deportivo de Competencia Estadio del Centro Poblado de Llaychu del distrito y
Provincia de Paucartambo, Cusco”

- REGIMEN LABORAL/ CONDICION LABORAL: Decreto Leg. 276

- DIRECCION: APV. Flor de la Cantuta S/N — tercer paradero de Av. La Cultura, del distrito de San
Sebastian, provincia y departamento de Cusco.
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E)

)

H)

)

J)

NOMBRE Y APELLIDOS: José Luis Serrano Zuta

NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 43612773

CARGO QUE OCUPABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA: Residente | de la Obra
“Creacion del Servicio Deportivo de Competencia Estadio del Centro Poblado de Llaychu del distrito y
Provincia de Paucartambo, Cusco”

REGIMEN LABORAL/ CONDICION LABORAL: Decreto Leg. 276

DIRECCION: Urb. La Cantuta E-2, del distrito de San Jerénimo, provincia y departamento de Cusco.

NOMBRE Y APELLIDOS: Arturo Mamani Ttito

NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 24676766

CARGO QUE OCUPABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA: Residente Il de la Obra
“Creacion del Servicio Deportivo de Competencia Estadio del Centro Poblado de Llaychu del distrito y
Provincia de Paucartambo, Cusco’.

REGIMEN LABORAL/ CONDICION LABORAL: Decreto Leg. 276

DIRECCION: Sector Socospata del distrito de Vilcabamaba, provincia de la Convencion, departamento
de Cusco.

NOMBRE Y APELLIDOS: Enrique Colque Vega

CARGO QUE OCUPABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA: Inspector de la Obra
“‘Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Saneamiento Basico en la Comunidad Campesina Virgen
Asuncion de Callipata y Anexo Huayllabamba distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco’

REGIMEN LABORAL/ CONDICION LABORAL: Decreto Leg. 276

DIRECCION: Distrito de San Pablo S/N, provincia de Canchis, departamento de Cusco.

NOMBRE Y APELLIDOS: Viadimir Huamanvilca Huamani

NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 40435627

CARGO QUE OCUPABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA: Residente Il de la Obra
“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Saneamiento Basico en la Comunidad Campesina Virgen
Asuncién de Callipata y Anexo Huayllabamba distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco”

REGIMEN LABORAL/ CONDICION LABORAL: Decreto Leg. 276

DIRECCION: Complejo Habitacional Pachacutec 1-201, distrito de Wanchagq, provincia y departamento
de Cusco.

NOMBRE Y APELLIDOS: Juan Carlos Robles Deza

NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 40845808

CARGO QUE OCUPABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA: Inspector de la Obra
“Creacion del Centro Integral para la Prestacion de Servicios Comunales en el Centro Poblado de
Pillcopata, distrito de Kosfipata, provincia de Paucartambo, Cusco”

REGIMEN LABORAL/ CONDICION LABORAL: Decreto Leg. 276

DIRECCION: APV. El Pedregal B-3 Tica Tica del distrito de Santiago, provincia y departamento de
Cusco.

NOMBRE Y APELLIDOS: Alejandro Llalla Qqueccario

NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 41148674

CARGO QUE OCUPABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA: Residente de la Obra
“Creacion del Centro Integral para la Prestacion de Servicios Comunales en el Centro Poblado de
Pillcopata, distrito de Kosfiipata, provincia de Paucartambo, Cusco”

REGIMEN LABORAL/ CONDICION LABORAL: Decreto Leg. 276

DIRECCION: Comunidad Campesina Inquillpata, del distrito de Challabamba, provincia de
Paucartambo, departamento de Cusco.
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ll. ANTECEDENTES:

Que, mediante Oficio N° 284-2023-OCI/MPP, de fecha 22 de febrero de 2023, el Organo de Control
Institucional - Paucartambo, remite ante |2 Municipalidad Provincial de Paucartambo, el Informe de Accion de
Oficio Posterior N° 001-2023-0OCI/MPP/0390-A0P, de! periodo de evaluacion del 1 de noviembre de 2018 al 31
de octubre de 2022, en el cual concluye que se advierte la contravencién de la Directiva General para la Ejecucion
de Proyectos de Inversion Publica por Ejecucion Presupuestaria Directa de la Municipalidad Provincial de
Paucartambo, aprobado mediante Resolucién de Aicaldia N° 21 1-2016-GM-MPP/C de fecha 11 de mayo de 2016,
ocasionada por los residentes e inspectores de proyectos de inversion por administracion directa, que ejecuto la
Municipalidad Provincial de Paucartambo, quienes permitieron que la cantidad de 1,136 bolsas de cemento
portland tipo IP y 76 bolsas de pegamento para ceramico se deterioren y sobrepasen el periodo recomendado
de utilizacién, lo que genero perjuicio econdmico a la Entidad de S/. 31,906.83, afectando el cumplimiento de los
objetivos de los proyectos.

Que, mediante Oficio N° 0133-2024-OCI/MPP, de fecha 31 de enero de 2024, el Organo de Control
Institucional — Paucartambo, remite ante la Municipalidad Provincial de Paucartambo, el Informe relacionado N°
001-2024-OCI/0390-SR “Seguimiento a la implementacion de las recomendaciones de los informes de servicio
de Control Posterior”, correspondiente al periodo de 1 de marzo 2022 al 31 de diciembre de 2023, evaluacion
noviembre 2023 a diciembre 2023”;

Que, mediante Memorandurmn N° 111-2024-GM-MPP/WRHT, de fecha 27 de febrero de 2024, el Ing.
Wilber R. Hurtado Terrazas — Gerente Municipal, dispone a la Unidad de Recursos Humanos, iniciar con las
acciones de evaluacion, calificacion y tipificacion preliminar de las presuntas responsabilidades administrativas
a que hubiera lugar, debiéndose derivar el expediente encontrado en archivos de la Gerencia Municipal, ante la
Secretaria Técnica del PAD, para que inicie las acciones correspondientes contra ios que resulten responsables;

Que, mediante Memorandum N° 0040-2024-URH-OAM-MPP, de fecha 27 de febrero de 2024, el Abg. Erit
E. Chipana Amesquita — Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, dispone a la Secretaria Técnica del PAD,
conforme a sus atribuciones dispuestas en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, Directiva N 002-2015-
SERVIR/GDSRH y demés normas aplicables, cumpla con efectuar la investigacion preliminar, con la finalidad de
iniciar las acciones administrativas correspondientes;

Que, mediante Proveido N° 015-2024-MPP/ST/FAA, de fecha 28 de febrero de 2024, el Abg. Fredy
Alvarez Aranzabal — Secretario Técnico del PAD, solicita ante la Unidad de Recursos Humanos, remita el informe
escalafonario de las personas, quienes laboraron en el periodo 2018 al 2019, en las obras de:

“Mantenimiento de la Carretera Tramo C.C. Quero Totorani, Tramo Pampaccasa, Condor Wachana del distrito
y provincia de Paucartambo, Cusco”.

“Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de la I.E. N° 60438, San Jose de C.C. de Quescay del
distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco”

“Creacion del Servicio Deportivo de Competencia Estadio del Centro Poblado de Llaychu del distrito y Provincia
de Paucartambo, Cusco”

“Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Saneamiento Basico en la Comunidad Campesina Virgen Asuncién
de Callipata y Anexo Huayllabamba distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco”

“Creacion del Centro Integral para la Prestacion de Servicios Comunales en el Centro Poblado de Pillcopata,
distrito de Kosipata, provincia de Paucartambo, Cusco”;

Que, mediante Memorandum N° 072-2023-GM-MPP-C, de fecha 18 de marzo de 2024, el Abg. Erit E.
Chipana Amesquita — Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, remite ante la Secretaria Técnica del PAD, la
informacion solicitada respecto al informe escalafonario de los ex residentes Yy supervisores que laboraron en el
periodo del 2018 al 2019, en los proyectos de inversion antes mencionados:

Que, mediante Proveido N° 025-2024-M PP/ST/FAA, de fecha 20 de marzo de 2024, el Abg. Fredy Alvarez

Aranzabal — Secretario Técnico del PAD, solicita ante la Unidad de Recursos Humanos, remita el informe
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escalafonario de las personas, quienes laboraron en el periodo 2018 al 2019, en las obras mencionadas en
parrafos anteriores, en vista que la informacion ya remitida por la Unidad de Recursos Humanos, no contribuye
en mucho para poder ubicar y notificar a los presuntos responsables del presente procedimiento administrativo;

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 022-2024-ST/MPP/FAA de fecha 27 de agosto de 2024, el
Abg. Fredy Alvarez Aranzabal — Secretario Tecnico del PAD, alcanza ante la Gerencia Municipal, el informe de
prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario, derivado del Informe de Accién de Oficio Posterior
N° 001-2023-OCI/MPP/0390-A0OP, en vista que se ha superado el plazo de 01 afio, desde que el funcionario a
cargo de la conduccion de la Entidad recibi6 el informe;

FUNDAMENTOS
ll.  IDENTIFICACION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA.

Que, como resultado de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de
irregularidades, las cuales se detallan a continuacion:

LA ENTIDAD NO UTILIZO 1136 BOLSA DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP Y 76 BOLSAS DE PEGAMENTO
PARA CERAMICO EN LOS PROYECTOS DE INVERSION, LO QUE GENERO SU VENCIMIENTO,
OCASIONADO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/. 31,906.83.

La Municipalidad Provincial de Paucartambo, durante los periodos de 2018 y 2019, adquirié cemento portland
tipo IP de 42,5 kg; asi como, pegamento griss interiores para diversos proyectos de inversion; sin embargo, los
responsables de la ejecucion de las obras no utilizaron en su totalidad dichos bienes, generando su vencimiento,
ocasionando un perjuicio econémico de S/. 31,906.83, segun el detalle siguiente:

RESUMEN DEL CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO
N° DESCRIPCION CANTIDAD | MONTO SI.
Adquisicion de cemento para la actividad “Mantenimiento de la Carretera
1 | Tramo C.C. Quero Totorani, Tramo Pampaccasa, Condor Wachaca del | 350 bolsas 9,800.00
distrito y provincial Paucartambo, Cusco”
Adquisicién de cemento para la obra “‘Mejoramiento de la oferta de
2 | servicios educativos de la I.E. N° 60438, San Jose de C.C. de Quescay | 37 bolsas 906.50
del distrito Paucartambo, provincial Paucartambo, Cusco”
Adquisicion de cemento para la obra “Creacion del Servicio Deportivo de
3 | Competencia Estadio del Centro Poblado de Llaychu del distrito y | 80 bolsas 1,904.00
provincial Paucartambo, Cusco”
Adquisicién de cemento para la obra “Ampliacion y Mejoramiento del
4 | Sistema de Saneamiento Basico en la comunidad campesina Virgen
Asuncion de Callipata y Anexo Huayllabamba, distrito de Paucartambo, | 669 bolsas 17,052.81
provincia de Paucartambo, departamento de Cusco”
Adaquisicion de pegamento para ceramico de la obra “Creacion del Centro '
5 | Integral para la Prestacion de Servicios Comunales en el Centro Poblado | 76 bolsas 2,243.52

de Pillcopata distrito de Kosfiipata, provincia de Paucartambo, Cusco”
Total S/. 31,906.83

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

3.1. Adquisicion de cemento para la actividad “Mantenimiento de la Carretera Tramo C.C. Quero Totorani,
Tramo Pampaccasa, Condor Wachana del distrito y provincia Paucartambo, Cusco”

Actividad que fue aprobada mediante Resolucién Gerencial N° 233-2019/GM-MPP de 29 de octubre de 2019,

con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario y un presupuesto de S/. 185,085.95 que comprendia,
entre otros, los trabajos siguientes:
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PRESUPUESTO DE LA ACTIVIDAD

i Unidad _ Precio Precio |
fem Bescripeion Medida MO0 yitrios:  Totals/ |
06 Mantenimiento de badenes )
0605 Perfiiado v compactacion de terreno de m2 263 6,85 18,02 ,
fundacion , i
06.06  Empedradc de P.G. E=0.20m m2 18,83 21.27 402,864 |
06.07  Encofrado y desencofrado m2 44,87 4320 193838 |
06.15  Banquetas de conerete cicidpeo m3 16,32 203,80 3326,02 |
o7 Mantenimiento de tajeas
07.04 Trazoy replanteo m2 16,00 225 36,00
0719  Bangquetas de concreto ciclopeo m3 10,56 203,80 2 152,13
Fuente: £ L de la actividad “Mantenimi de ia C Tramo C.C. Quero Toloran, Tramo Pampaccasa. Gondor

Wachana del distrito y provincia Paucartambo, Cusco”
Elaborade por: Comision de Contiol

En consecuencia, para la ejecucion de las actividades descritos, en relacion de insumos del presupuesto se ha
previsto la adquisicion de materiales, entre otros, 436,07 bolsas de cemento portland tipo IP de 42.50 kg a precio
unitario de S/. 26.00 y precio total de S/. 11,337.82, conforme se observa:

CANTIDAD Y PRECIO DE CEMENTO PORTLAND REQUERIDO PARA LA ACTIVIDAD

P — e OF TROSHS E TRAMG ABRA 3 YOC TANTARS, DES, e
e omt10Y TUSCD - PAUCAKTAMNSD - PAUCARY ANEO
Cicige Hecwso Unided Contidad Peacks B Porcmi W,
MATERIALES
AANBRE NEGRO 8 16 ™ 8 a0 550
AMAMBSE NEGRO @ 8 [%4 Tuas 550
CLAVDS: PARA MAGERA GON SAEZA OF & ™ 2 350 21705
CLAVOS UE ALAMBRE PARA SADENA 5K DE “ 100 &% I3
CLAVOS PARA CEMENTO DF ACERD CO CABEZA DE T w 50700 530 may
PPERMEABLE PASA LLUVIA -t 199000 .00 a0
ACERO CLFRUGADO it 200 ipfom? GRADO g 34 w0 450 + 58207
ARENAFIWA. w3 s 300 71
PEDRA SHANGADW DE 12 - 18t 2000 28
mwmm“?w m3 41588 <x caraa
PHLRA UECENA D - i o ey
PR a3 1185 14000 12
mmmm 3 3459 600 08445
BOTIGUIN DE PRIMEROS ALXGUOS o i g ooy
BOTIC0M DE PR s :m 20000 200 00
"< 100035 Wtﬂmwmuu;m bw R0 09 1133782
L7270 FLLNRANTE ot anne .?;‘ =

En tal sentido, mediante hoja de requerimiento N° 0640 de 6 de noviembre de 2019, el residente de obra, solicitd
la adquisicion de 350 bolsas de cemento portland tipo IP de 42.50 kg para la ejecucion de la actividad, adquisicion
que fue atendida mediante cuadro comparativo de cotizaciones y acta de buena Pro N.° 1142 de 25 de noviembre
de 2019, con la que la Entidad otorgé la buena pro al postor Mo-Le Constructors SAC, en adelante “el Contratista”,
formalizandose mediante orden de compra guia de internamiento N.° 0903 de 27 de noviembre de 2019 por el
monto ofertado de S/. 9,800.00 y plazo de entrega de cuatro (4) dias, de acuerdo al detalle siguiente:

DETALLE DE LA ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP DE 42.50 KG

Orden de Compra Descripcién del Marca | Cantidad | Unidad Precio . | Importe
N° | Fecha Bien ’ ; - | Medida | Unitario S/. .| Total
Cemento Portland
0903 | 27/11/2019 | Tipo IP de 42,50 kg Yura 350 Bolsas 28.00 9,800.00

Dicho lo anterior, la ejecucion de la actividad inicié el 9 de diciembre de 2019; el mismo dia, segtin consta en el
Pedido Comprobante de Salida N° 0903, Guia de Remisién Remitente 0001-000653 y Factura Electronica E001-
147, todos de 9 de diciembre de 2019; vale decir, con siete (7) dias calendario de retraso, el Contratista entregd
las 350 bolsas de cemento portland tipo IP de 42.52 kg, marca Yura.

En ese sentido, mediante informe N° 043-2019/RO-GI-DM-MPP/ELA de 19 de diciembre de 2019, el residente
de obra, comunicoé al Jefe de Divisién de Mantenimiento, la conformidad de la prestacion, seguidamente,
mediante informe N.° 333-2019-JDM/WHCL/MPP de 24 de diciembre de 2019, el Jefe de Divisién de
Mantenimiento remiti6 dicha conformidad al Gerente de Infraestructura, y éste Gltimo derivo a la Gerencia
Municipal. En esa linea, mediante comprobante de pago N.° 240 de 17 de enero de 2020, la Entidad efectu el
pago de la contraprestacion a favor del Contratista por el importe de S/. 9,800.00.

En virtud de lo expuesto, cabe indicar que la Entidad no ejecutd las partidas: 06.05, Perfilado y compactacion de
terreno de fundacion; 06.06, Empedrado de P.G. E=0.20m; 06.07, Encofrado y desencofrado: 06.15, Banquetas
de concreto ciclopeo; 07.04, Trazo y replanteo y 07.10, Banquetas de concreto ciclopeo, que implicaban la
utilizacion de cemento portland tipo IP de 42.52 kg, conforme se muestra:
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En consecuencia, segun la memoria descriptiva del “Informe Final de Obra” elaborado por el residente de obra,
las 350 bolsas de cemento portiand tipo IP de 42.52 kg, adquiridos mediante orden de compra guia de
internamiento N° 0903 de 27 de noviembre de 201 9, por el monto ofertado de S/. 9,800.00, no fueron utilizados
en la actividad, quedando como saldo de materiales, tal como consta en el acta de saldo de materiales en Ia obra
de 10 de enero de 2020. Cabe precisar que, la valorizacioén fisica asciende a S/. 18,728.04 que representa el
10,12% del presupuesto aprobado (S/. 185,085.95), y el avance financiero a nivel de compromiso de S/.
68,136.83 que representa el 36.81%: por lo tanto, el gasto financiero es superior a la ejecucion fisica.

En relacion con lo anterior, debe indicarse que mediante Nota de Entrada a Almacén (NEA) N° 0004 de 16 de
marzo de 2020, el Jefe de Almacén registro el ingreso a almacén de 350 bolsas de cemento portland tipo IP de
42.52 kg, es decir, desde"9 de diciembre de 2019 (fecha de adquisicion) hasta el 16 de marzo de 2020,
transcurrieron noventa y nueve (99) dias calendarios sin que dichos bienes hayan sido utilizados: pese a que,

segun la Ficha Técnica del Cemento Yura, el tiempo recomendable del uso es antes de los 60 dias de la fecha
de envasado indicada en la bolsa.

En dicho sentido, mediante Acta de Entrega de la Oficina de Almacén Central de Ia Municipalidad Provincial de
Paucartambo” de 31 de mayo de 2021, el Jefe de Almacén saliente efectud la entrega al Jefe de Almacén entrante,
350 bolsas de cemento vencidos, no aptos para su uso, alegando que dichos cementos se vencieron a
consecuencia del Estado de Emergencia Nacional por el Covid-19, declarado mediante Decreto Supremo N°
044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020

Al respecto, el Jefe de Almacén saliente no puede alegar que el vencimiento de las 350 bolsas de cemento
adquiridos para la actividad “Mantenimiento de la Carretera Tramo C.C. Quero Totorani, Tramo Pampaccasa,
Condor Wachana del distrito y provincia Paucartambo, Cusco”, fueron a consecuencia de la declaratoria del
Estado de Emergencia Nacional por el Covid-19 (16 de marzo de 2019); dado que, a esa fecha ya habian
transcurrido noventa y nueve (99) dias calendario desde su adquisicion, plazo que excedio el plazo recomendable
de uso (60 dias calendario desde la fecha de envasado); ademas, la ejecucion de la Actividad ya habia concluido

el 6 de febrero de 2020, sin que los 350 bolsas de cementos hayan sido utilizados para los fines que fueron
adquiridos.

Sobre este punto, es oportuno precisar que el residente de obra, es el responsable de la direccién técnica y
administracion del proyecto y/o actividad, entre ellos, de programar de manera oportuna la adquisicion de los
materiales y de cumplir el cronograma de ejecucion de obra; asimismo, en su calidad de area usuaria, formulé el
requerimiento (especificaciones técnicas), y otorgd la conformidad de la prestacion: por lo que, tenia pleno
conocimiento del vencimiento de los cementos adquiridos y la fecha maxima de su utilizacién; no obstante, no
advirti6 el vencimiento del cemento adquirido, ni utilizé en la ejecucién de la obra, pese a que habian actividades
que implicaban su utilizacion.

En consecuencia, las 350 bolsas de cemento vencidos por no utilizarse en la actividad, generé un perjuicio
economico de S/. 9,800.00;

3.2. Adquisicion de cemento para la obra “Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de la LLE.
N° 60438, San José de C.C. de Quescay del distrito Paucartambo, provincia Paucartambo, Cusco”

Del presente se tiene la hoja de requerimiento N° 0045 de fecha 25 de febrero de 2019, el residente de obra,
6 la adquisicion de 2,190 bolsas de cemento portland tipo IP de 42.50 kg para la ejecucion de obra,
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adjuntando las especificaciones técnicas, ficha técnica aprobada por el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado (OSCE) y resumen de presupuesto analitico — costo directo de Ia obra.

En ese sentido, la Entidad convoco el procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electronica N° 003-2019-MPP
(primera convocatoria) para la adquisicién de cemento portland tipo IP de 42.50 kg, de cuyo resultado se otorgd
la buena pro al postor Khallpa Inversiones SAC, en adelante “el Contratista”, suscribiéndose el contrato N° 015-
2019-MPP/C de 7 de mayo de 2019, por el monto ofertado de S/. 53,655.00. Seguidamente, dicho contrato fue
formalizado mediante orden de compra N° 0243 de 10 de mayo de 2019 de acuerdo al detalle siguiente:

DETALLE DE LA CONTRATACION DE CEMENTO

Orden de Compra Descripcién del | Marca Cantidad Unidad Precio importe
N° Fecha ‘Bien Medida | Unitario S. Total
Cemento Portland
0243 | 10/05/2019 | Tipo IP de 42,50 kg | Yura | 2,190 Bolsas 24.50 | 53,655.00

Ahora bien, segun lo establecido en el numeral 6 de las especificaciones técnicas del cemento portland tipo IP
de 42.50 kg, la entrega se debié efectuar conforme al cronograma siguiente:

(...)

i_N° Descripcién Cantidad Und. Entregas

Cemento Portland Tipo IP 730.00 Primera Entrega Una vez firmado el
01 | 425KG Bolsas contrato

Cemento Portland Tipo IP 730.00 Bolsas | Segunda Entrega | 7 dias después de la
02 | 425KG firma

Cemento Portland Tipo IP Tercera Entrega 7 dias después de la
03 | 425KG 730.00 Bolsas 2da. entrega

Total 2,190 Bolsas

En ese sentido, mediante Guias de Remisién Remitente de serie 0001 y NOS 0000057, 0000058 y 0000059 y
factura electrénica N° FK01-00000050 de 20 de mayo de 2019, el Contratista entrego los bienes en el Almacén
Central de la Entidad, de acuerdo al detalle siguiente:

DETALLE DE ENTREGA DE CEMENTO EN EL ALMACEN CENTRAL

_ Guia de Remisién Remitente ~ Descripcion delBien | Marca [ Unidad Cantidad
Serie - N° |  Fecha =, ey s e Medida b
0001 | 0000057 | 30/04/2019 Cemento portland tipo IP de 42.50 kg | Yura Bolsas 730
0001 | 0000058 | 13/05/2019 Cemento portland tipo IP de 42.50 kg | Yura Bolsas 735
0001 | 0000058 | 16/05/2019 Cemento portland tipo IP de 42.50 kg | Yura Bolsas 725

Total 2,190

Asi, la dltima entrega del cemento portland tipo IP de 42.50 kg fue el 16 de mayo de 2019. En ese sentido,
mediante Informe N° 58-2019-SSC-RO-GI/MPP-C recibido el 23 de mayo de 2019, el residente de obra,
comunicé al Gerente de Infraestructura, la conformidad de la prestacion, por 2,190 bolsas de cemento. En virtud
a ello, mediante Informe N° 0278-201 9-GI/MPP/PMH de 23 de mayo de 2019, el Gerente de Infraestructura,
remitié dicha conformidad a la Gerencia Municipal. Efectuandose el pago a favor del Contratista, mediante el
comprobante de pago N° 1840 de 14 de junio de 2019, por el monto de S/. 53,655.00.

Posteriormente, mediante Nota de Entrada a Almacén (NEA) N° 0010 de 29 de octubre de 2020, el Jefe de

Almacén registro el ingreso a almacén de 37 bolsas de cemento portland tipo IP de 42.5 kg, adquiridos mediante
orden de compra N° 0243 de 10 de mayo de 2019.

En dicho sentido, mediante Acta de Entrega de la Oficina de Almacén Central de la Municipalidad Provincial de
Paucartambo” de 31 de mayo de 2021, el Jefe de Almacén saliente efectu la entrega al Jefe de Almacén entrante,
37 bolsas de cemento vencidos, no aptos para su uso, alegando que dichos cementos se vencieron a

consecuencia del Estado de Emergencia Nacional por el Covid-19, declarado mediante Decreto N° 044-2020-
PCM de 15 de marzo de 2020:

Al respecto, el Jefe de Almacén saliente no puede alegar que el vencimiento de las 37 bolsas de cemento
adquiridos para la obra “‘Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de la |.E. N° 60438, San José de C.C.
de Quescay del distrito Paucartambo, provincia Paucartambo, Cusco”, fueron a consecuencia de la declaratoria
del Estado de Emergencia Nacional por el Covid-19 (16 de marzo de 2019); dado que, a esa fecha ya habian
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transcurrido 304 dias calendario desde su adquisicion (16 de mayo de 201 9), plazo que excedié el periodo
recomendable de uso (60 dias calendario desde Ia fecha de envasado).

Sobre este punto, es oportuno precisar que el residente de obra, es el responsable de la direccion técnica y

En consecuencia, Ia no utilizacion de dicho bien ocasiono su vencimiento generando un perjuicio econdmico a la
Entidad de S/. 906,50.

3.3. Adquisicién de cemento para la obra “Creacion del Servicio Deportivo de Competencia Estadio del
Centro Poblado de Llaychu del distrito y provincia Paucartambo, Cusco”

Seguin consta en el acta de inicio de obra, suscrito por el Gerente de Infraestructura, residente de obra e inspector
de obra, el 3 de setiembre de 2018, la Entidad inicié la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio Deportivo de
Competencia Estadio del Centro Poblado de Llaychu del distrito y provincia Paucartambo, Cusco”, en adelante
“la Obra”, teniendo previsto su culminacion el 30 de abril de 2019.

En ese contexto, mediante hoja de requerimiento N° 0640 de 8 de noviembre de 2018, el residente de obra,
solicitd la adquisicion de 1,000 bolsas de cemento portland tipo IP de 42.50 kg, el cual fue atendido mediante
Cuadro Comparativo de Cotizaciones N° 1246 de 29 de noviembre de 2018, la Entidad otorgé la buena pro al
postor Inversiones Inkasferro S.R.L., enadelante “el Contratista”, formalizandose mediante orden de compra guia
de internamiento N° 0701 de 29 de noviembre de 2018 por el monto ofertado de S/.23,800.00 y plazo de entrega
de un (1) dia, de acuerdo al detalle siguiente:

DETALLE DE LA ADQUISICION DE CEMENTO
Orden de Compra | Descripcién del ‘Marca Cantidad | Unidad Precio Importe
N° Fecha - . Bien Rl Medida | Unitario S/. -Total
0701 | 29/11/2018 Cemento Portland Yura 1,000 Bolsas | 23.80 | 23,800.00
Tipo IP de 42.50 kg : ]

En ese sentido, tal como consta en el Pedido Comprobante de Salida N° 0701 y Guia de Remisién Remitente
003-000014, ambos de 18 de diciembre de 2018, y Factura Electrénica FO01-0001043 de 5 de diciembre de 2018,
el 18 de diciembre de 2018, el Contratista entregé 1,000 bolsas de cemento portland tipo IP de 42.52 kg, marca
Yura; vale decir, con un retraso de dieciocho (18) dias calendario. Sin embargo, mediante informe N° 038-
2018/JLSZ-RO/MPP de 6 de diciembre de 2018, recibido el 7 de diciembre de 2018, el residente de obra otorgd
la conformidad de la adquisicion de 1,000 bolsas de cemento portland tipo IP de 42.50 kg, es decir, la conformidad’
de la prestacion se otorg diez (10) dias calendario antes de Ia entrega del bien. Seguidamente, mediante informe
N° 1007-2018-JMCA/GI/MPP de 7 de diciembre de 2018, el Gerente de Infraestructura remiti6 el informe de
conformidad a la Gerencia Municipal, este ultimo derivo mediante proveido a la Division de Logistica, para su

En esa linea, el 12 de diciembre de 2018, sin que el Contratista haya entregado los bienes, Ia Jefa de la Unidad
de Tesoreria, emitio el cheque N° 08488891 a favor del Contratista por el importe de S/. 23,086.00, pagandose
el 18 de diciembre de 2018 mediante comprobante de pago N° 3679 de 12 de diciembre de 2018.

Precisado lo anterior, es oportuno sefialar que, segun consta en el Acta de Paralizacién, suscrito por el Gerente
de Infraestructura, residente e inspector de obra, el 8 de diciembre de 2018, se paralizé la ejecucion de la obra,
esto en el marco del proceso de transferencia de gestion: porlo que, durante dicho periodo el cemento adquirido
no fue utilizado.

Aunado a ello, mediante Informe N° 033-2020-MPP/GI/SDE LLAYCHU/RO-RAC de 23 de julio de 2020, el
residente de obra de dicho periodo, presenté al Gerente de Infraestructura, el informe de corte de obra al 30 de
junio de 2020, precisando entre otros, lo siguiente:

(...)
Conclusiones
De los resultados del informe de corte
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Que, segun el acta de verificacién y recepcién de materiales y bienes, se tiene saldo valorizado en Almacén de
obra por un monto de S/. 130,241.35 Soles; de igual modo, se tiene equipos y herramientas que tiene salida y
se encuentran usado. Asi mismo, se deja constancia, que en los almacenes de obra se ha encontrado materiales
perecibles en mal estado, lo que son los siguientes:

¢.)

Material en mal estado
N° Descripcion del producto Unid. Cantidad Observacion
Saldo de almacén
1 Cemento Portland IP (42.5 KG) Bolsas 116 correspondiente al afio 2018

)

De lo anterior, se desprende que, al 30 de junio de 2020, se tenia un saldo de 116 bolsas de cemento portland
en estado malogrado correspondiente al periodo 2018, conforme sefialo el residente de obra en turno.

En consecuencia, la no utilizacion de dicho bien ocasioné su vencimiento generando un perjuicio econémico a la
Entidad de S/. 1,904.00.

3.4. Adquisicién de cemento para la obra “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Saneamiento Basico
en la comunidad campesina Virgen Asuncién de Callipata y Anexo Huayllabamba, distrito de
Paucartambo, provincia de Paucartambo, departamento de Cusco”

Mediante contrato N° 035-2019-MPP suscrito el 15 de noviembre de 2019, formalizado mediante orden de
compra N° 0816 de 15 de noviembre de 2019, la Entidad contrato con la empresa Grupo Indescar E..R.L., en
adelante “el Contratista”, la adquisicion de cemento portland tipo IP de 42.50 kg, para la obra en mencion, de
acuerdo al detalle siguiente:

DETALLE DE LA CONTRATACION DE CEMENTO PORTLAND

Contrato ‘Descripcion del Marca | Cantidad | Unidad Precio’ Importe
Bien : 7 - | Medida | Unitario S/. Total S/.

Orden de compra N° | Cemento Portland
0816 de 15/11/2019 | Tipo IP de 42.50 Kg | Yura 1,800 Bolsas 25.49 45,882.00

Ahora bien, segun lo establecido en la clausula quinta del contrato antes referido, el plazo de entrega de los
bienes se debié efectuar conforme al cronograma siguiente:

Clausula Quinta: Del Plazo de la Ejecucién de la Prestacion

)

N Descripcién Cantidad Und. Entregas )

01 | Cemento Portland Tipo IP 600 Bolsas | 05 dias calendario después de la firma
42.5 KG del contrato

02 | Cemento Portland Tipo IP 600 Bolsas | 15 dias calendario después de la firma
42.5 KG del contrato

03 | Cemento Portland Tipo IP 600 Bolsas | 25 dias calendario después de la firma
42.5 KG del contrato

Total 1,800 Bolsas

En ese sentido, considerando que el contrato N° 035-2019-MPP se suscribié el 15 de noviembre de 2022, la
tercera entrega se debio efectuar a los 25 dias calendario después de la firma del contrato, es decir, el 10 de
diciembre de 2019; hecho que se concretizo, segun consta en la Guia de Internamiento de Bienes N° 0816 y
Pedido — Comprobante de Salida N° 0816, el 4 de diciembre de 201 9; con ello, el Contratista cumplié con entregar
las 1800 bolsas de cemento portland tipo IP (42.5 kg) en el Almacén Central de la Entidad.

Sobre el particular, es importante precisar que, seguin el numeral 1.5.1. de las Especificaciones Técnicas, una de
las condiciones de la adquisicién de cementos era lo siguiente: “El tiempo transcurrido desde la fecha de
fabricacion de la bolsa de cemento hasta la entrega en almacén central de la entidad debe ser menor a 04 dias
calendarios”. En tal sentido, segun la Ficha Técnica del Cemento Yura, que forma parte de la oferta ganadora, el
tiempo recomendable del uso, es antes de los 60 dias de la fecha de envasado indicada en la bolsa.

En esa medida, considerando que la fecha de envasado del cemento portland tipo IP (42,5 kg) era de 3 de
bre de 2019, el cemento debié utilizarse antes de 1 de febrero de 2020 (60 dias de la fecha de envasado),
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posterior a esa fecha, el residente de obra, responsable de Ia ejecucion de la obra, debié verificar la calidad de
los cementos para su uso. Sin embargo, segun consta en el movimiento valorizado de almacén, adjuntos en los
informes mensuales de obra correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2019 y enero, febrero y
marzo de 2020, dichos bienes no fueron utilizados dentro del plazo de uso recomendable, tal como se muestra:

Fecha Detalle I Entrada Salida Saldo j
Cant P.U. Total Cant. P.U. Total Cant. P.U. Total
Nov-2019 | Compra [ 1,200 | 25.49 30,588.00 1,200 | 2549 [ 30,588.00
Dic-2019 Compra | 600 2549 | 15,294.00 1,800 | 25.49 | 45,882.00
Dic-2019 457 2549 | 1164893 [ 1,343 | 25.49 34,233.07
Ene-2020 137 25.49 3,492.13 1,206 | 25.49 | 30,740.00
Feb-2020 334 25.49 8,513.66 872 2549 | 22227.28
16-Mar- 203 25.49 5,174.47 669 2549 | 17,052.81
| 2020
Total 1,800 1,131

Conforme se muestra en el cuadro anterior, a febrero de 2020, plazo maximo recomendable para su uso de los
cementos, aun se tenia un saldo de 872 bolsas de cemento custodiados en el almacén central de la Entidad.

En tal sentido, el residente de obra, es responsable de la direccién técnica y administracion del proyecto, entre
ellos, de programar de manera oportuna la adquisicién de los materiales y de cumplir el cronograma de ejecucion
de obra; asimismo, en su calidad de area usuaria, formul6 el requerimiento (especificaciones técnicas), y otorgéd
la conformidad de Ia prestacion; por lo que, tenia pleno conocimiento del vencimiento de los cementos adquiridos
y lafecha maxima de su utilizacion; sin embargo, no advirtio su vencimiento, ni adopté acciones para su utilizacion.

Posteriormente, mediante informe N° 006-2020—MPP/GI/SB-CALLIPATA/RO-RAC de 25 de junio de 2020, el
residente de obra comunicé al Gerente de Infraestructura, sobre el material perecible de la obra afectados por el
Estado de Emergencia Nacional por el Covid-19, declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM de 15
de marzo de 2020, indicando que se tiene 669 bolsas de cementos portland tipo IP (42.5 kg), custodiados en el

()

Anélisis

En principio, cabe precisar que se presenté el INFORME N° 54-2020-ECE-RO-GI/MPP en el cual hacia de conocimiento
sobre el material perecible en obra (cemento portland tipo IP 42.5 kg), los cuales se encuentran custodiados en almacén de
obra y almacén central debido a la paralizacién de obra en fecha 16 de marzo del afio 2020 con los cuales antes mencionadas.

Ello obedece a la necesidad de poner de conocimiento de la existencia de material perecible en el almacén de obra en vista
que la obra se encuentra paralizada y por ende dicho material Se encontraba en riesgo.

Sobre la fecha de produccion del bien (CEMENTO PORTLAND TIPO IP 42.5KG), se verifica que la fecha de fabricacion es
del 03 de DICIEMBRE DEL 2019. Por ende, segn ficha técnica de CEMENTO YURA, el tiempo recomendable del uso, es
antes de los 60 dias de la fecha de envasado indicado en la bolsa, luego de la fecha indica verificacién de calidad del mismo.

Ahora bien, se viene realizando la constatacion y verificacion de los materiales insitu, en el almacén de la obra antes
mencionada por parte de la oficina de ALMACEN CENTRAL conjuntamente con Ja residencia, la cual fue solicitada con el
INFORME N °003-2020-MPP/GI/SB-CALLIPA TA/RO-RAC.

Nétese que, en fecha 15 de marzo del 2020 se emite el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM Ia cual entra en cumplimiento
en fecha 16/03/2020, donde se declara el estado de emergencia por lo cual se ha paralizado la obra, por ende e/ material
quedo sin ser utilizado en el almacén de obra hasta la fecha.
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Conclusiones

De acuerdo a lo expuesto, Ia residencia de obra, concluye que en almacén de obra, se tienen 669 bolsas de CEMENTO
PORTLAND TIPO IP 42.5 KG, los cuales cuentan con 83 dias calendarios a la fecha, siendo un material perecible, este no

con la Oficina de Almacén Central, previa constatacion e informe; se deja constancia, que mediante INFORME N°003-2020-
MPP/GI{SBCALLIPA TA/RO-RAC, se ha solicitado Ia verificacion y constatacion insito de los materiales en el almacén de
obra”. (Enfasis agregado)

Asi, el residente de obra ratifico que la fecha de fabricacion del cemento portland tipo IP (42.5 kg) fue de 3 de
diciembre de 2019 y el tiempo recomendado de Su uso era 60 dias, es decir, debieron utilizarse hasta antes de
1 de febrero de 2020; pues, al 16 de marzo de 2020, fecha de paralizacion de la obra por el Covid-19, ya habian
transcurrido ciento cuatro (104) dias calendario; mas no, ochenta y tres (83) dias calendario como manifesté el
residente de obra en la parte de conclusiones del informe antes referido. Por lo que, el residente de obra no
puede alegar que las 669 bolsas de cemento vencidos, no apto para su uso en obra, fueron a consecuencia de
la paralizacion del plazo de ejecucion de obra por el Estado de Emergencia Nacional por el Covid-1 9, puesto que,
a esa fecha ya debieron ser utilizadas en su totalidad (1800 bolsas).

En consecuencia, la no utilizacién de las 669 bolsas de cemento, ocasioné su vencimiento, generando un
perjuicio econémico a la Entidad de S/. 17,052.81.

3.5. Adquisicién de pegamento griss interior para la obra “Creacién del Centro Integral para la Prestacién
de Servicios Comunales en el Centro Poblado de Pillcopata distrito de Kosiiipata, provincia de
Paucartambo, Cusco”

Mediante Hoja de Requerimiento N° 0158 de 22 de abril de 2019, el residente de obra, solicité entre otros, la
adquisicion de 126 bolsas de pegamento para ceramico de 25 kg para la ejecucion de obra, el cual fue atendido
mediante Cuadro Comparativo de Cotizaciones N° 0414 de 5 de junio de 2019, otorgando la Entidad la buena
pro al postor Inversiones Fador SAC, en adelante ‘el Contratista”, formalizandose mediante orden de compra
guia de internamiento N° 0337 de 11 de junio de 2019, por el monto total ofertado de S/.27,773.64 y plazo de
entrega de tres (3) dias, de acuerdo al detalle siguiente:

DETALLE DE LA ADQUISICION DE PEGAMENTO PARA CERAMICO DE 25 KG

[ Orden de Compra Descripcién del Marca | Unidad | Cantidad Precio 'Importante
N° " Fecha Bien Medida - ke Unitario | Total S/.
337 11/06/2019 Pegamento para Nacional | Bolsas 126 29.52 3,719.52
ceramico de 25 Kg.

En ese sentido, segtin consta en el Pedido — Comprobante de Salida N° 0337 de fecha 14 de junio de 2019, Guia
de Remision Remitente 0001-000058 y factura electronica E001-35 de 20 de junio de 2019, el 14 de junio de
2019, el Contratista entrego 126 bolsas de pegamento para ceramico de 25 kg. Posteriormente, el residente de
obra, mediante informe N° 070-2019-ALLQ-RO-GI/MPP-C de 26 de junio de 2019, comunicé al Gerente de
Infraestructura, la conformidad de Ia prestacion, y este ultimo derivo dicho informe de conformidad al Gerente
Municipal mediante informe N° 0378-201 9-GI/MPP/PMH de 26 de junio de 201 9, efectuandose el pago de la
contraprestacion a favor del contratista, mediante comprobante de pago N° 2475 de 25 de julio de 2019, por el
importe de S/. 27,773.64.

En ese contexto, el Organo de Control Institucional verificé el proceso de almacenamiento de bienes en el
Almacén Central de la Entidad, ubicado en el sector Llaychu, de cuyo resultado se suscribio el Acta N° 001-2022-

Sobre el particular, mediante oficio N° 484-2022-OCI/MPP de 10 de octubre de 2022, el Organo de Control
Institucional solicito al Jefe de Almacén de la Entidad, nos informe documentadamente la procedencia del

Materiales de 26 de julio de 2019, del cual se desprende que las 76 bolsas de pegamento gris para ceramico de
25 kg, marca Celima, en estado “vencido”, es decir, no aptos para su uso, corresponden a bienes adquiridos
mediante orden de compra guia de internamiento N° 0337 de 11 de junio de 2019.
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En consecuencia, la no utilizacion de las 76 bolsas de pegamento para ceramico de 25 kg en la obra, ocasiond
su vencimiento, generando un perjuicio economico a la Entidad de S/. 2,243.52.

IV.- NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que, el Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil sefiala: Son faltas de caracter disciplinario
que, segun su gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo entre otros:

a).- El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento;

d).- La negligencia en el desempefio de sus funciones;

q).- Las demés que seale la ley.
Se considera falta disciplinaria a toda accion u omision, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones,
prohibiciones y demas normatividad especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidos en
el Articulo 98°, y otros de la Ley y el presente reglamento. La comision de una falta da lugar a la aplicacion de la
sancion correspondiente.

Que, el Articulo 91° del D.S. N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil Prescribe; La
responsabilidad administrativa disciplinaria, es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para
tal efecto el respectivo Procedimiento Administrativo Disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente de
ser el caso.

Que, el Articulo 98° del D.S. N° 040-2014-PCM, que aprueba el reglamento de Ia Ley del Servicio Civil.
Senala; faltas que determinan la aplicacion de sancion disciplinaria:

98.1. La comision de alguna de las faitas previstas en el Articulo 85 de la Ley, el presente Reglamento, y el
Reglamento Interno de los Servicios Civiles — RIS, para el caso de las faltas leves, por parte de los
servidores civiles, dara lugar a la aplicacion de la sancién correspondiente.

98.2. De conformidad con el articulo 85, literal a) de la Ley, también son faltas disciplinarias.

98.3. La falta por omisién consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex servidor civil
tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo. (negrita agregado).

Que, el Articulo 97° de la norma invocada establece la prescripcion de la accién administrativa.
Prescripcion:

97.1.La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario
prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (03) afios calendario de cometida
la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus
veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcién operara un
(01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no
hubiere transcurrido el plazo anterior.

97.2. Para el caso de los ex servidores civiles el plazo de prescripcion es de dos (02) afios calendarios
computados desde que la entidad conocio de la comisién de la infraccion.

97.3. La prescripcion sera declarada por el Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente.

Que, el Articulo 93° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, regula respecto a las autoridades
competentes del procedimiento administrativo disciplinario:

93.1.La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sanciona correspondiente,

En primera instancia:

a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el Jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion.

b) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefe de recursos
humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la sancion.

¢) En el caso de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el 6rgano instructor, y el titular de
la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancién.

Normas internas vulneradas ylo posibles responsables.

Que, asimismo se advierte contravencién a la siguiente normativa:

e Directiva General para la Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica por Ejecucién Presupuestaria -
Directiva de la Municipalidad Provincial de Paucartambo, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N°
211-2016-GM-MPP/C de 11 de mayo de 2016.
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10. De la Ejecucion de Proyectos

10.2.0 Ejecucion de Proyectos por Ejecucion Presupuestaria Directa
(...)
a) Residente/ Jefe de Proyecto
(--)
El Ingeniero Residente/Jefe de Proyecto asume la Responsabilidad Técnica de dirigir y Administrar el
Proyecto, por lo que debe permanecer en ella. (...) .

10.4.0 Aspectos Vinculador de la Ejecucién de Proyectos

a) De las Contrataciones y Adquisiciones

..
En el lugar del Proyecto se instalara un almacén de campo bajo responsabilidad del Residente/Jefe de
Proyecto, quien debe implementar los mecanismos de control mas idéneos y convenientes para impedir
sustraccion, pérdidas o situaciones similares.

()
Concluida el proyecto, de existir sobrantes de materiales y herramientas operativas se devolvers al
almacén central de la Entidad con Nota de Entrada Almacen (NEA), clasificado y valorizado, cuyo costo se
descontaré al gasto total del Proyecto en la liquidacién financiera.

Funciones y Responsabilidades del Residente/Jefe de Proyecto
1. Las Funciones y Responsabilidades del Ingeniero Residente/Jefe de Proyecto son (..):
a. Responsable de cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en el
expediente técnico.
b. Responder por las Actividades Técnicas y Administrativas necesarias para ejecutar los proyectos.
¢. Requerir el Abastecimiento de Materiales y Equipos en gorma oportuna, de acuerdo al cronograma
de adquisiciones de materiales y requerimientos de los trabajos, segtin corresponda. Dar
conformidad y recepcién de los bienes Y servicios.

(...

2. El Residente/Jefe de Proyecto es responsable Técnico — Administrativo del Proyecto (Proyecto), y en
particular del uso de los recursos ingresados al Proyecto, esto es, mano de obra, maquinarias, equipos
y materiales, entre otros, los cales no deberén ser destinados a fin distinto, bajo responsabilidad.

3. El Residente/Jefe de Proyecto debe implementar los mecanismos de control més idéneos y convenientes
para comprobar la situacion, estado y uso de los bienes que estén sujetos a su responsabilidad, como
Parte Diario de Maquinaria, sean de movimientos y/0 de rendimiento, dejando constancia de ello en el
Cuaderno de Obra asi como en los informes que debe presentar.

Funciones y Responsabilidades del Aimacenero

Son Funciones del Almacenero:

Coordinar con el Residente y Asistente Administrativo del proyecto los requerimientos de los materiales.
Recibir y almacenarios adecuadamente los materiales para su cuidado y proteccion.

Controlar la cantidad y calidad de los materiales que ingresan al proyecto.

Custodiar todos los materiales tanto en su cantidad como su buen estado.

- Debe controlar la existencia de los materiales para prevenir la falta de algin material y asi evitar demoras

en el avance del proyecto.

()

Ficha técnica del cemento portland IP, version 2019

GO

(...)

DURACION

Almacenar y consumir de acuerdo a la fecha de produccién utilizado el mas antiguo. Se recomienda que el cemento sea
utilizado antes de 60 dias de la fecha de envasado indicada en Ia bolsa, luego de esa fecha, verifique la calidad del
mismo.

()

Que, los hechos expuestos precedentemente, han permitido que la cantidad de 1,136 bolsas de cemento
portland tipo IP y 76 bolsas de pegamento para ceramico se deterioren y sobrepasen el periodo recomendado
de utilizacion, lo que genero perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/. 31,906.83, afectando el
cumplimiento de los objetivos del proyecto, asi como la vulneracion de las normas invocadas.

V.- FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL ARCHIVO:

Que, por Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil se establece un régimen Unico y exclusivo para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de éstas; de
onformidad con su respectivo Reglamento del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Que, mediante Resolucion
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de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE se aprob6 la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC
denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, cuyo ambito de aplicacion
es a todos los servidores y/o ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, N°
728 y N° 1057. Que, en la parte in fine del articulo 92° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, ha quedado
establecido que: "(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la
actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no
son vinculantes.

Que, el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE; y, modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE,
prescribe que, “De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la méaxima
autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio a pedido de parte. Si el plazo para
iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. (...)". (negrita agregado).

Que, en concordancia con la norma citada, el numeral 252.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
prescribe que, ‘(...) La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento
cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. (--.)”
(subrayado y negrita agregado).

Que, en lo concerniente a la prescripcion de la accion disciplinaria, en criterio del Tribunal del Servicio
Civil, se debe tener en consideracion lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 248 del TUO de Ia Ley 27444, que
prescribe lo siguiente: 5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién Yy a sus plazos de prescripcion.

(.).

Que, como se puede apreciar el citado principio contempla que se deben aplicar las normas
sancionadoras vigentes al momento de la comision de la infraccion, salvo que la norma sobre los plazos de
prescripcion (entro otras) posterior le sean mas favorables a los infractores. En ese sentido, en aplicacién de la
excepcion contenida en el principio de irretroactividad, se considera pertinente determinar si en el presente caso
corresponde aplicar el plazo de prescripcion vigente al momento de la comision de la infraccion 0, por el contrario,
se debe aplicar el plazo de prescripcion contenido en norma posterior que le sea mas favorable a los procesados
de autos.

Que, teniendo en cuenta el principio de irretroactividad contenido en el numeral 5 del articulo 248° del
TUO, se debe analizar si existe otro plazo de prescripcion aplicable dentro del procedimiento disciplinario
contenido en el ordenamiento juridico que, aunque tenga vigencia posterior, sea mas favorable a los
administrados.

Que, mediante Oficio N° 284-2023-OCI/MPP, de fecha 22 de febrero del 2023, el Jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paucartambo, pone en conocimiento de la Municipalidad
Provincial de Paucartambo — Cusco, el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 001-2023-OCI/MPP/0390-A0P,
respecto a la informacion y documentacion vinculada al “Cemento portland tipo IP 42.5 kg y pegamento griss
interiores adquiridos para la ejecucion de proyectos de inversion publica a cargo de la Municipalidad Provincial
de Paucartambo”, donde se habria evidenciado 1 hecho iregular, para la adopcion de las acciones que
correspondan. Que, el 27 de febrero de 2024, fecha en que la Unidad de Recursos Humanos y Secretaria Técnica
del PAD, tomo conocimiento del expediente, el plazo de prescripcion, se habria excedido.

Que, conforme prescribe el Informe Técnico N° 1719-2019-SERVIR/GPGSC, en sus numerales 3.1 ,y3.2,
los cuales sefialan, que el plazo de prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en
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el caso de denuncias derivados de informes de control, el plazo es de un (1) afio desde que el funcionario a cargo
de la conduccion de la entidad recibi6 el informe.

Que, asimismo el numeral 252.3 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual prescribe que, “(...) La
autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha
cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones, el mismo es concordante con el segundo parrafo
del Numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GRGSC del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, el cual sefala: "Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la
resolucion o comunicacion que pone fin al Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor o ex servidor
civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa,

Que, en ese sentido, habiéndose constatado que el plazo para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria de los servidores, superd el maximo legal establecido, corresponde declarar de oficio
la prescripcion, conforme a las normas citadas en lineas precedentes;

Que, asimismo, corresponde adoptar las acciones conducentes a determinar la responsabilidad
administrativa ante la omision de tramite del presente expediente dentro del plazo legalmente establecido, la cual
ocasiond que la potestad disciplinaria de la entidad prescriba por el transcurrir del tiempo;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil’, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO la prescripcion del plazo para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores:

*  Edwar Loaiza Aucapuma, identificado con D.N.I. 70581740, en su condicion de Jefe del “Mantenimiento
de la Carretera Tramo C.C. Quero Totorani, Tramo Pampaccasa, Condor Wachana del distrito y provincia
de Paucartambo, Cusco”, contratado bajo los alcances del Decreto Leg. 276.

¢ Winston Lipa Florez, identificado con D.N.I. 01985471, en su condicién de Inspector de la Obra
“Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de la |.E. N° 60438, San Jose de C.C. de Quescay del
distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco”, contratado bajo los alcances del Decreto Leg. 276.

e Samir Sapana Coila, identificado con D.N.I. 70656528, en su condicién de Residente de la Obra
“‘Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de la |.E. N° 60438, San Jose de C.C. de Quescay del
distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco”, contratado bajo los alcances del Decreto Leg. 276.

* Nadia Medalith Mendoza Uscamayta, identificado con D.N.I. 43178621, en su condicion de Inspector de
la Obra del proyecto “Creacion del Servicio Deportivo de Competencia Estadio del Centro Poblado de
Llaychu del distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco”, contratado bajo los alcances del Decreto Leg.
276.

e José Luis Serrano Zuta, identificado con D.N.I. 43612773, en su condicion de Residente | de la Obra
“Creacion del Servicio Deportivo de Competencia Estadio del Centro Poblado de Llaychu del distrito y
Provincia de Paucartambo, Cusco”, contratado bajo los alcances del Decreto Leg. 276.

* Arturo Mamani Ttito, identificado con D.N.|. 24676766, en su condiciéon de Residente Il de la Obra
“Creacion del Servicio Deportivo de Competencia Estadio del Centro Poblado de Llaychu del distrito y
Provincia de Paucartambo, Cusco”, contratado bajo los alcances del Decreto Leg. 276.
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e Enrique Colque Vega, identificado con D.N.I. 23833865, en su condicién de Inspector de la Obra del
proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Saneamiento Basico en la Comunidad Campesina
Virgen Asuncién de Callipata y Anexo Huayllabamba distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco”,
contratado bajo los alcances del Decreto Leg. 276.

e Vladimir Huamanvilca Huamani, identificado con D.N.[. 40435627, en su condicién de Residente Il de la
Obra “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Saneamiento Basico en la Comunidad Campesina
Virgen Asuncion de Callipata y Anexo Huayllabamba distrito y Provincia de Paucartambo, Cusco’,
contratado bajo los alcances del Decreto Leg. 276.

e Juan Carlos Robles Deza, identificado con D.N.I. 40845808, en su condicion de Inspector de la Obra del
proyecto “Creacion del Centro Integral para la Prestacion de Servicios Comunales en el Centro Poblado
de Pillcopata, distrito de Kosfipata, provincia de Paucartambo, Cusco”, contratado bajo los alcances del
Decreto Leg. 276.

* Alejandro Llalla Qqueccario, identificado con D.N.I. 41148674, en su condicion de Residente de la Obra
del proyecto “Creacion del Centro Integral para la Prestacion de Servicios Comunales en el Centro
Poblado de Pillcopata, distrito de Kosiiipata, provincia de Paucartambo, Cusco”, contratado bajo los
alcances del Decreto Leg. 276.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER qu‘e la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
determine la existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria, hacia los funcionarios que ocasionaron que
la potestad disciplinaria de la entidad prescriba por el transcurrir del tiempo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente résolucion a las areas correspondientes de la Municipalidad
Provincial de Paucartambo, para la implementacién de las acciones que correspondan segun sus atribuciones.
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