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PLAN DE ESTRATEGIA PUBLICITARIA 2014

L

INTRODUCCION

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), ente rector en la
Lucha Contra las Drogas (LCD), tiene como mision disefiar y conducir la politica contra
las drogas en el Perd, en forma eficiente y concertada, coordinando, promoviendo,
orientando programas y proyectos dirigidos a lograr que la poblacién peruana excluya
acciones vinculadas a la produccién y al consumo de drogas y privilegie estilos de vida
saludables.

En este sentido, el Area de Relaciones Institucionales y Comunicacién ha programado,
en coordinacidn con los Direcciones Técnicas y Programas Presupuestales, la ejecucién
de campafias de comunicacién con el objetivo de sensibilizar a la poblacién sobre los
riesgos y consecuencias del consumo, produccion y trafico de drogas, asi como resaltar
la importancia del Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible como eje del desarrollo
econdmico y social en las zonas de intervencion.

Para ello, implementara campafias comunicacionales que incluyan medios masivas
como radio, televisién y prensa escrita de alcance nacional y regional, asi como
actividades informativas y educativas en espacios de socializacién o de encuentro de
nuestros publicos. Las acciones estaran en estrecha coordinacién con otros sectores
del Estado y con operadores privados de las agencias de cooperacion.

La propuesta de comunicaciéon 2014 contempla una intervencién publicitaria
importante en el dmbito nacional con el objetivo de sensibilizar a la poblacion sobre
los tres ejes de la ENLCD 21012-2016 (prevencion del consumo de drogas, control de la
oferta y desarrollo alternativo integral y sostenible) y generar corrientes de opinién
favorable a la LCD. Asimismo busca mejorar las percepciones de la poblacién en
relacién a la presencia del Estado en las zonas cocaleras.



I JUSTIFICACION

Nuestro pais vive una problemdtica constante en relacion a las drogas que afecta a la
poblacién en general, siendo los jévenes los mds vulnerables como lo demuestran
diversos estudios realizados sobre el tema.

El IV estudio Nacional: Prevencién y consumo de drogas en estudiantes de secundaria
(DEVIDA, 2012), estimé que cerca del 39.7% demanda orientacién e informacion en el
tema de drogas. Se estima que la edad media de inicio del consumo bordea los 13 afios
de edad. Cada afio se inician cerca de 70 mil personas en el consumo de marihuana,
droga de mayor consumo en el pais.

Respecto al Control de la Oferta, los reportes de la DIRANDRO (2013) indican el
decomiso de 13,123 kg de clorhidrato de cocaina, 10,565 kg de PBC y 3,650 kg de
marihuana, asi como 2°232,981 kg de insumos quimicos que iban a ser usados en la
elaboracién de drogas. Asimismo, la DIRANDRO reporta que se ha intervenido un total
de 209 burriers (169 hombres y 40 mujeres) que iban a sacar drogas fuera del pais.

Sobre el Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, el informe de evaluacién del
PIRDAIS (Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible) del afio 2012, indica
que tres de cada cuatro personas del nivel comunitario perciben que su comunidad ha
mejorado en los Ultimos dos afios. Ademas, perciben que la situacién econémica ha
mejorado. Los resultados del informe también permiten determinar que mas de la
mitad de la poblacion presenta un nivel de conciencia medio sobre medio ambiente.

En relacién a esta problematica, Arriagada y Hoppenhayn (2000) manifiestan que los
problemas asociados a la produccién, el trafico y el consumo de drogas afectan la
calidad de vida de la poblacién, ya que estdn ligados a formas de exclusion social y
debilidad institucional, las cuales generan mayor inseguridad y violencia.

En la busqueda para cambiar esta problemadtica, la comunicacién se vuelve un
componente indispensable para contribuir al proceso de sensibilizacion en todos los
ambitos priorizados. Sdnchez (2004), resalta que la comunicacién por si sola no puede
producir cambios en la conducta, sino a través de un programa integral que incluya
una serie de estrategias que deben ser desarrolladas en diferentes niveles.

Noar, Palmgreen, Chabo, Dobransky, y Zimmerman (2009), sostienen ademas que se
deben incorporar una serie de componentes individuales a nivel de comportamiento,
las cuales deben estar acompafiadas de grandes campafias que permitan visibilizar una
propuesta integral.

En este sentido, la campafa en medios masivos (radio, televisiéon y prensa escrita)
estaran sustentadas con otras intervenciones a nivel interpersonal y comunitario que
permitan reforzar los mensajes para los diferentes publicos. El disefio de los productos
estaran previamente consensuados con los publicos, a partir de la comprension de los
aspectos socioculturales (Honer, Romer y Vanable, 2008; Romer et al., 2009).




. BASE LEGAI

= Ley N2 28874 “Ley que regula la Publicidad Estatal” publicada el 15 de agosto de
2006.
= Decreto Legislativo N2 1017 “Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.

Objetivo General

Contribuir a que la poblacién del d@mbito de intervencién de DEVIDA desarrolle
actitudes favorables al Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, y descarte acciones
vinculadas al consumo y trafico ilicito de drogas.

Objetivos Especificos:

= Promover el Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible y la proteccién del medio
ambiente en las zonas cocaleras.

= Sensibilizar de manera sostenida a los adolescentes y jovenes sobre las
consecuencias legales y sociales del lavado de activos, el trafico de drogas y el
desvio de insumos quimicos.

= Sensibilizar de manera sostenida y oportuna a los adolescentes y jovenes sobre los
beneficios individuales y sociales de evitar el consumo de drogas ilegales y abuso
de las drogas legales y, difundir el servicio Habla Franco.

V.  POBLACION OBJETIVO

Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible.
= Agricultores y agricultoras de valles cocaleros.
= Poblacion general.
= Autoridades nacionales y lideres de opinién.

Prevencidn del trafico de drogas, insumos quimicos y lavado de activos
= Adolescentesy jovenes.
=  Transportistas y comerciantes.
= Fuerzas Armadas y Policiales.

Prevencién del Consumo de Drogas / Servicio de Orientacién y Consejeria Habla Franco.
= Adolescentes y jovenes.

=  Padres de familia.

AlCANCE

= Nacional.




PROMOCION DE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE

En relacién al medio ambiente, el Perd cuenta con eco-regiones con gran biodiversidad,
pero gue se encuentran también fragiles y amenazadas. Existen diversos factores externos,
como la migracién debido a la busqueda de mejores oportunidades que han alentado
procesos de deforestacion de tierras forestales y bosques desprotegidos, apreciandose
procesos erosivos que a su vez propician la pérdida de la biodiversidad, la extincion de
especies y la alteracion de los patrones hidrolégicos.

En las cuencas de influencia cocalera, el cultivo de la hoja coca es uno de los principales
factores asociados a esta dramatica situacion. En el afio 2002, el Centro de Datos para la
Conservacién de la Universidad Nacional Agraria La Molina (CDC-UNALM) estimé que el
bosque perdido en las cuencas de los rios Huallaga, Pachitea- Aguaytia y Apurimac, suma
mas de 1 millén 200 mil hectéreas, y en este ultimo quinquenio, DEVIDA calcula unos
2’500,000.00 de hectédreas. Del total de superficie deforestada el 66% corresponde a
tierras forestales y el 24% de tierras en adreas protegidas. (DEVIDA, 2009).

Asimismo, la produccion de droga en estas zonas genera un impacto negativo al medio
ambiente, debido al empleo de agroquimicos (pesticidas, herbicidas, etc.), fertilizantes
quimicos y al desecho de compuestos toxicos que afectan la tierra y el agua. Todo ello
genera niveles de toxicidad que afectan los sistemas ecolégicos y la salud humana.

Seguin Cedro (2001), los campesinos cocaleros del Huallaga reconocen el impacto negativo
a la tierra (estéril), debido a la deforestacion y al uso de agroquimicos. Sin embargo, los
agricultores del VRAE niegan esta relacién. Respecto a la salud, los campesinos de VRAE, a
diferencia a los del Huallaga, afirman que el cultivo de la coca no afecta su salud y que no
saben si la produccion de la droga lo hace.

Ante esta situacion, DEVIDA busca promover, a través de la publicidad en medios masivos,
productos bandera del Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible como el café, cacao,
platano u otros, asi como sensibilizar a la poblacién sobre la importancia del cuidado del
medio ambiente u otros temas relevantes a los objetivos del programa.

PREVENCION DEL TRAFICO DE DROGAS, INSUMOS QUIMICOS Y LAVADO DE ACTIVOS

En el Pery, la DIRANDRO (2013) report6 el decomiso de 13,123 kg de clorhidrato de
cocaina, 10,565 kg de PBC y 3,650 kg de marihuana, asi como 2°232,981 kg de insumos
quimicos que iban a ser usados en la elaboracién de drogas. Asimismo, la DIRANDRO
reporté que se ha intervenido un total de 209 burriers (169 hombres y 40 mujeres) que
iban a sacar drogas fuera del pais. Por su parte, la Superintendencia de Banca y Seguros en
cumplimiento de la Ley N2 27765 contra el Lavado de Activos, y en coordinacién con la
Policia Nacional del Pert, monitorea los fondos que puedan tener un origen ilicito como el
narcotrafico.

En este contexto, DEVIDA busca contribuir a la prevenciéon del tréfico ilicito de drogas e
insumos quimicos, asi como sensibilizar a la poblacidn sobre el delito del lavado de activos
a través de estrategias de comunicacién sostenidas.

Para ello, la propuesta comunicacional busca sensibilizar a las poblaciones beneficiarias
obre las consecuencias legales del trafico ilicito de drogas, desvio de insumos quimicos y
Javado de activos, a través de una informacion oportuna y sostenida.



PREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS

El IV estudio Nacional: Prevenciéon y consumo de drogas en estudiantes de secundaria
(DEVIDA, 2012), estimd que cerca del 39.7% demanda orientacién e informacion en el
tema de drogas. En tanto, mdas de la mitad de estudiantes (55.4%) ha tenido acceso a
servicios de orientacién en el uso de drogas; a comparacion del estudio realizado en el
2009 donde el (53.7%) declaro no haber contado con acceso a servicios de informacién en
dicha tematica.

Segln la Ill Encuesta Nacional sobre prevencion y consumo de drogas (2006) y el Il Estudio
Nacional: Prevencién y consumo de drogas en estudiantes de secundaria (DEVIDA, 2007),
el Perl registra un alto porcentaje de consumo de drogas legales (alcohol y tabaco), en
relacién al consumo de drogas ilegales como la marihuana y la cocaina. La edad promedio
de inicio de consumo bordea los 13 afios de edad, siendo una de las principales causas, el
bajo nivel de involucramiento de los padres en la crianza de sus hijos.

De otro lado, el UNODC (2002) resalta que los programas de prevencién de uso indebido
de drogas deben tener una base comunitaria que incluya a los involucrados y no centrarse
a una sola sustancia, ya que todas las sustancias guardan relacion en cuanto a sus causas.
También recomienda centrarse en los jovenes porque estan mas expuestos a factores de
riesgo para el consumo de drogas, pero se requiere incluir a otros grupos prioritarios que
pueden influir en las condiciones de vida y en el entorno social del grupo destinatario
principal.

En este sentido, DEVIDA busca disefiar estrategias comunicacionales de acuerdo a las
necesidades y prioridades de la poblacién, con énfasis en la promocién de habilidades para
la vida y estilo de vida saludable. La campafia pretende promover referentes positivos a los
adolescentes y jovenes con la finalidad de alejarlos del consumo de drogas ilegales y del
abuso de las drogas legales. Ademds, informar sobre los tipos de drogas, los beneficios de
no consumirlas, asi como las consecuencias negativas individuales y sociales de su
consumo.

Asimismo, el servicio de informacién, orientacidn y consejeria psicolégica Habla Franco se
difundird como un servicio amigable, gratuito y confidencial al cual pueden recurrir para
realizar consultas sobre el consumo de drogas, el cual es atendido por un grupo de
psicélogos especialistas en el tema, resaltando el nimero telefénico, la pagina web y los
beneficios de este servicio.

Vii  MEDIOSDECOMUNICACION. @ &
La implementacidon de las campafias de comunicacion se desarrollara a partir de un plan
de medios sustentado en una evaluacién cuantitativa (medira la rentabilidad a partir del
costo por punto de rating y costo por mil) y una evaluacién cualitativa (basada en la
programacion, credibilidad, horario, conductor y otras condiciones), que garanticen una
mayor audiencia del publico y calidad del programa y del medio. La evaluacién tendra
como base los estudios realizados por /bope Time para televisién, CPI para emisoras y
Kantar Media Research (KMR) para medios impresos.

 Los spots de radio y television serdn difundidos en medios de comunicacion nacional y
\orogramas que cuenten con una alta audiencia, segin nuestros publicos objetivos.
°/ Asimismo, las publicaciones se realizaran en diarios de alta lectoria.



La intervencion prevista utilizara las siguientes piezas de comunicacion:
= Spot de radio y spot de television.
= Publicacidn en diarios.

PROMOCION DE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE

Los spots de radio y televisién buscardan que los publicos priorizados reconozcan los
beneficios de los productos alternativos como el café, cacao o platano como un medio
licito para lograr un desarrollo econémico sostenido. Ademas, se impulsaran temas de
proteccion y conservacion del medio ambiente. Las publicaciones de los avisos en diarios
contribuiran a posicional los lemas de la campania.

PREVENCION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS, INSUMOS QUIMICOS Y LAVADO DE
ACTIVOS

Los spots de radio, televisién y publicacién de prensa escrita informaran sobre las
consecuencias legales del trafico ilicito de drogas, desvio de insumos quimicos, y lavado
de activos, asi como las consecuencias sociales de estar inmerso en esta situacion.

PREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS.

Los spots de radio, television y publicaciones en prensa, dirigido principalmente a la
poblacién adolescente y joven, estaran referidos a los beneficios de vivir alejado de las
drogas, asi como a incentivar el didlogo entre padre e hijo.

Los montos indicados se han estimado para la difusién en medios de comunicacién de
alcance nacional.

 FUENTEDE

Desarrollo Alt.érnativo Integral y Sostenible. 1°700,000.00 ] ROW

Control de Oferta: Prevencion del Trafico de 1°012,000.00 RO
Drogas, Insumos Quimicos y Lavado de Activos
Prevencién del consumo de drogas vy 550,000.00 RO

promocion del servicio de orientacion y
consejeria Habla Franco

TOTAL 37262,000.00 Nuevos Soles

2014.

. e S MES
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible. ABRIL
Control de Oferta: Prevencion del Trafico de Drogas, Insumos Quimicos MAYO

y Lavado de Activos
.\ Prevencion del consumo de drogas y promocion del servicio de JUNIO
orientacion y consejeria Habla Franco
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