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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° - 2025-GRU-GR

Pucallpa, 4. MAR, 2005

VISTO: OFICIO N° 3266-2024-GRU-GRDE-DRA-DR, de fecha 23.12.2023, OPINION
LEGAL N° 004-2025-GRU-GGR-ORAJ/DKCP, de fecha 14.01.2025, INFORME N° 001-2025-
GCM, de fecha 27.01.2025, MEMORANDO N° 065-2025-GRU-GR-GGR, de fecha 28.01.2025,
OPINION LEGAL COMPLEMENTARIO N° 004-2025-GRU-ORAJ, de fecha 30.01.2025, y demas
antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru,
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Articulo 2°
de la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica vy
administrativa en los asuntos de su competencia,;

Que, la creacién de Gobiernos Regionales con competencias normativas comporta la
introduccién de tantos sub subsistemas normativos como gobiernos regionales existan al interior
del ordenamiento juridico peruano. Tal derecho regional, tiene sin embargo un ambito de vigencia
y aplicacién delimitado territorialmente a la circunscripcion de cada gobierno regional, ademas de
encontrarse sometido a la Constitucién y a las leyes de desarrollo constitucional, particularmente
a las leyes de bases de la descentralizacion-Ley N°27783 y a su propia ley organica-Ley N° 27867,

ANTECEDENTES:

Que, mediante la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 089-2014-GRU-P-
DRSAU de fecha 19 de mayo del 2014, la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali, resolvié:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR EL ABANDONO EN FORMA PARCIAL, el predio
“SOCORRITO?, la fraccién de la parcela “A” y “C”, con una superficie de ; 6 has con 2, 589.94 y 2
has con 1,462.60 m2, inscrita en la Partida Electrénica: N° 11050188 y N° 110505190, del registro
de propiedad inmueble de Coronel Portillo, adjudicado a favor de Melita Ruiz Lépez de Padilla, con
una extension superficial de 28 has 6,973 m2, mediante Resolucién Directoral N° 525-78-DGRA-AR,
de fecha 14.03.1978, y Contrato de Adjudicacién a titulo gratuito N° 0723/78, ubicado en el distrito
de Calleria, provincia de Coronel Portillo, Departamento de Loreto (actualmente Departamento de
Ucayali) inscrita en ficha N° 9535 su continuacién en la Partida Electronica N° 40000438, por hacer
incurrido en la causal de Rescisién numeral 2), estipulada en la cldusula sexta del contrato de
adjudicacion y en el inciso a) y b) del articulo 58° del Decreto Ley N° 20653, Ley de comunidades
nativas de desarrollo agrario de la Serva y Ceja de Selva (...).

ARTICULO SEGUNDO: RESCINDIR EN FORMA PARCIAL, el contrato de adjudicacion a titulo
gratuito N° 0723/78, del predio rustico “SOCORRITO” la fraccién de la parcela “A" y “C’, con una
superficie de: 6 has con 2,589.94 y 2 has con 1,462.60 m2, inscrita en la Partida Electrénica: N°
11050188 y N° 110505190, del regisiro de propiedad inmueble de Coronel Portillo, adjudicado a
favor de Melita Ruiz Lépez de Padilla, con una extension supeificial de 28 has 6,973 m2 (...).

ARTICULO TERCERO: DECLARAR PROCEDENTE LA SOLICITUD DE REVERSION, solicitada
por la Junta Directiva de la Asociacién de Moradores del Asentamiento Humario “Socorrito” para que
se revierta al patrimonio del Estado (...).”;
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Que, mediante RECURSO DE APELACION de fecha 13 de junio del 2014, la recurrente
Melita Ruiz Lépez de Padilla, impugna la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 089-2014-
GRU-P-DRSAU, oponiéndose al proceso de reversion del predio que le fue adjudicado;

Que, mediante la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 034-2023-GRU-GRDE, de
facha 29 de setiembre del 2023, la Gerencia Regional de Desarrolio Econémico del Gobierno
Regional de Ucayali, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR la apelacién interpuesta por Melita Ruiz Lépez de Padilla,
contra la Resolucién Directoral Regional N° 089-2014-GRU-P-DRSAU vy el procedimiento
administrativo de reversién del predio denominado “SOCORRITO", por guardar conexién en la
materia discutida.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION formulado por la
administrada Melita Ruiz Lopez de Padilla contra la Resolucién Directoral Regional N° 089-2014-
GRU-P-DRSAU agotandose la via administrativa, por los fundamentos antes expuestos.

ARTICULO TERCERO: DISPONER LA REVERSION PARCIAL a favor del Estado — Direccidn
Regional de Agricultura por causal de abandono en forma parcial, del predio rdstico denominado
“SOCORRITO” (...)";

Que, mediante ESQUELA DE OBSERVACION CON N° Titulo 2023-03132341, de fecha
26 de octubre del 2023, el Registrador Publico de la Zona Registral N° VI-Sede Pucallpa, advirtié
del analisis de predios con base gréfica registral, la superposicion de predios; asimismo que, se
ha emitido la Resolucidn Gerencial Regional N° 034-2023-GRU-GRDE de fecha 29 de setiembre
de 2023 por la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ucayali,
resolviendo el recurso de apelacion de Melita Ruiz Lopez declarando INFUNDADO y disponiendo
\ la REVERSION PARCIAL, pero que sin embargo dicha resolucion se habria emitido por una

" instancia no competente, puesto que quien el recurso debid resolverse en segunda instancia por
el Gobernador Regional mediante Resolucion Ejecutiva Regional;

Que, mediante OFICIO N° 3266-2024-GRU-GRDE-DRA-DR de fecha 23 de diciembre de
2024, el Director de la Direccién Regional de Agricultura, en atencion a la Esquela de Observacion
N° Titulo 2023-03132341, comunica a la Oficina Regional de Asesoria Juridica el levantamiento
de observaciones técnicas y remite el expediente organizado, para el levantamiento de
observaciones legales respecto a la Resolucion Gerencial Regional N° 034-2023-GRU-GRDE;

Que, con el ESCRITO S/N de fecha 09 de enero del 2025, el administrado Juan Gualberto
Gonzales Rivero, solicita que se mantenga el pronunciamiento emitido mediante la Resolucion
Gerencial Regional N° 034-2023-GRU-GRDE, y sea confirmado mediante una Resolucion
Ejecutiva, en el sentido de mantener subsistente la reversidn, pero mediante el érgano que seria
competente;

Que, mediante el ESCRITO N° 02 de fecha 13 de enero de 2025, de la administrada Melita
Ruiz Lépez, sefiala que la entidad se abstenga de emitir acto administrativo alguno en atencion a
que habria un proceso contencioso administrativo en tramite seguido mediante el Exp. 01102-
2023-0-2402-JR-CI-02, contra la Resolucién Gerencial Regional N° 034-2023-GRU-GRDE de
fecha 29 de setiembre del 2023;

Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ucayali, a través
de la Opinién Legal N° 004-2025-GRU-GGR-ORAJ/DKCP de fecha 14.01.25, conforme a sus
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funciones descritas en el Art. 39 del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF' de la entidad
aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 002-2018-GRU-CR, emite su pronunciamiento legal
respecto a la peticion de “levantamiento de observaciones” formulada por el Director Regional de
Agricultura, mediante su Oficio N° 3266-2024-GRU-GRDE-DRA-DR, de fecha 27.12.2024;
ORIENTANDO entre otros, a fin que se deje sin efecto la Resolucion Gerencial Regional N° 034-
2023-GRU-GRDE de fecha 29.09.2023. Ante ello, con fecha 29.01.2025, el Gerente General
Regional a través de su Memorando N° 065-2025-GRU-GR-GGR,, reproduciendo los argumentos
expuestos por su asesor legal Abog Gerardo Calderén Marin, demanda pronunciamiento
ampliatorio, respecto a, si corresponde suspender el tramite del presente procedimiento o no, en
mérito del proceso judicial Exp. N° 1102-2023-0-2402-JR-CI-02 seguido ante el Segundo Juzgado
Civil de Coronel Portillo;

ANALISIS:

Que, el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por D.S. N°
004-2019-JUS, en numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar establece que el Procedimiento
Administrativo se sustenta fundamentalmente en el Principio de Legalidad, por el cual: Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Que, el articulo 139° numeral 2 de la Constitucién Politica del Perd, establece que ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el
gjercicio de sus funciones; por su parte, el articulo 13° del Decreto Supremo N.° 017-93-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, dispone que; cuando en
un procedimiento administrativo surja una cuestion contenciosa, que requiera de un
pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resueito el asunto que se tramita ante la
administracién publica, se suspende aquel por la autoridad que conoce del mismo, a fin que el
Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio.

f Que, asimismo, el articulo 75° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
f General, expresa:

«75.1 Cuando, durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad
administrativa adquiere conocimiento que se esta tramitando en sede jurisdiccional
una cuestién litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de
derecho privado que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento
administrativo, solicitara al o6rgano jurisdiccional comunicacién sobre las
actuaciones realizadas.

75.2 Recibida la comunicacion, y sélo si estima que existe estricta identidad de
sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resolucién del
procedimiento podra determinar su inhibicion hasta que el érgano jurisdiccional
resuelva el litigio.

La resolucién inhibitoria es elevada en consulta al superior jerarquico, si lo hubiere,
aun cuando no medie apelacién. Si es confirmada la resolucién inhibitoria es
comunicada al Procurador Publico correspondiente para que, de ser el caso y
convenir a los intereses del Estado, se apersone al proceso”

del Gobierno Regional de Ucayali, es responsable de conducir los pre
aplicacion de las normas (...) es respansable de emitir opiniones de cardcter legal, juridico y administrativo, asi como

la de absolver consultas que le sean formuladas...
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Que, lo anteriormente expuesto surge con la finalidad de asegurar la coherencia y unidad
a las decisiones del Estado, y se fundamentan en criterios de distribucion de secuencias mediante
la prelacién de 6rdenes (cuando la resolucion de una opera como condicion habilitante para el
pronunciamiento de la otra) o la exclusion de competencias (cuando alguna de ellas absorbe
integramente la competencia); 2

Que, ahora conforme se advierte de la esquela de observacion de fecha 22.01.24, que el
registrador civil de la Zona Registral N° Vi — Sede Pucallpa de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - entre otros - expresa y demanda:

“Asi también, con respecto a la autoridad competente para declarar la reversién a
favor del Estado de los predios risticos adjudicados a titulo gratuito, regulado por
ley N° 28259, y su reglamento aprobado mediante DS. N° 035-2004-AG., es el
Ministerio de Agricultura, el cual de acuerdo a la transferencia de funciones en el
marco del proceso de transferencia de la funcién especifica prevista en el literal n)
del art. 51 de la ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, son ahora los
Gobiernos Regionales lo que realizan dicha funcién; por lo que debera presentar
Resolucion Ejecutiva Regional, expedida por el Gobernador Regional de Ucayali, en
el que se declare el acto de reversion del predio rustico al patrimonio del Estado
(GOREU), ordenando asimismo la cancelacion de los asientos de dominio
posteriores a la_inscripcion del titulo de adjudicacion gratuita_ a nombre de su
anterior propietario, y la_consiguiente inscripcién a nombre del GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI y no a favor de la Direccién Regional de Agricultura de
Ucayali, como consta en la resolucién administrativa presentada”.

Por otro lado, y conforme se advierte del aplicativo “consulta de expedientes judiciales” -
CEJ de la pagina web del Poder Judicial®, se evidencia que existe en tramite en el Exp. N° 01102-
2023, seguido entre la demandante Melita Ruiz Lépez y de otra parte como demandado Gobierno
Regional de Ucayali, sobre “Nulidad de resolucion administrativa”, cuyos petitorios conforme se
advierte - entre otros - de la Resolucién N° 02, de fecha 14.12.2023, que se demanda como
pretension principal, la NULIDAD de la Resolucion Gerencial Regional N° 034-2023-GRU-DRDE.,
de fecha 29.09.2023; y como pretension accesoria, la nulidad de la Resolucién Directoral Regional
N° 089-2014-GRU-P-DRSAU;

Que, de lo expuesto, se tiene que el petitorio de “levantamiento de observaciones”
formulado por el Director de la Direccion Regional de Agricultura, a través de su oficio N° 3266-
2024-GRU-GRDE-DRA-DR., de fecha 27-12-2024, cuyo objeto - entre otros - es dejar sin efecto 0
declarar nula la RGR N° 034-2023--GRU-GRDE de fecha 29-09-2023, a fin de emitir una
_#Resolucién Ejecutiva, constituye también el petitorio del Proceso Contencioso Administrativo sobre

nulidad de resolucién administrativa tramitado con Expediente N° 01102-2023-0-2402-JR-CI-02
ante el Segundo Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, en el cual se demanda
la nulidad de la referida Resoluciéon Gerencial Regional N° 034-2023-GRU-GRDE del 29.09.2023;
tal como se advierte del Auto Admisorio - Resolucion N° 02, de fecha 14-12-2023; proceso en el
que el Gobierno Regional de Ucayali es PARTE DEMANDADA y como demandante Melita Ruiz

2 \ORON URBINA, Juan Carlos, en COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATI VoS,
décima sexta edicidn, Julio 2023, p.569.
3 Actualmente esta plataforma virtual es puésta a disposi

casos judiciales, de la misma que se puede obtener informa

‘61 de los justiciables a fin de realizar el seguimiento de los
fidedigna respecto del “estado procesal actual” de cada

expediente, hecho que releva recabar informacion del juzgado respectivo.
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Lépez, los mismos que - igualmente - participan en el presente procedimiento administrativo; por
lo tanto, se estaria configurando un conflicto de la competencia material asignada a la autoridad
administrativa - GOREU con lo que es de conocimiento de la autoridad judicial;

Que, lo anteriormente expuesto pone de manifiesto un conflicto con la funcion
jurisdiccional descrito por el art. 75 del DS.004-2019-JUS, dado que, las partes que participan en
ambos procedimientos son los mismos, en el proceso judicial la entidad regional - Gobierno
Regional de Ucayali ES PARTE DEMANDADA, el objeto en el proceso judicial asi como en el
presente proceso administrativo es declarar la invalidez legal de la Resolucion Gerencial Regional
N° 034-2023-GRU-GRDE, del 29.09.2023, por tanto, resulta plenamente aplicable lo dispuesto por
la mencionada disposicion normativa en concordancia con lo dispuesto por el inc. 2°, art. 139 de
la Constitucion, y el articulo 13° del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial aprobado por
Decreto Supremo N.° 017-93-JUS, esto es, declarar la inhibicion de la autoridad administrativa y
suspender el procedimiento administrativo, hasta que la autoridad judicial resuelva la causa
sometida a su conocimiento; la cual requiere ser esclarecida ademas, previo al pronunciamiento
administrativo;

Que, es de tenerse en cuenta que el petitorio demandado por el Director de la Direccion
Regional de Agricultura, también comprende el declarar la reversion del predio rustico denominado
“SOCORRITO” parcela ‘A’ y “C”; que conforme lo establece los articulos Art. 11.3y 11.4del D.S
N° 005-2024-MIDAGRI, de fecha 24.05.2024, es de competencia del Titular de la Entidad Regional,
consecuentemente la INHIBICION y SUSPENSION del procedimiento administrativo, corresponde
que sea declarado mediante Resolucion Ejecutiva Regional, rubricada por el titular de la Entidad;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcion de los Principios de presuncién de
veracidad, de buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en los
numeral 1.7, 1.8 y 1.5 del inciso 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444;

Que, con facultades que confiere la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
y sus modificaciones, y con las visaciones de la Gerencia General Regional, Gerencia de
Desarrollo Economico y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA INHIBICION del Gobierno Regional de Ucayali,
para resolver el pedido de “levantamiento de observaciones” formulado por el Director de la
Direccion Regional de Agricultura, a través de su Oficio N° 3266-2024-GRU-GRDE-DRA-DR, de
fecha 27.12.2024, cuyo objeto — entre otros- es declarar la nulidad de la Resolucién Gerencial
Regional N° 034-2023-GRU-GRDE, de fecha 29.09.2023; EN CONSECUENCIA, SUSPENDER el
Procedimiento Administrativo hasta que el érgano jurisdiccional resuelva en forma definitiva, el
proceso judicial recaido en el Expediente N° 011Q2-2023-O—2402-JR—CI-O2 seguido ante el
Segundo Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Ucayali.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONGA a la Procuradora Publica Regional, a fin que,
conforme a sus competencias funcionales SE APERSONE y PROCURE LA MEJOR DEFENSA
de la entidad regional demandada en la causa judicial Exp. N° 01102-2023-0-2402-JR-CI-02., que
se tramita ante el 2° Juzgado Civil de la Provincia, sobre nulidad de resolucion administrativa.

Jr. Raimondi 220 - Ucayali, Peru @ (061)-58 6120
Av. Arequipa 810 - Lima @ (01)-42 46320 - www.gob.pe/regionucayali

" -g-"l"u"?‘-.;'{“-.-".f'-.-"."u-'{ e A _.-'N_._.-'-..__."*._...”".__,.-'!.,_,."-.___.:’ e e A f.;__-"'-___.'.'-_-_-"'x___""'-_‘,z"'."’."'-‘-_.’.‘.;__;”\ o e e RO _,f‘-.\;.f\__f\___."'-_'



GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la a la administrada
Melita Ruiz Lopez, y administrado Juan Gualberto Gonzales Rivero, de conformidad al TUO de la

Ley N° 27444,

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo de conformidad a la
Direccién Regional de Agricultura, para su conocimiento y acciones correspondientes.

REGISTRESE y COMUNIQUESE

GOBIERNO Rﬁw@/u/f DE UCAVET
/fW

Mapsiel Gambini Rupay
SCBERNADOR REGIONAL
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