MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

RCONAS N° 00037-2025-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 10 de marzo de 2025

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00000994-2021

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 01746-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : PESQUERA HAYDUKS.A.

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : Numeral 7 del articulo 134° del Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Multa: 0.706 Unidades Impositivas Tributarias.

Decomiso': del total del recurso hidrobiolégico jurel (1.613
t.)

SUMILLA : DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion
interpuesto contra la resolucion directoral de sancién; y
DISPONER la NULIDAD y ARCHIVO del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

VISTO:

El recursode apelacidéninterpuesto porlaempresa PESQUERA HAYDUKS.A., con RUC n.°
20136165667, (en adelante PESQUERA HAYDUK), mediante el escrito con Registro n.°
00054485-2024 de fecha 16.07.2024, contra la Resolucidn Directoral n.° 01746-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 18.06.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Acta de Fiscalizacion Desembarque 0218-446 n.° 000259, de fecha
27.03.2021, el fiscalizador debidamente acreditado por el Ministerio de la Produccion,
encontrandose en la Planta de Congelado de la empresa PESQUERA HAYDUK, constatd
que la E/P YAGODA B (CO-15261-PM) descargd 229.378 t, de recurso hidrobioldgico
caballa, seglin el Reporte de Pesaje n.° 306; no obstante, al finalizar la descarga se
determiné en la composicion de la muestra 2.12% de recurso hidrobioldgico jurel, tal
como se muestra en el Parte de Muestreo 0218-446 n.° 000801, incumpliendo lo

1 Conforme al articulo 2° de la Resolucion Directoral n.° 01746-2024-PRODUCE/DS-PA, se declaré tener por cumplida la sancién
de DECOMISO del total del recurso hidrobioldgico jurel (1.613 t.).




1.2

1.3

3.1
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dispuesto en la Resolucién Ministerial n.® 00055-2021-PRODUCE, que establecié dar por
concluida las actividades extractivas del recurso Jurel. Asimismo, se verifica que se
decomisd 1.613 t. del recurso hidrobioldgicojurel.

Posteriormente, con la Resolucién Directoral n.° 01746-2024-PRODUCE/DS-PA? de fecha
23.08.2024, se sanciond a la empresa PESQUERA HAYDUK por incurrir en la infracdén
tipificada en el numeral 7° del Reglamento de |la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 012-2001-PE (en adelante, RLGP); imponiéndosele la sancion
descritaen el exordiode lapresente resolucion.

Por intermedio del escrito con Registro n.° 00073006-2024 de fecha 23.09.2024, la
empresa PESQUERA HAYDUK interpuso recurso de apelacion contra la precitada
resolucidn sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sandén
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
trdmite al recurso de apelacion interpuesto por la empresa PESQUERA HAYDUK al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacidn, se precisaran y analizaran los argumentos de la empresa PESQUERA
HAYDUK:

Sobre la conducta por extraer el recurso hidrobiolégico Jurel en periodos no autorizados
imputada a la empresa PESQUERA HAYDUK:

La empresa PESQUERA HAYDUK sefiala que: El porcentaje de 2.12 % del recurso jurel
descargado porla E/P YAGODA Bse debe a una pesca incidentaly no a una pesca objetiva.
En ese sentido, manifiesta que la tolerancia de captura incidental es de 20%, segun el
numeral 6.1 del acdpite 6 de Resolucion Ministerial n.° 353-2015-PRODUCE*. Asimismo,
alega queen el numeral 7.7 del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Jurely Caballa®
también establece que el porcentaje de tolerancia de pesca incidental de otros recursos
en la pesca de caballa, es del 20% de la captura total.

Notificada ala empresa PESQUERA HAYDUK mediante la Cedula de Notificacion Personal n.° 00003826-2024-PRODUCE/DSPA

el dia 24.06.2024.

Articulo 134.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes:

()

7. Extraer recursos hidrobioldgicos en época de veda o en periodos no autorizados, asi como descargar tales recursos o
productos fuera del plazo establecido enla normatividad sobre la materia.

Disposiciones para realizar el muestreo de recursos hidrobiol égicos.
Aprobada mediante D.S. n.” 011-2007-PRODUCE.




Expediente N° PAS-00000994-2021

Aunado a ello, arguye que: Una vez culminada la cuota del recurso jurel, las actividades
extractivas de su embarcacion se orientaron exclusivamente al recurso caballa (pesca
relevantey objetiva) y no al recurso jurel, que de haberse extraido habria sido de manera
incidental.

Finalmente, alega que: La administracion estd haciendo una interpretacion erronea de la
norma, toda vez que con la infraccion tipificada en el numeral 7 del articulo 134 del RLGP,
se estd buscando sancionar la extraccion de jurel de forma incidental, contraviniendo de
esta forma con los principios de tipicidad y de razonabilidad consagrados en la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Al respecto, se debe tener en consideracion que, en los procedimientos administrativos
sancionadores, el fundamento principal para el ejercicio de la potestad sancionadora
reposaen el principio de legalidad®, porel cual lainfracciony su correlativa sanciéndeben
estar previamente fijadas en la ley. Por su parte, respecto del principio de tipicidad’ se
exige que tanto el hechotipico (conducta determinante de sancién) como su respectiva
sancion se encuentren debidamente descritosenlaley. En el sector pesquero, podemos
apreciar que tanto la LGP® como el RLGP, permiten verificar el pleno cumplimiento de
dicho principio.

Con relacién a la E/P de la recurrente, mediante la Resolucion Directoral n.° 452-2010-
PRODUCE/DGEPP de fecha 12.07.2010, se aprobd a favor de la empresa PESQUERA
HAYDUK el cambio de titulardel permiso de pescade la E/P YAGODA B de matricula CO-
15261-PM con 614.05 m3 de capacidad de bodega para la extraccién de los recursos
hidrobiolégicos, entre ellos, jurel y caballa destinados al consumo humano directo.

Ahorabien, laDireccion de Sanciones —PA, en el andlisis efectuado en el considerando 23
de la pagina 4 de la Resolucion Directoral recurrida, sefiala respecto de los argumentos
presentados porlaadministradafrente alainfraccidn tipificadaenelinciso 7del articulo
134° del RLGP, lo siguiente:

“(...) enel presente caso, no podriamos encontrarnos frente a un caso de pesca
incidental del recursojurel, todavez que como se haverificado, laE/P YAGODA
B, de titularidad de la administrada, cuenta con autorizacion para la extraccion
tanto de los recursos hidrobioldgicos caballay jurel, aunado a ello, el “Formato
de Reporte de Calasy Desembarquede los recursosJurel y Caballa”, presentada
por la administrada durante la fiscalizacién del dia 27.03.2021, consigna como
informacion la extraccion de especies capturadas por cala, apreciandose que el
jurel nofue consideradacomo pescaincidental”.

Articulo 248 del TUO dela LPAG

1. Legalidad. - Sélo por norma conrangode ley cabe atribuir a las entidades |a potestad sancionadoray la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulode sanciénsonposibles de aplicara un administrado, las que en ninglincaso
habilitaran a disponer la privacionde libertad

Articulo 248 del TUO dela LPAG

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacidon como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

Ley Generalde Pesca,aprobada por Decreto Ley n.* 25977, enadelante LGP.
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De lo mencionado, en los parrafos precedentes se colige que el érgano de primera
instanciainterpreté que lapresenciade 2.12% del recurso hidrobioldgico jurel, constituye
pesca objetivo, y por lo tanto la empresa PESQUERA HAYDUK habria incumplido lo
dispuesto en la Resolucién Ministerial n.° 055-2021-PRODUCE, que establecié dar por
concluida las actividades extractivas del recurso Jurel para embarcaciones de mayor
escalaa partirde las 00:00 horas del dia 27.02.2021; ental sentido este Consejo entiende
gue es pertinente analizarsi la extraccion delrecurso hidrobiolégico jurel realizado en las
faenas de pescade losdias 22.03.2021 al 27.03.2021, constituye o no pescaobjetivo.

En ese sentido, respecto de la pesca objetivoy pescaacompafante, el IMARPE mediante
el Oficio n.” 140-2021-IMARPE/PCD de fecha 16.02.2021°, sefiald losiguiente:

“(...)laOrganizacién de las Naciones Unidas parala Alimentaciony la Agricultura
(FAO) define como especie objetivo a aquellas especies que buscan
basicamente los pescadores de una determinada pesqueria. El objeto del
esfuerzo de pescadirigido en una pesqueria, puedeseraunasolaespecie, tanto
como a especies primarias como secundarias. Por otro lado, se consideracomo
especie incidental a parte de las capturas, de una unidad de pesca, que se
extrae accidentalmente ademas de la especie objetivo a la que se dirige el
esfuerzo de pesca (FAO 2001)”

Ademas, respecto de lo mencionado por el IMARPE en el punto anterior, la Direccidn
General de Politicas y Analisis Regulatorioen Pesca y Acuicultura, érgano de linea del
Ministerio de la Produccidon, remitid el Informe n.° 00000345-2021- PRODUCE/DPO?*° de
fecha18.11.2021, el cual, en el numeral V, seialélosiguiente:

“5.1 (...) la opinién técnica de esta Direccion General considera que los
ejemplares de recursos hidrobiolégicos producto del muestreo para
determinar la composicion de la captura/s a que se refiere el literal c) del
numeral 6.1 del inciso 6 de la Resolucion Ministerial N° 353-2015- PRODUCE,
forman parte de la pescaefectivarealizadapor el titular del permiso de pesca,
a partir de la cual se determinan las especies acompafantes o incidentales en
funcién a la especie objetivo, asi como sus respectivos porcentajes expresados
en pesoenfunciénaltotal de la muestra.

5.2 En ese sentido, en cuanto se emplee el término “incidental”, este debe
corresponder estrictamente a aquellos recursos hidrobiolégicos que no han
sido considerados ensus respectivos permisosde pesca o que se encuentranen
veda o suspension o de extraccidon, como pasibles de actividades extractivas de
lostitulares de dichos derechos administrativos.

5.3 Cuando se superen los porcentajes de tolerancia por captura de pesca
incidental o fauna acompafiante, se deberdn aplicar las sanciones que
correspondan normativamente.

5.4 El recurso que es considerado incidental mantiene esta caracteristica
independientemente de su cantidad. La cantidad del recurso que supera el

9 Enrespuestaal Oficio n.® 023-2021-PRODUCE/CONAS-2CT de fecha 29.01.2021.
10 Remitidomediante el Memorando n.°00001408-2021-PRODUCE/DGPARPA de fecha 18.11.2021.
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porcentaje de tolerancia por captura incidental, también se configura como
captura incidental”. (el subrayado es nuestro)

En ese sentido, de los parrafos precedentes se entiende que aquellos recursos
hidrobiolégicos que se encuentran en suspension de extraccion (comoen el presente caso
sucede con el recurso hidrobioldgico jurel), son considerados incidentales; toda vez que
el esfuerzo pesquerovadirigido al recurso hidrobioldgico caballa.

Por otro lado, respecto ala tolerancia permitida, de acuerdo al inciso 3.2*! del articulo 3°
de la Resolucién Ministerial n.° 00016-2021-PRODUCE, que establecid los limites de
captura de losrecursos jurel y caballa para el periodo 2021; en concordanciacon elindso
7.6'%2 del articulo 7 del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Jurel y Caballa,
aprobado mediante Decreto Supremo n.°011-2007-PRODUCE (en adelante ROP de jurel
y caballa), el limite maximo permitido para la pesca incidental de jurel es de 20%, limite
que de acuerdo al Acta de Fiscalizaciéon Desembarque 0218-446 n.° 000259 y Parte de
Muestreo 0218-446 n.° 000801, obrante en el expediente, nofue superado, todavez que
el porcentaje de jurel extraido asciende sdélo al 2.12% del total de la pesca descargada,
conforme se puede visualizaren el siguiente cuadro:

TOTAL DE PESCA TOTAL DE RECURSO TOTAL DE RECURSO
DESCARGADA HIDROBIOLOGICO HIDROBIOLOGICO JUREL
CABALLA DESCARGADO DESCARGADO
229.378t 224515t 4863t
100 % 97.88% 2.12%

Conforme alo expuesto, si bien la empresa PESQUERA HAYDUK ha sido sancionada por
haber extraido el recurso hidrobioldgico jurel en periodos no autorizados?3, infraccién
establecidaenelnumeral 7del articulo 134 del RLGP, tenemos que, de acuerdo al analisis
realizado en los parrafos precedentes, se haverificado que, el recurso hidrobiol égico jurel

11

12

13

Articulo 3.- Medidas de conservacion

(...) 3.2 La talla minima de capturay el porcentaje de tolerancia maxima de ejemplares juveniles de los recursos Jurel (Trachurus
murphyi)y Caballa (Scomber japonicus peruanus) capturados durante las operaciones de pesca, corresponden a los valores
establecidos en el numeral 7.6 del articulo 7 del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Jurel y Caballa aprobado por
Decreto SupremoN° 011-2007-PRODUCE (...)".

Articulo 7.- CONSERVACION DE LOS RECURSOS Y PRESERVACION DEL AMBIENTE

(...) 7.6 Estd prohibida la extraccion, procesamiento y comercializacion de ejemplares de jurel con tallas inferioresa 31 cm. de
longitud total y caballa con tallas inferiores a 29 cm. de longitud a la horquilla (equivalente a 32 cm. de longitud total),
permitiéndose una tolerancia maxima de 30% para cada recurso, enelnimerode ejemplares juveniles como captura incidental.
()

7.10 La tolerancia maxima de la captura incidental de otros recursos serd de 20%, salvo las excepciones previstas en los
numerales7.7,7.8y7.9.

(...)".

La Resoluciéon Ministerial n.® 055-2021-PRODUCE, que establecié dar por concluida las actividades extractivas del recurso Jurel
para embarcaciones de mayor escala a partirde las 00:00 horas deldia 27.02.2021.
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no fue su pesca objetivo; asimismo, dicha pesca incidental no sobrepasa la tolerancia
establecidaenlanormativavigente.

Por tanto, en aplicacion del principio de tipicidad corresponde declarar fundado en parte
el recurso de apelacién presentado contra la Resolucién Directoral n.° 01746-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 18.06.2024; y, en consecuencia, proceder a archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador, 14 1516 17 18,

3.2 Encuanto ala posibilidad de emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

En el presentecaso, de acuerdo alo expuesto enlos considerandos precedentes,no se ha
acreditado lacomisiénde lainfraccién tipificadaen el numeral 7 del articulo 134 del RLGP,
por lo que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la empresa PESQUERA HAYDUK con el expediente n.° PAS-00000994-
2021%°,

En ese sentido, este Consejo considera que carece de objeto emitirun pronunciamiento
respectode los demas argumentos expuestos por la empresa PESQUERA HAYDUK en su
recurso de apelacién destinados adesvirtuarlainfracciénimputada.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSPA, el TUO de |aLPAG; Yy,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la Resolucidon Ministerial n.° 037-
2025-PRODUCE; y, estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 008-
2025-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 05.03.2025, del Area Especializada Colegiada de Pesqueria
del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa PESQUERA HAYDUKS.A. contrala ResoluciénDirectoral n.® 01746-2024-PRODUCE/DS-
PA de fecha 18.06.2024; en consecuencia, corresponde declarar la NULIDAD de dicho acto
administrativo y el ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador tramitado en el
expediente n.° PAS-00000994-2021, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

14 Conforme alnumeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG.

15 Teniendo en consideracion losincisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG.

16 De acuerdo al numeral 213.2 delarticulo213 del TUO de la LPAG.

17 Conforme al articulo 125 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante
Decreto Supremon.® 002-2017-PRODUCE.

18 Deacuerdo alo establecido enelnumeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la LPAG.

19 Segunelnumeral227.2del articulo227 del TUO de la LPAG.
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Articulo 2. - DEVOLVER el expediente ala Direccidon de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién a la empresa PESQUERA HAYDUK S.A. de la presente
Resolucién conformea Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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