MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00039-2025-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 10 de marzo de 2025

EXPEDIENTE N° :  PAS-0000368-2024
ACTO IMPUGNADO :  Resolucidon Directoral n.° 02326-2024-P RODUCE /DS-PA
ADMINISTRADOS :  CLEISON ANDRES VINCES CRUZ

NALLELI JACKELINE VINCES CRUZ
ELIAN STEFANY VINCES CRUZ

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : - Numeral 22 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.
Multa: 0.672 Unidades Impositivas Tributarias
Decomiso': del total del recurso hidrobiolégico

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta,
quedando agotada la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por los sefiores CLEISON ANDRES VINCES CRUZ;
NALLELI JACKELINE VINCES CRUZ; y ELIAN STEFANY VINCES CRUZ, identificados con DNI
n.° 78115271, 60454596, y 60454595, respectivamente, (en adelante, los sefores
VINCES), mediante el escrito con registro n.® 00066187-2024 de fecha 29.08.2024,
contra la Resolucién Directoral n.°02326-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.08.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES
1.1. Mediante el Informe SISESAT n.® 00000005-2022-CVILCHEZ y el Informe n.° 00000006-

2022-CVILCHEZ, emitidos con fechas 02.03.2022y 04.03.2022, respectivamente, a través
de los cuales se detectd que la embarcacion pesquera (en adelante E/P) NALLELY con

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declaréinejecutable la sancién de decomiso.
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matricula ZS-32664-BM, de titularidad de los sefiores VINCES, durante su faena de pesca
del 19.11.2021, presentd velocidades de pesca menores a 04 nudos dentro de las 05
millas en dos (02) periodos, desde las 13:00:14 horas hasta las 13:42:08 horas del
18.11.2021 y desde las 16:17:21 horas hasta las 16:44:59 horas del 19.11.2021.

Con Resolucién Directoral n.° 02326-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.08.20242, se
sanciond a los sefiores VINCES por la infraccidn tipificadaen el numeral 223 del articulo
134 del Reglamentode laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndoles la sancion
descritaenel exordiode lapresente resolucion.

Mediante el escrito con registro n.” 00066187-2024 de fecha 29.08.2024, los sefiores
VINCES interpusieron recurso de apelacién contra la Resolucidn Directoral mencionada
en el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad conlo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento
de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitiry dartrdmite al recurso de apelaciéninterpuesto por los
sefores VINCES al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos
enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos de los sefiores VINCES:

Sobre la presunta falta de responsabilidad en la comisién de la infraccion imputada.

Los sefiores VINCES manifiestan que se ratifican en lo sefialado en el escrito de Registro
n.°00044029-2024 de fecha 11.06.2024 y en el escrito de descargos al Informe Final de
Instruccion, donde se indica que no se ha cumplido con los requisitos y/o presupuestos
para considerarcomo infraccion y sancionarlos; no habiéndose realizado las actuaciones
necesarias o recabar los medios probatorios necesarios para el andlisis de los hechos
imputados, como datos e informes que sean relevantes o medios probatorios para
determinarobjetivamente la responsabilidad administrativa que se les imputa.

En ese sentido, refieren que los informes emitidos por el SISESATy la notificacion de
cargos no estdn arregladas a ley, debido a que se hace referencia a las velocidades
menores o iguales a las establecidas, pero no se sefiala si se habria realizado faena de
pesca,; asi como tampoco se menciona qué especie habrian extraido y la cantidad de
pesca para acreditar que si habrian efectuado faena de pesca, lo cual es imposible a la
velocidad imputada.

Notificada el 19.08.2024 mediante la Cédula de Notificacién Personal n.° 00005051-2024-PRODUCE/DS-PA y Acta de
Notificacion y Aviso n.°001640.

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

22. Presentar velocidades de pescamenores a las establecidas en la normatividad sobre la materia en areas resenvadas,
prohibidas o restringidas, de acuerdo a lainformacion del equipo del SISESAT, cuando la embarcacién sea de arrastre.
Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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Al respecto, cabe sefialar que el RLGP establece que los datos, reportes o informacién
proveniente del SISESAT® que brinda fecha y hora de la posicidn, asi como la longitud,
latitud, velocidad y rumbo de la embarcacién pesquera, podran ser utilizados por el
Ministerio de la Produccidn, los cuales constituyen medios de prueba idéneos en
resguardo del principio de verdad material” en cualquier procedimiento administrativo
o proceso judicial. Estos medios probatorios permitan verificar el cumplimiento del
ordenamientolegal pesqueroy acuicola®y son valorados afin de determinarla comision
dela infraccidn por parte del presuntoinfractor®.

En ese contexto es que se emitieron los siguientes documentos: Informe SISESAT n.°
00000005-2022-CVILCHEZ y el Informe n.® 00000006-2022-CVILCEHZ, de fechas
02.03.2022 y 04.03.2022, respectivamente, donde se deja constancia que la E/P
NALLELY con matricula ZS-32664-BM, de titularidad de los seifores VINCES, presenté
velocidades de pescamenores a04 nudos dentrode las 05 millasen dos (02) periodos,
desde las 13:00:14 horas hasta las 13:42:08 horas del 18.11.2021 y desde las 16:17:21
horas hastalas 16:44:59 horasdel 19.11.2021, tal como se detallaen lasiguiente grafica:
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Decreto Supremo n.°001-2014-PRODUCE
Articulo 1.- Facultad del Ministeriode la Produccién
1.1 El Ministerio de la Produccion realiza las actividades de seguimiento, control y vigilancia de las actividades pesquerasen
el dmbito maritimo, a través del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras.
Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones del REFSAPA
Constituyen medios probatorios la documentacion que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi
como los documentos generados por el SISESATy toda aquelladocumentacidn que obre en poder de la Administracion;
pudiendo ser complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad
material.
Articulo 12.- Lafiscalizaciéon con uso de tecnologias
La autoridad fiscalizadora puede realizaracciones de fiscalizacion a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistemade
Seguimiento Satelital, SISESAT; aparatos electrénicos, vehiculos aéreos, maritimos o terrestres tripulados o n o tripulados u
otros que permitan verificar el cumplimiento del ordenamiento legal pesquero y acuicola.

Articulo 25.-Valoracién de los medios probatorios
El Acta de Fiscalizacion, los documentos generados por el SISESAT, asi como otros medios probatorios son valorados, a fin de
determinar la comision de lainfraccion por parte del presunto infractor.
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Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pesca de la EP NALLELY

Intervalo con Velocidades de Pesca
N°® Inici Fi Total Descripcion Referencia
i n (HH: MM:SS)
18/11/2021 | 18/11/2021 e )
1 0709:15 09:24:45 02:35:30 Fuera de las 05 millas Corrales, Tumbes
18/11/2021 | 18/11/2021 N )
2 1040:46 11:31:35 00:40:49 Fuera de las 05 millas Corrales, Tumbes
3 18/11/2021 | 18/11/2021 00:26:43 Fuera de las 05 millas Corrales, Tumbes
10
/11/2021 | 18/11/2021
18 .
4 15:00:14 13:42:08 00:41:54 Dentro de las 05 millas La Cruz, Tumbes
_T
18/11/2021 18:11?21321
5 140958 15:48:39 01:38:41 Fuera de las 05 millas Zorritos, Tumbes
18/11/2021 | 18/11/2021 - . .
B 16:99:12 173704 00:57:49 Fuera de las 05 millas Zorritos, Tumbes
18/11/2021 | 19/11/2021 e . ]
7 18:49:77 032748 08:38:21 Fuera de las 05 millas Zorritos, Tumbes
8 19/11/2021 | 19/11/2021 01:52:25 Fuera de las 05 millas Zorritas, Tumbes
03:56:24 05:48:49
19/11/2021 | 19/11/2021
=] 0!5:12:23 uf?:zg:zs 01:11:06 Fuera de las 05 millas Zaorritos, Tumbes
19/11/2021 | 19/11/2021 . . .
10 08:08:17 D617 00:28:00 Fuera de las 05 millas Zorritos, Tumbes
19/11/2021 | 19/11/2021 N .
11 095906 13:16:55 03:16:49 Fuera de las 05 millas Corrales, Tumbes
19/11/2021 | 19/11/2021
12 /11/ /11 01:08:58 Fuera de las 05 millas Corrales, Tumbes
13:44:05 14:53:03
19/11/2021 | 19/11/2021
13 ‘I'_ ‘l’_ / ] ‘I'_ 00:40:43 Fuera delas 05 millas | Corrales, Tumbes
19/11/2021 | 19/11/2021 o .
14 16:17:31 16:44:59 00:27:38 Dentro de las 05 millas | Corrales, Tumbes
19/11/2021 | 19/11/2021
15 lf?:Drlg:ZE lrfS:Zil:DE 01:23:38 Fuera de las 05 millas Corrales, Tumbes

Fuente: SISESAT

En cuanto a que no habrian realizado faena de pesca y que tampoco la Administracién
menciona qué especie habrian extraido y la cantidad de pesca para acreditar que si
habria efectuado faena de pesca, cabe precisar que la conducta imputada no prevé la
extraccion o descargade recursos hidrobioldgicos, sino quela E/P presente velocidades
de pesca menores a las establecidas en la normativa sobre la materia en dreas
reservadas, prohibidas o restringidas, de acuerdo a la informacién del equipo del
SISESAT, cuando la embarcacion sea de arrastre, conducta que ha quedado acreditada
con los medios probatorios que obran en el expediente.

En tal sentido, se observa que la administracién, en aplicacion del Principio de verdad
material, recogidoen el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminardel TUO de la
LPAG, asi como con losefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamentelos hechos quedeterminan que eldiade los hechosla E/P NALLELY, incurrid
enlainfracciénimputadaen el presente procedimiento administrativo sancionador.

Por tanto, lo argumentado por los sefiores VINCES en este extremo de su recurso de
apelacién, carece de sustento.

Sobre la presunta contravencidn a los principios de razonabilidad y legalidad.

Los sefiores VINCES alegan que es imposible que una E/P con arte de pesca de arrastre
navegue dentro de las cinco millas marinas a velocidad mayor a la imputada, ya que
dentro de dicha zona existen miles de pafios de redes de cortina tendidas en el mar de
las E/P artesanales y que al navegar a mayor velocidad ocasionaria accidentes de
gravedad e inclusive muertes; por lo que la sancidon contraviene los principios de
razonabilidady legalidad, alegando errorinducido porla administracion.
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Al respecto, se debe teneren consideracién que en los procedimientos administrativos
sancionadores el fundamento principal para el ejercicio de la potestad sancionadora
reposa en el principio de legalidad, por el cual la infraccion y su correlativa sancién
deben estar previamente fijadas en la ley. Por su parte, respecto del principio de
tipicidad!?se exige que tanto el hecho tipico (conducta determinante de sancién) como
su respectiva sancidn se encuentren debidamente descritos en la ley. En el sector
pesquero, podemos apreciarquetanto laLey General de Pesca'?, enadelante LGP, como
el RLGP, permiten verificar el pleno cumplimiento de dicho principio.

Asimismo, se debe sefialar que la normativa'? vigente acepta la colaboracién
reglamentaria para especificar o graduar las disposiciones dirigidas a identificar
conductas o determinar sanciones. Asi también, como ocurre con la LGP!3, cabe la
delegacién expresa porley para tipificaren viareglamentaria.

De otra parte, el Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE, que aprueba el Reglamento
del Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor
Escala del Ambito Maritimo Adyacente al departamento de Tumbes establece en el
segundo parrafodel literal d) del numeral 4.6 del articulo 4, que esta prohibido que las
embarcaciones de menor escala presenten velocidades de navegacion iguales o
menores a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas marinas adyacentesalafranja
costeradel departamento de Tumbes.

En esa linea, el tipo imputado prescribe taxativamente como conducta infractora,
presentarvelocidades de pescamenoresa las establecidas enla normatividad sobre la
materiaen areas reservadas, prohibidas o restringidas, de acuerdo ala informacién del
equipodel SISESAT, cuando laembarcacién seade arrastre.

Conforme a lo expuesto, la conducta atribuida a los sefiores VINCES constituye una
transgresionaloestablecido en el articulo 79 de la LGP'* y complementada porel RLGP
y el REFSAPA; esto conforme a lo establecido en el TUO de la LPAG, que permite la
reserva de tipificacidn por via reglamentaria. Consecuentemente, se ha cumplido con
observarlos principios de legalidad y tipicidad del procedimiento administrativo.

10 Articulo 248 del TUO de la LPAG. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

1. Legalidad.-Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadoray la consiguiente
previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidénson posibles de aplicar a unadministrado, lasque
en ningun caso habilitarana disponerla privacion de libertad.

1. Tipicidad. -Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificaciéon como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificaro graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituirnuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvolos casos en que la
ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

11 Aprobado mediante Decreto Ley n.°25977.
12 TUO de la LPAG. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.La potestad sancionadora de todas las
entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
3.Razonabilidad. - Las autoridades debenpreverque la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa parael
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales alincumplimiento calificado comoinfraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
sugraduacién:a)Elbeneficioilicitoresultanteporlacomisionde lainfraccion; b)La probabilidad de d eteccionde lainfraccion;
c)La gravedad deldafio al interés publicoy/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econdmico causado; ) La reincidencia,
por la comisionde la misma infraccién dentro delplazo de un (1) afio desde que queddfirmela resolucién que sanciond la
primera infraccion. f) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn; y g) La existencia o no de intencionalidad en la
conductainfractora.
13 Articulo 77.- Constituye infraccién toda accidn u omisidén que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la
presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

14 Articulo 79.- Toda infraccidn sera sancionada administrativamente, sin perjuiciode las acciones civiles o penales a que hubiere
lugar.
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En cuantoal cdlculode lamulta, seindicaque éstafue efectuada en estricto respeto del
principio de razonabilidad, conforme alo establecidoen el articulo 35 del REFSAPA®, y
a la Resolucidn Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE vy sus modificatorias, no resultando
por tanto irracional ni desproporcionada, sino que es absolutamente coherente y legal
al ajustarse en estrictoalo establecido porlanormatividad pesquera.

Respecto a los hechos descritos por los sefiores VINCES, referente a la presencia de
miles de pafio de redes de cortinatendidasen el mar de las E/P artesanales que origina
la reduccién de la velocidad asi como eventuales accidentes e inclusive muertes,
constituye meradeclaracion de parte, toda vez que no adjunta ningiin documento que
pruebe sus aseveraciones; asicomo tampoco estos hechos puede n constituir eximente
de responsabilidad; todavez que estasituaciénno le resulta ajena durantelas faenas de
pesca programadas, y al ser los sefores VINCES personas naturales dedicados al rubro
pesquero, y porende, conocedores de lanormativa pesquera, debieron tomartodas las
previsiones a fin de no incurrir en infraccidn; toda vez que tal como lo dispone la LGP
toda infraccidn sera pasible de sancién?®; por lo que, las alegaciones vertidas en este
extremode surecurso de apelacién, noresultan amparables.

En consecuencia, conforme a lo expuesto y a lo determinado por la Direccién de
Sanciones-PAenlarecurrida, los sefores VINCES incurrieron en lainfraccion tipificadaen el
numeral 22 del articulo 134 del RLGP.

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidon y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto
Supremo n.”002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2del articulo4del TUO de la LPAG;
laResolucién Ministerial n.® 000037-2025-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesidn n.° 008-2025-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 05.03.2025, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores
CLEISON ANDRES VINCES CRUZ; NALLELI JACKELINE VINCES CRUZ y ELIAN STEFANY VINCES
CRUZ, contra la Resolucidn Directoral n.° 02326-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.08.2024.
En consecuencia, CONFIRMAR la sancidon impuesta por la comisién de la infraccidn tipificada
en el numeral 22 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

15 Articulo 35.- Férmula para el cdlculo de la sancién de multa
35.1 Paralaimposicionde la sancion de multa se aplica la formula siguiente:

16 Articulo 79.- Toda infraccién sera sancionada administrativamente, sin perjuiciode las acciones civiles o penales a que hubiere
lugar.
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Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a los sefiores CLEISON ANDRES VINCES CRUZ; NALLELI
JACKELINE VINCES CRUZ y ELIAN STEFANY VINCES CRUZ, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

@Y, Firmado digitalmente por CABALLERO GONZALES

> ;»,‘ Veronica Carola FIR 41324246 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Soy autor del documento

Fecha: 2025/03/10 15:00:43-0500

VERONICA CAROLA CABALLERO GONZALES
Presidente
AreaEspecializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria
Consejode Apelacion de Sanciones
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