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Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones
RCONAS N° 00041-2025-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 10 de marzo de 2025

EXPEDIENTE N° : PAS-00001141-2023
ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 02398-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADOS : ALBERTO ECA VITE
GLADYS PERICHE ECA

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas
modificatorias.

SANCION : Multa: 1.166 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
Decomiso: Total del recurso hidrobiolégico?

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior ALBERTO ECA VITE contra la referida Resolucion Directoral; en
consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

VISTO

El Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior ALBERTO ECA VITE, identificado con DNI n.°
02782045, enadelante, ALBERTO ECA, mediante escrito con registro n.® 00071785-2024 de fecha
18.09.2024, contra la Resolucidon Directoral n.° 02398-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
16.08.2024.

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Informe SISESAT n.° 00000038-2021-CVILCHEZ y el Informe n.° 00000038-2021-

CVILCHEZ, ambos de fecha 22.12.2021, emitidos por el Centro de Control Satelital de la
Direccidon de Supervisidn y Fiscalizacién — PA, se detectd que la embarcacidén pesquera

1Elarticulo 2de la Resoluciénrecurrida declaré el decomiso inejecutable.




1.2

1.3

3.1
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MAMA ELVIRA de matricula ZS-22102-BM, de titularidad de GLADYS PERICHE ECA vy
ALBERTO ECA; presentd velocidades de pescay rumbo no constante por un (01) periodo
mayor a una (01) hora, desde las 06:50:43 horas hasta las 08:15:05 horas del 22.07.2021,
dentrode las 05 millas marinas frente al departamento de Tumbes.

Con Resolucidon Directoral n.° 02398-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.08.20242%, se
sanciond a los sefiores GLADYS PERICHE ECA y ALBERTO ECA, por la infraccidn tipificada en
el numeral 213 del articulo 134 del Reglamentode la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP;
imponiéndoleslasancién descritaen el exordio de la presenteresolucion

Posteriormente, el sefior ALBERTO ECA mediante escrito con Registro n.° 00071785-2024
de fecha 18.09.2024, interpuso recurso de apelacién contra la precitada resolucdn
sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad conlo establecido enel numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220 del
Texto Unico Ordenado de laLey del Procedimiento Administrativo General® (en adelanteel
TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-
2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de
las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior ALBERTO ECA al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacién, se mencionarany analizaranlos argumentos del sefior ALBERTO ECA:

Sobre la falta de competencia del operador del Sistema de Seguimiento Satelital —
SISESAT.

El sefior ALBERTO ECA sefiala que el sefior Carlos Alfredo Vilchez Benites, operador del
SISESAT, carece de la debida acreditacion de fiscalizador del Ministerio de la Produccion,
segtin Memorando n.° 00003032-2023-PRODUCE/DSF-PA, dado que solo es un técnico del
SISESATYy no tiene competencia para emitirinformes de fiscalizacion, vulnerando el principio
de competencia.

Al respecto, el TUO de la LPAG ha diferenciado una etapa instructiva encomendada a la
Direccién de Supervision y Fiscalizacion — PA y una etapa sancionadora a cargo de la
Direccion de Sanciones de Pescay Acuicultura(enadelante DS-PA).

2 Notificada al sefior ALBERTO ECA el 27.08.2024 mediante Cédula de Notificacion Personal n.° 00005290-2024-PRODUCE/DSPAy
Acta de Notificacidony Aviso n.° 002024.

3 Articulo 134. - Infracciones
Constituyeninfracciones administrativas enlas actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:
INFRACCIONES GENERALES

21.

Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas enla normatividad sobre la materia, o en su defecto menores a
dos nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o
restringidas, de acuerdo alainformacién del equipo del SISESAT.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
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Asi pues, la Direccién de Supervisidny Fiscalizacion — PA tiene entre sus funciones,
conforme al Reglamento de Organizacidny Funciones del Ministerio de la Produccion®,
supervisary fiscalizarel cumplimiento del ordenamiento pesqueroy acuicola®.

Asimismo, es pertinente precisar que los procedimientos sancionadores en materia
pesquerase rigen porel procedimiento especialaprobado porel REFSAPA.

En ese contexto, el REFSAPAprecisa que la actividad de fiscalizacién se desarrollaen forma
inopinaday reservada, en campo o documental, programdndose y ejecutandose en todas
las actividades que directa o indirectamente tienen por objeto la utilizacion de los recursos
hidrobiolégicos’.

Asimismo, dicho reglamento, en concordancia con el Reglamento del Sistema de
Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras (SISESAT)?, precisa que la autoridad
fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacién a través de medios tecnolégicos tales
como el Sistema de SeguimientoSatelital - SISESAT; que permitan verificar el cumplimiento
del ordenamiento legal pesqueroy acuicola®.

De estamanera, de acuerdo con las disposiciones del REFSAPA, los documentos generados
por el SISESAT constituyen medios probatorios idédneos en resguardo del principio de
verdad material®®. Estos medios probatorios son valorados a fin de determinar la comisién
delainfraccidn por parte del presuntoinfractor!?.

Asuvez, el numeral117.1del articulo 117 del RLGP, modificado porelarticulo 1del Decreto
Supremo n.° 002-2006-PRODUCE, establece que los datos, reportes o informacoén
proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) podran ser utilizados por el
Ministerio de la Produccion como medios de prueba en cualquier procedimiento
administrativo o proceso judicial, dentro del ambito de su competencia.

10

11

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-PRODUCE.

Articulo 87.- Funciones dela Direccién de Supervisidn y Fiscalizacion

Son funciones de la Direccionde Supervisiony Fiscalizacion, las siguientes: (...)

b) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento pesquero y acuicola, asicomo el ejercicio de los derechos otorgados,
mediante acciones de supervision, fiscalizacion y el uso de herramientas tecnoldgicas para la supervision; (...)

Articulo 4.- Desarrollo de la actividad de fiscalizacion

4.1 La actividad de fiscalizacién se desarrolla en forma inopinada y reservada, en campo o documental, programandose y
ejecutandoseentodaslasactividadesque directaoindirectamentetienen porobjetolautilizacionde losrecursoshidrobiol égicos
del mary de las aguas continentales {...)

Reglamentodel Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras (SISESAT)

DECRETO SUPREMO n.° 001-2014-PRODUCE

Articulo 1.- Facultad del Ministerio de la Produccién

1.1 El Ministeriode la Produccion realiza las actividades de seguimiento, control y vigilancia de las actividades pesquerasen el
ambito maritimo, a través del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras.

Articulo 12.- Lafiscalizacién con uso de tecnologias

La autoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacion a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de

Seguimiento Satelital, SISESAT; aparatos electrénicos, vehiculos aéreos, maritimos o terrestres tripulados o notripulados u otros
gue permitan verificar el cumplimientodel ordenamiento legal pesquero y acuicola.

Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones del REFSAPA

Constituyen medios probatorios la documentacion que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacién, asi como
los documentos generados por el SISESAT y toda aquella documentacién que obre en poder de la Administracion; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de ver dad material.

Articulo 25.-Valoraciéon de los medios probatorios

El Acta de Fiscalizacion, los documentos generados por el SISESAT, asi como otros medios probatorios son valorados, a fin de

determinar la comisionde la infraccion por parte del presunto infractor.
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Adicionalmente, cabe precisare que el SISESAT brinda respecto a las embarcaciones
pesqueras en donde se encuentra instalado, los siguientes datos: a) fecha y hora de la
posicidn, b) longitudy latitud, c) velocidad y d) rumbo.

En el presente caso, a través del Informe SISESAT n.° 00000038-2021-VILCHEZ vy el Informe
n.° 00000038-2021-VILCHEZ, ambos de fecha 22.12.2021, se concluye que la E/P MAMA
ELVIRA de matricula ZS-22102-BM presentd velocidades de pesca y rumbo no constante,
enun (01) periodo mayorauna(01) hora; desde las 06:50:43 horas hastalas 08:15:05 horas
del 22.07.2021, dentro de las cinco (5) millas frente a la zona adyacente al departamento
de Tumbes.

Por lo antes expuesto, el referido informe SISESAT sirve de medio de prueba con el cual se
acreditala comisidonde la infraccidn. Este informe nos permite conocer los datos, reportes
o informacién proveniente del citado sistema, los cuales pueden ser utilizados por el
Ministerio de la Produccion como medios de prueba en cualquier procedimiento
administrativo o proceso judicial, dentro del ambito de su competencia’?.

Conforme a lo expuesto, debemos concluir que las actividades de fiscalizacion efectuadas
mediante el SISESAT permiten a la autoridad administrativa tener por acreditada la
responsabilidad de los administrados cuando se verificalainfraccidn alas disposiciones del
ordenamiento pesquero. Asimismo, se observa que el presente procedimiento se ha
desarrollado bajo el marco normativo del REFSAPA y demas normas aplicables.

Asimismo, hay que precisar que el Memorando n.° 00003032-2023-PRODUCE/DSF-PA,
emitido confecha 31.10.2023, nos dice losiguiente:

(..)

“Al respecto, de la revisién a la base de datos que cuenta esta
Direccion, se advierte, que la sefiora Ménica Marquez Rondan vy el
sefior Carlos Alfredo Vilchez Benites, no cuentan con credenciales,
toda vez, que los citados profesionales se desempefian como
operadores del Sistema de Seguimiento Satelital-SISESAT, el cual
hago de conocimiento para los fines pertinentes”. (el resaltado y
subrayado es nuestro).

Sobre el particular, se puede advertir que el memorando en cuestion si reconoce que el
mencionado profesional se desempefia como operador del Sistema de Seguimiento Satelital-
SISESATy precisa ademas que, por esa circunstancia no requiere contar con credencial. En ese
sentido, los informes emitidos por el mencionado profesional cumplen con todas las salvedades
gue la normativa contempla. Porlo que las alegaciones vertidas en esteextremo en el recurso de
apelacion, noresultanamparablesyloalegado nolo exime de responsabilidad.

12 Articulo 117.- Caracter probatorio de lainformacion
"117.1 Los datos, reportes o informacidn proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) podranser utilizados por el
Ministerio de la Produccion como medios de pruebaen cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial, dentro del
dmbito de sucompetencia.”
(*) Numeral modificado porel Articulo 1 del Decreto Supremon.® 002-2006-PRODUCE.
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Sobre la presunta falta de corroboracion de datos del SISESAT con el reporte de
desembarque de recursos hidrobioldgicos.

El sefior ALBERTO ECA alega que uno de los puntos clave para determinarsise ha cometido
una infraccion es corroborar los datos del SISESAT con lo reportes de desembarque de
recursos hidrobioldgicos, no habiéndose presentado en el presente caso evidencia de
desembarque, lo que significa que no se ha probado que la E/P MAMA ELVIRA haya extraido
recursos hidrobioldgicos de manera ilegal, no existiendo beneficio ilicito. En ese sentido,
refiere que no se han considerado el margen de error tecnoldgico inherente al sistema de
seguimiento satelital que es +/- 100 metros, lo que genera dudas razonables sobre la validez
de la sancion.

Asimismo, refiere que en el presente caso la supuesta permanencia dentro delas 05 millas
no ha resultado en un desembarque de recursos nien dafioambiental; porlo que la sancion
impuesta es desproporcional.

En cuanto al primer punto, cabe precisarque la conductaimputadaal sefior ALBERTO ECA
prescribe taxativamente como conducta infractora: “Presentar velocidades de pesca
menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia o en su defecto menores a
dos nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en dreas reservadas,
prohibidas, suspendidas o restringidas de acuerdo a la informacion del equipo SISESAT”, |a
misma que se encuentratipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

Siendo asi, teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo que antecede, la conducta
imputada al sefor ALBERTO ECA no prevé la extraccion o descarga de recursos
hidrobiolégicos, sino que laE/P presente velocidades de pescamenores alas establecidas,
enun periodo mayor a una hora, dentrode las 05 millas (dreas reservadas).

En relacién al margende errordel SISESAT que generadudas respecto a la acreditacion de
la infraccidn, cabe sefialar que el articulo 14 del RFSAPA, establece que: “Constituyen
medios probatorios la documentacién que se genere como consecuencia de las acciones
de fiscalizacion, asi como los documentos generados por el SISESAT, y toda aquella
documentacién queobre enpoderde laadministracion; pudiendo ser complementadospor
otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad
material”. (el subrayadoy resaltado es nuestro).

En concordanciaconlo antes mencionado, es menester precisar que elInforme emitido por
el SISESAT, permite conocer datos e informacién de la embarcacién pesquera, tales como
lahoradeinicioy findelafaenade pesca, velocidad, rumbo, travesia, posicidn geogr afica,
entre otros datos que corroborados y analizados permiten a la Administracion establecer
las pruebas de cargo suficientes paraacreditarla comisidon de infracciones, como laque se
encuentratipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

En tal sentido, se observa que la administracion, en aplicacidn del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia 22.07.2021 la E/P MAMA ELVIRA, con
matricula ZS-22102-BM incurrié en la infraccién imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador, presentando como medios probatorios iddneos y suficientes
el Informe SISESAT n.° 00000038-2021-CVILCHEZ vy el Informe n.° 000000038-2021-
CVILCHEZ, a través de los cuales quedaacreditadala comisién deinfraccién al numeral 21
del articulo 134 del RLGP; donde se determina que la E/P MAMA ELVIRA de matricula ZS-
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22102-BM, presentd velocidades de pescay rumbo no constante enun (01) periodo mayor
auna(01) hora, desde las desde las 06:50:43 horas hastalas 08:15:05 horas del 22.07.2021,
dentrodelas cinco (5) millas frente al departamento de Tumbes.

Asimismo, resulta pertinente indicar que el sefior ALBERTO ECA se dedica a la actividad
pesquera, y por ende, conoce tanto la legislacion pesquera, como las obligaciones que ella
impone y las consecuencias de suinobservancia.

Con respecto al cdlculo de la sancién de multa, cabe sefialar que ésta fue efectuada
conforme al Ultimo parrafo del literal c) del Literal Adel Anexo | de laResolucidn Ministerial
n.° 591-2017-PRODUCE?3, que establece que en caso no se cuente con la cantidad de
recurso comprometido, se utilizala capacidad de bodega paraembarcaciones, ajustandose
con losvalores detalladosenel Anexolll.

Asimismo, a fin de efectuar el calculo de la sancién de multa, asi como la afectacién y
beneficioilicito, se advierte que laDS-PArealizé laconsultaala Direccidon de Supervisiony
Fiscalizacién, lacual informdéque el recursohidrobiolégico predominante en lazona Tumbes
durante el mes de julio de 2021, fue el recurso hidrobiolégico merluza; por lo que al
encontrarse exceptuado de su permiso de pesca!®, se considerd el segundo recurso
preponderante que fue el falso volador. Por lo tanto, la DS-PA utilizé el recurso correcto
para el calculo de la multa.

Por lo expuesto, de la revision del calculo para la determinacion de la sancién de multa
impuesta al sefior ALBERTO ECA, se precisa que ésta ha sido debidamente calculada de
acuerdoaloestablecidoenel articulo 35del REFSAPAy ala Resolucién Ministerial n.® 591-
2017-PRODUCE vy sus modificatorias, por consiguiente, carece de sustento legal lo
argumentado.

En consecuencia, conforme alo expuestoy alodeterminado porlaDireccidon de Sancones
-PA enlarecurrida, el sefior ALBERTO ECA incurrié enlainfraccidn tipificadaen el numeral 21 del
articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAYy el TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdoa lasfacultades establecidasen el articulo 126 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de |la LPAG; la Resolucién Ministerial
n.° 000037-2025-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta de Sesion
n.° 008-2025-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 05.03.2025, del Area Especializada Unipersonal
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior
ALBERTO ECA VITE contra la Resolucidon Directoral n.° 02398-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
16.08.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancidn impuesta correspondiente a la infraccidn
tipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade la presente resolucion.

13 Modificado con Resolucion Ministerial n.® 009-2020-PRODUCE publicada en el diario oficial El Peruano el 12.05.2020.
14 Otorgado mediante Resolucién Directoral n.” 00384-2020-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 10.09.2020.
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Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA para los fines
correspondientes, previa notificacidon al sefior ALBERTO ECA VITE, conforme a ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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